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Nr 475.

Av herr Hagard, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 239,
angdende inrdttande av en arbetsmarknadsstyrelse samt for-
statligande av den offentliga arbetsformedlingen m. m.

I proposition nr 239 angdende inrittandet av en arbetsmarknadsstyrelse samt
forstatligande av den offentliga arbetsformedlingen har Kungl. Maj :t foreslagit
atgirder 1 angiven riktning att trida i kraft frin och med den 1 januari 1948.

Med avseende pd arbetsmarknadsstyrelsens sammansittning och arbetsformer
har Kungl. Maj:t hirvidlag foreslagit, att delegationer skola kunna inrittas
for sdrskilda #rendesgrupper, d. v. s. att styrelsens beslutande forsamling i
vissa drendesgrupper skall kunna ges en annan sammansittning #n den vanliga.
En dylik delegation foreslds bl. a. for drenden rorande arbetsloshetsforsik-
ring. Enligt forslaget skulle den ifrdgavarande delegationen bestd av fem leda-
moter, ndamligen verkets generaldirektor, Overdirektéren och tre av Kungl.
Maj:t utndmnda foretridare fér de erkiinda arbetsloshetskassorna, vilka senares
utndmning skulle gilla for tre &r i sénder.

Ifrdgavarande forslag, som i sina huvuddrag gir tillbaka till den ordning,
som foreslagits av utredningen rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan, har
varit foremil fér delade meningar sivil inom utredningen som vid remissbe-
handlingen av de sakkunnigas betinkande. Diskussionen har framfor allt rort
det forhéllandet, att enligt utredningens forslag arbetsloshetskassornas represen-
tanter f& majoritet inom delegationen, som skulle bli hogsta tillsynsmyndighet
for ifrdgavarande kassor. Utredningen har visserligen haft uppmirksamheten
riktad pd de principiella betinkligheter, som kunna riktas mot att kassornas
representanter pd detta sitt f3 ett utslagsgivande inflytande inom tillsyns-
myndigheten, men har dock, med hénvisning till att nigon risk icke kan anses
foreligga for att denna stillning skall komma att missbrukas, stannat for en
I6sning av antytt slag. Hiremot ha dock tvd av utredningens ledaméter reser-
verat sig. En av reservanterna har i sammanhanget anfoért féljande:

Det synes mig onédigt att anordna en sirskild delegation for behandling av
drenden, som roéra arbetsloshetsforsikringen, och jag kan i varje fall icke an-
sluta mig till utredningens forslag betrdffande sammansittningen av denna
delegation. Enligt forslaget skulle arbetsldshetskassornas representanter f3
majoritet inom delegationen. Detta skulle inncbéra, att kassorna sjilva erholle
beslutanderétt betriffande sina egna drenden inom det statliga organ, som hade
att utova tillsyn Gver deras verksamhet. En sddan konstruktion finner jag ur
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principiell synpunkt mycket beténklig, och motsvarighet hirtill torde icke kunna
fterfinnas pid nigot annat hill inom svensk statsforvaltning.

Med samma prinecipiella utgdngspunkt foresldr den andre av reservanterna i
utredningen, att generaldirektoren bor ges mojlighet att hinskjuta visst drende
till behandling av en forsamling, dir kassarepresentanterna icke #ro i majori-
tet, f6r den hiindelse han icke kunde godtaga ett av kassarepresentanterna
dikterat beslut. Denna férsamling borde vara arbetsmarknadsstyrelsen i dess
ordinarie sammansittning, forstirkt med de sirskilda ledaméterna i delegatio-
nen for irenden rorande arbetsloshetsforsikring.

De principiella betinkligheterna mot en ordning, som ger kassarepresentan-
terna majoritet i delegationen, ha starkt understrukits av ett flertal av de horda
remissmyndigheterna, varvid olika forslag till modifikationer av utredningens
forslag framstillts, dels i 6verensstimmelse med de i utredningen avgivna
reservationerna, dels pi andra sitt. Forutom frén Svenska arbetsgivarfor-
eningen, som anslutit sig till den forsta av de hér refererade reservationerna,
ha principiella erinringar mot forslaget framstillts fran socialstyrelsen, stats-
kontoret, socialvdrdskommittén samt linsstyrelserna i Stockholms samé Gote-
borgs och Bohus lan.

Med anledning av dessa remissyttranden har foéredragande departements-
chefen anfort foljande:

De 3beropade principiella skilen mot att de erkinda arbetsloshetskassornas
foretridare tillforsikras majoritetsstillning inom delegationen synas mig icke
vara av utslagsgivande art. Erfarenheterna av kassornas sitt att hittills handha
verksamheten synas ge vid handen, att ndgot starkare statligt grepp over den-
samma icke erfordras. Det forefaller tvirtom limpligt, att kassorna erhélla det
matt av sjilvstyrelse inom ramen for de av statsmakterna uppdragna riktlin-
jerna for verksamheten, som en majoritetsstillning inom tillsynsmyndigheten
skulle innebsra. Jag anser mig silunda bora tillstyrka utredningens forslag i
prineip.

Enligt motionirens férmenande hava skl icke framkommit, som motivera ett
avsteg frin den hittills tillimpade prineipen, att statliga tillsynsmyndigheter
béra inta en oberoende stillning i forhillande till de institutioner de &ro satta
att vervaka. De av departementschefen anforda sjilvstyrelseargumenten iro
av den karaktiiren, att de 1ita sig tillimpa pa de allra flesta fall av statlig
Sversyn over enskilda eller halvoffentliga institutioner. D3 en stor del av de
frigor, som skulle avgéras inom den foreslagna delegationen, skulle komma att
utgoras av tolknings- och tillimpningsfrigor, dir kassorna &dro att anse sdsom
part, torde vikten av en mera fristdende stallning for det beslutande organet
vara uppenbar. I enlighet med den forst citerade reservationen anser jag beho-
vet av en sirskild delegation for fragor rorande arbetsloshetsforsikring endast
med tvekan vara adagalagt. I varje fall kan jag icke godta en sidan ordning,
varigenom kassarepresentanterna komma i majoritet inom ifrigavarande dele-
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gation. Arbetsmarknadsstyrelsens plenum torde utan oligenheter kunna hand-
ligga dven dessa drenden. Det sirskilda behovet av sakkunnig belysning av vissa
frigor torde std att vinna i kontakt med berérda parter i vanlig ordning. Onsk-
vard avlastning av pleniarbetet kan om si erfordras nds genom gingse delega-
tion till chefsimbetsménnen eller vederbérande byri.

Med anledning av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 239 métte besluta sddan #dndring i de i propositionen fore-
slagna principerna for arbetsmarknadsstyrelsens ordnande, att
drenden betrdffande arbetsloshetsforsikring antingen maétte
handldggas av arbetsmarknadsstyrelsens plenum enligt prinei-
per, som for drenden i allmdnhet dro gillande, eller ock 1 sir-
skild delegation, si sammansatt, att representanterna for de
erkiinda arbetsloshetskassorna ej dro 1 majoritet.

Stockholm den 27 maj 1947.
Alarik Hagdrd.



