Motioner i Andra kammaren, nr 465. 3

Nr 465.

Av herrar Fagerholm och Allard, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 239, angdende inrittande av en arbets-
marknadsstyrelse samt forstatligande av den offentliga
arbetsformedlingen m. m.

I propositionen nr 239 angiende, bland annat, inrittande av en arbets-
marknadsstyrelse har Kungl. Maj:t féreslagit, att befattningen sdsom gene-
raldirektor och chef for arbetsmarknadsstyrelsen skall hanforas till 16ne-
graden C 12,

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag avviker fran vad som foreslagits av
majoriteten inom utredningen roérande ett centralt arbetsmarknadsorgan,
eniar denna foreslagit befattningens hinférande till 16negraden C 15. Till
stéd harfor hade i huvudsak anforts féljande. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att f4 en betydande personalorganisation och dirjamte en stor
lokalorganisation. Styrelsens arbetsuppgifter bli bdde omfattande och av
osedvanligt svarbemiistrad karaktar. Uppgifterna kunna beriknas bli av
ytterst vixlande art med hinsyn till de skiftande férhallandena pa arbets-
marknaden. I stor omfattning komma uppgifterna ocksi att avse verk-
samhet, som endast dr ofullstindigt férfattningsreglerad och diar kraven
pa verkets initiativ och sjilvstindigt handlande féljaktligen bli stora. Van-
ligen kommer stor snabbhet att fordras for vidtagande av de pa styrelsen
ankommande &tgirderna. Utvecklingen p& arbetsmarknaden #r alltid av
vital betydelse for samhillslivet. Vid en krisartad utveckling komma dér-
for arbetsmarknadsfrigorna att std i centrum for samhaillsintresset. Vid
arbetsléshet i stérre omfattning kan samhillets investeringspolitik nédvin-
diggéra ekonomiska engagemang av utomordentlig storleksordning. Det
centrala arbetsmarknadsorganets verksamhet maste under dylika forhal-
landen bli sérskilt betydelsefull ur statsfinansiell synpunkt. De antydda
omstindigheterna ha synts giva klart vid handen, att mycket stora krav
méaste stallas pa arbetsmarknadsstyrelsens ledning och frimst pi general-
direktoren. Chefsbefattningen borde darfor i l6nehinseende erhalla sidan
placering, att en tillfredsstillande rekrytering sikerstilles. Den borde dir-
for placeras i samma lonegrad, C 15, som den for, bland andra, cheferna for
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och riksnimnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap gillande.

Tre av utredningens ledamoter ansigo emellertid chefen for arbetsmark-
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nadsstyrelsen med hinsyn till 16nestillningen fér cheferna vid de med sty-
relsen narmast jimférliga verken och i avbidan péa en allmin Oversyn Over
verkschefernas l6neplacering béra hinféras till 16negraden C 12. Statskon-
toret och allmiinna lénenimnden ha tillstyrkt reservanternas forslag, me-
dan arbetsmarknadskommissionen och civila statsforvaltningens tjinste-
mannaférbund tillstyrkt l6negradsplacering i C 15; arbetsmarknadskom-
missionen har dirvid anfért sirskilda skil fér denna lonegradsplacering.

Foredragande statsriddet har for sin del understrukit, att arbetsmark-
nadssiyrelsens verksamhetsuppgifter till sin omfattning och framfér allt
till sin karaktiar bli sidana, att synnerligen stora krav maéste stiillas pa
handlingskraften och dugligheten hos styrelsens chef. Arbetsuppgifterna
maste, framhaller féredraganden vidare, férutses bli starkt vixlande allt
efter de pa arbetsmarknaden radande férhallandena, och under kristider
bli de i bade socialt och ekonomiskt hiinseende av utomordentlig betydelse.
Arbetsmarknadsstyrelsen méiste i dylika ligen nodvandigtvis tilliggas om-
fattande befogenheter och silunda en sjéilvstindighet gentemot Kungl.
Maj:t, vilken som regel icke tillkommer de centrala verken. Foredraganden
har vidare hianvisat till ett av honom i annat sammanhang gjort uttalande,
dar han funnit sig béra framhalla, att arbetsmarknadsstyrelsen kommer att
vara i behov av samma befogenhet till sjidlvstindigt handlande, som tidigare
tillkommit arbetsmarknadskommission t. ex. nir det giller att besluta
om igingsittande av arbetsforetag vid arbetsloshet. For den skull har foére-
draganden forordat, att arbetsmarknadsstyrelsen skall fa ett vidstrackt ut-
rymme for sjilvstindigt handlande och icke bindas av detaljerade féreskrif-
ter, som kunna vara dgnade att forsvara moéjligheterna till snabba och effek-
tiva ingripanden fran styrelsens sida i de ofta snabbt vixlande forhéllan-
den, som foreligga pd arbetsmarknadens omrade.

Trots att foredraganden salunda starkt framhallit, att sérskilda forhal-
landen rada pa arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomrade och att verk-
samheten blir omfattande, av stor ekonomisk betydelse fér samhallet och
fordrar sjialvstindigt handlande samt att stora krav darfor komma att stil-
las pa styrelsens chef, har han likvil uttalat, att det icke 4r honom mdjligt
att fororda utredningsmajoritetens forslag till lonegradsplacering for sty-
relsens chef. I stillet har han férordat, att befattningen placeras i den l6ne-
grad, som ir den for generaldirektér vanliga eller C 12.

Vi finna de savil av utredningsmajoriteten som av féredragande statsra-
det anforda omstindigheterna utgéra bestimda skil for att chefen for sty-
relsen placeras i hogre l6negrad 4n den av Kungl. Maj:t i propositionen
foreslagna. Vi vilja darutdver sdrskilt framhalla féljande.

Arbetsmarknadsstyrelsens omfattning — tills vidare tio byrder med om-
kring 400 befattningshavare — och den under styrelsen lydande lokalfor-
valtningens storlek — en arbetsndmnd i Stockholms stad och en linsar-
betsndmnd i varje lin med dem understillda arbetsférmedlingskontor,
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-expeditioner samt -ombud och med tillsammans &ver 1700 befattnings-
havare, om ombuden franriknas — samt mangfalden av arbetsuppgifterna
ha foranlett savil utredningen som foéredragande statsradet att foresld in-
rittande av en sirskild souschefsbefattning, och utan tvivel dr denna be-
fattning erforderlig med hiinsyn till verksamhetens omfattning och svarbe-
mistrade natur. Styrelsens chef méiste avlastas vissa samordnings- och
administrativa uppgifter for att fa tid att #gna sig at de pa verkets ledning
ankommande stora uppgifterna, och inrittande av en befattning for en
souschef synes kunna mdojliggora en viss ldttnad i chefens arbetsborda, s
att han far tillfille att i stérre omfattning figna sig 4t de mest betydelsefulla
drendena pa arbetsmarknadens omride. Det har @ndi befunnits erforder-
ligt att skapa mojligheter for att under sérskilda férhillanden éverfora sir-
skilda uppgifter pa en 6veringenjor, som skulle stiillas vid sidan av sous-
chefen. D& krisforhallandena pa arbetsmarknaden skapa sérskilda prob-
lem, forutsittes nimligen Kungl. Maj:t skola dga befogenhet att besluta om
anstillande av en dveringenjor i styrelsen. D& denna ledning for styrelsen
foreslagits, har det motiverats med, bland annat, inom arbetsmarknadskom-
missionen gjorda erfarenheter, d4 nirmast under ordféranden och chefen
for kommissionen funnits tvd och under en viss period t. o. m. tre avdel-
ningschefer. Foér att verket skall kunna fungera och fylla sina uppgifter
pa tillfredsstillande sitt har alltsd verkets ledning befunnits béra organi-
seras pa sitt, som avviker fran de centrala Ambetsverken i allmianhet. I de
verk, diar nirmast under generaldirektéren funnits béra inrittas befattning
for overdirektéor och souschef eller 6verdirektoér eller/och Overingenjor 4r
generaldirektéren regelmissigt placerad i hogre lonegrad &n i C 12. Redan
detta férhallande talar fér att samma regel bor gilla i arbetsmarknadssty-
relsen. Det ma ock framhallas, att arbetsmarknadsstyrelsen skall iigna stor
uppmirksamhet at att arbetsmarknadsreglerande atgiirder stidse iro pla-
nerade for att man skall kunna utan dréjsmal moéta en eventuellt uppkom-
mande krissituation, och vare sig det giller att bemistra svirigheterna
under en arbetsléshetspriod eller under tid, d& brist rader pa arbetskraft,
maste av arbetsmarknadsstyrelsens chef fordras, att han kan leda savil det
centrala som de lokala arbetsmarknadsorganens verksamhet pa ett ur sam-
hillets synpunkt ekonomiskt siitt. Han skall ha att géra med myndigheter
och féretag av skilda slag, han méste besitta ingdende kunskaper om arbets-
marknaden, han skall kunna bedéma samhillsekonomiska fragor av stor
betydelse fér savil staten och kommunerna som f6r enskilda, han skall vara
beredd att fatta snabba beslut, vilket som regel erfordras pa arbetsmark-
nadens omrade, och att biira stort ansvar for dessa besluts ekonomiska in-
nebord. Styrelsens chef maste darfor vara en hogt kvalificerad och pa sam-
hillslivets olika omraden vil insatt person, som besitter stor forméaga att
forhandla, rada, leda och bhesluta.

Uppgifterna och ansvaret maste komma att bliva pressande pa chefshe-
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fattningens innehavare, och det kan icke anses obefogat att han beredes
hogre 16nstillning 4n generaldirektérerna i allmédnhet. D& ingen general-
direktor efter ingidngen av n#sta budgetir kommer att vara hinférd till
ldgre 16negrad dn C 12, skulle ett hiinférande av chefsbefattningen i arbets-
marknadsstyrelsen till ndmnda l6negrad innebira, att denna chefsbefatt-
ning i 16nehinseende komme att likstidllas med chefsbefattningarna i andra
och betydligt mindre, centrala dmbetsverk utan lokalférvaltning och utan
samma stora Ambetsansvar, som kommer att aligga chefen i arbetsmark-
nadsstyrelsen; det bor harvid sirskilt beaktas, att arbetsmarknadsstyrel-
sens verksamhet icke kan i samma min som andra verk regleras genom for-
fattningar och andra av Kungl. Maj:t utfardade foreskrifter. Chefsbefatt-
ningen i arbetsmarknadsstyrelsen bor darfér hanféras atminstone till lone-
graden C 14, d. v. s. samma lonegrad som den for chefen fér medicinalsty-
relsen numera avsedda.
Under &beropande av det anférda f& vi silunda hemstilla,

att riksdagen matte, med dndring av Kungl. Maj:ts f6r-
slag, besluta, att befattningen sisom generaldirektor och
chef for arbetsmarknadsstyrelsen skall hidnféras till ldne-
graden C 14.

Stockholin den 21 maj 1947.

P. Hj. Fagerholm. Henry Allard.



