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Nr 451.

Av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 235, angdende vissa dtgdrder till frdm-
jande av bostadsforsérjningen.

I proposition nr 235 har Kungl. Maj:t lagt fram férslag angaende nya
riktlinjer for det statliga stodet till egnahemsbyggandet och dndrade grun-
der for bostadsrabatterna. De hittills gillande stodformerna for enfamiljs-
och tvafamiljshus sammanféras till ett 14n, egnahemslén, och till ett bidrag,
engangsbidrag. Dirjimte skola familjebostadsbidragen héjas till beloppen
och utvidgas till att omfatta dven tvadbarnsfamiljerna.

Innan vi nirmare ingd pa malsittningen foér bostadspolitiken, vilja vi
beréra en del sporsmil om byggnadsverksamhetens betydelse i nu radande
konjunkturlige. Departementschefen framhaéller (s. 160) att bostadsbyggan-
det i tatorterna bor avse ett nytillskott av omkring 50 000 ligenheter under
ar 1948. Vidare uttalar departementschefen, att, iven om man inte kan
rikna med en forbattrad tillgdng pa material nista ar, en viss utvidgning
av bostadsbyggandet i titorterna bér komma till stind. Néir det ater giller
byggnadsverksamheten pé landsbygden férklarar departementschefen
(s. 167), att en omedelbar, mera pataglig 6kning med hinsyn till knapp-
heten pa olika slag av byggnadsmaterial icke torde kunna Avégabringas.
Den uppfattning, som kommer till uttryck betriffande byggnadsprogram-
met fér nista ar, kunna vi icke dela.

Det ekonomiska liget i Sverige karakteriseras i dag av ett tilltagande
Sverskott av kopkraft i pengar riknat i forhillande till tillgdngen pa varor
av olika slag. Genom den senaste tidens utveckling ha inkomsterna fér stora
lontagargrupper ytterligare starkt stigit, under det att tillgingen pé varor
minskat § ena sidan genom importregleringen och & andra sidan genom
exportoffensiven. De bebadade skattelidttnaderna och de sociala reformerna
tendera dvenledes att 6ka varuefterfrigan. Fér att hindra att den viixande
kopkraften leder till hojda priser med déirav féljande forsimring av pen-
ningviirdet méste forutom en skérpt priskontroll en begrinsning av efter-
fragan och en 6kning av produktionen genomféras. En stegring av produk-
tionen forsvaras i dagens lige av knapphet savil pa arbetskraft som pi
material. Det framstar dirfér som nédvindigt, om en inflatorisk utveckling
skall kunna undvikas, att tillgdngen savil pa rena konsumtionsvaror som
pa produktionsmedel bittre motsvarar efterfragan.
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Sedan krigets avslutande har en kraftig 6kning av investeringsverksam-
heten inom den egentliga industrien #gt rum. De planer pa nya investe-
ringar som féretagen redovisa fér innevarande ar innebira en ytterligare
stark stegring. Emellertid har i statsverkspropositionen férutsatts en skarp-
ning av investeringskontrollen fér industriens vidkommande. Det férefaller
emellertid vara ofrinkomligt att didrutéver kraftigt begrinsa industriin-
vesteringarna, i den man de icke avse rationaliseringar, for att minska
efterfrdgan pa savil material som arbetskraft. Framfér allt maste byggan-
det av lokaler, som varken tjina produktiva indamél eller avse att litta
bostadsbristen, instillas.

I den ekonomiska situation som nu rider kan man inte rikna med att
byggnadsproduktionen skall kunna paga i den omfattning som departe-
mentschefen hoppas under nista ar. Enligt vir mening bor som ett led i de
allméinna strdvandena att dimpa ner den valdsamma hégkonjunkturen
byggnadsverksamheten iven fér bostadsindamal skiiras ned. Det synes
vara mojligt att inskrinka byggnadsvolymen till cirka 60 procent for bo-
stiider i titorterna under det kommande &ret i avsikt att minska efterfragan
pa viktiga materialslag och stiilla arbetskraft till férfogande for andra pro-
duktionsomraden.

Motioniirerna anse salunda med hiinsyn till det ekonomiska liget att
bostadsbyggandet i titorterna starkt begrinsas under nista ar i forhallande
till det byggnadsprogram som férordas i propositionen. Betriffande lands-
bygden ir situationen dérstiides sadan, att den icke motiverar att bostads-
byggandet blir av mindre omfattning #n vad departementschefen féreslar.
P4 landsbygden rider ett sedan linge eftersatt behov av bostadsbyggande.
Det kan erinras om att bostadsbyggandet under 30-talet forsiggick i obetyd-
lig skala och att det under de férsta krigsaren lag nistan helt nere. Den 6k-
ning av bostadsbyggandet pi landsbygden som kan konstateras sedan 1944
beror pd det utomordentligt stora behov som hopats under tidigare ar samt
avser de i egentliga landsbygden varande tétorterna.

Det kan vidare konstateras att den hittills férda bostadspolitiken gynnat
bostadsbyggandet i stiderna. De méjligheter som tiitorterna haft att bygga
bostéider genom statsmakternas atgéranden ha ytterligare paskyndat avflytt-
ningen fran landsbygden. Det kan enligt vir mening inte vara riktigt att
det allmidnna atager sig att skapa mojligheter for ett omfattande bostads-
byggande i stiderna. De statliga stédatgirderna till forman fér bostads-
forsorjningen méste utformas pi ett sidant siitt, att bostadsstandarden pa
landsbygden kan hojas redan inom ramen for foéreliggande materialtill-
gingar. Det maste uppstillas som ett bestiimt villkor att bostadsbyggandet
pé landsbygden icke kommer i efterhand i férhallande till titorterna.

I friga om maélsittningen fér bostadspolitiken syftar densamma savil till
rymligare bostéider som till bittre utrustade bostider. Enligt departements-
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chefens uppfattning skall hdjningen av bostadsstandarden mojliggoras genom
statliga subventioner i form av dels 1an och bidrag samt dels bostadsrabatter.
Avsikten med rabatterna ar att istadkomma en rimligare relation mellan
den bostadssokandes inkomster och hyran f6r en rymlig och modern bostad.
Emellertid kunna olika meningar gora sig gillande i vilken grad statsmak-
terna genom stodatgirder skola soka eliminera de hoga byggnadskostnaderna
och diarmed hyresutgifterna. Den hojning av realinkomsterna som &gt rum
och de allménna barnbidrag som trada i kraft vid arsskiftet dro tva faktorer,
som verka hojande pa hyresbetalningsférmagan. Det ter sig lika naturligt
att de bostadssokande anvinda en del av realinkomststegringen till en hdj-
ning av sin bostadsstandard som att anvénda den till inkép av varaktiga
konsumtionsvaror vara priserna fro foér hoga. Det kan i och for sig icke vara
riktigt att det allminna trider emellan och garanterar ofériéndrade hyror
trots stegrade byggnadskostnader.

I detta sammanhang framstir det som en hogst betydelsefull fraga att for-
hindra att de statliga subventionerna missbrukas. Sikerhet miéste skapas
for att desamma verkligen komma de bostadssékande till godo och att de
icke otillborligt utnyttjas av mellanhdnder och byggnadsspekulanter. Det
kan icke vara rimligt att byggnadskostnaderna stiga i takt med det allménnas
insatser for hyresnivins bevarande. Det skulle leda till oéverskidliga kon-
sekvenser om byggnadsféretagarna finge den uppfattningen, att statsmak-
terna dmnade ersitta den bhostadssbkande allménheten for varje héjning av
byggnadskostnaderna. De olika stédformerna boéra ges en siddan utformning,
att de uppmuntra foretagarna att rationalisera byggnadsverksamheten och
forbilliga produktionskostnaderna. Vi vilja erinra om att det icke saknats
kritik mot det hittillsvarande bostadsstodet, dirfor att det konserverat en
icke i allo effektiv produktionsordning och minskat intresset for effektivise-
ringar.

Med hinsyn till de véldiga belopp som staten anslar till bostadsbyggandet
framstar det som ytterst betydelsefullt att byggnadskostnaderna begrinsas
och hindras fran att stiga. Det ligger i statens intresse att stédja byggnads-
forskningen och medverka till resultatens omséttande i praktiken. Vi anse
oss bora patala att den utredning om byggnadskostnadernas forbilligande,
som 1944 &rs riksdag hemstillde om, dnnu icke synes ha paborjats och én
mindre avsatt nigra resultat. Bortsett fran pagiende undersokningar pa
hithérande omrade bor den begirda utredningen tillsittas med det snaraste.
Den bor vara helt forutsitiningslés och omfatta alla p4 byggnadskostna-
derna inverkande faktorer och saledes avse material, transporter. finansi-
ering, tomtmark och arbetsléner.

I samband med de senaste &rens jordbrukspolitiska diskussion har férslag
fran vissa hall framkommit om att den spridda bebyggelsen pé landsbygden
och inom jordbruket borde samlas till byar eller mindre samhillen. Fére-
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sprikarna fér en ny bebyggelse dterfinnas som regel icke bland de prak-
tiska jordbrukarna utan patridffas bland teoretiskt inriktade personer som
icke i grund kidnna landsbygdens férhallanden. En av ledaméterna i bo-
stadssociala utredningen har silunda i en bilaga till utredningens slut-
betinkande del I férordat denna bybebyggelse. Utredningen i ovrigt har
endast snuddat vid bostadsbyggandet inom jordbruket och icke tagit still-
ning till denna friga. Ej heller departementschefen har funnit anledning
beréra bebyggelsens lokalisering i annan man &n att han uttalar att gemen-
samma anordningar for vatten och avlopp bora ordnas i stérsta mojliga
utstrickning. Aven om departementschefen siledes endast antydningsvis
tagit upp nimnda problem, bor det bestimt framh4llas att 1an och bidrag
till bostadsbyggandet pi landsbygden icke fa goras beroende av bebyggel-
sens koncentration till byar.

Departementschefen har framlagt principiella synpunkter pa den all-
minna bostadspolitikens organisation, ehuru detaljférslag kommer att fére-
liggas forst nista ars riksdag. Det centrala organet skall givas formen av
ett permanent statligt verk och bildas genom omorganisation av byggnads-
lanebyran, medan lokala organ skola skapas inom varje lin. Vi vilja fram-
hélla vikten av att den statliga bostadsverksamheten decentraliseras och
férdelas pa linsorganen i storsta mojliga omfatining. Det dr emellertid
noédvindigt att de lokala organen icke endast bli en férmedlande link mel-
lan den centrala myndigheten och kommunen, varigenom behandlingen av
inkommande ansékningar géres langsammare och den administrativa appa-
raten blir tungroddare, utan att de fa befogenheter, som onédiggéra hand-
laggning vid det centrala organet. Nimnda organs uppgifter béra silunda
begrinsas i samma man som linsorganens Okas.

De nya bostadspolitiska organens verksamhetsomriden skola omfatta allt
bostadsbyggande, siledes dven det vid jordbruket. Emellertid kunna vi
icke dela departementschefens uppfatining pa denna punkt. Vi anse fér var
del att de bostadspolitiska atgirderna avseende landsbygden béra skotas
av jordbruket nirstiende organ, vilken uppfatining Overensstimmer med
synpunkter i motionerna I:251 och II: 379 vid irets riksdag. Vi vilja déirfor
pa anférda skil foresld att bostadsbyggandet och bostadsférbittringsverk-
samheten pa landsbygden skola handhavas av lantbruksnimnderna.

De nya ldne- och bidragsformer, som skola ersiitta nu gillande olika
1an och bidrag, skola komma till anviindning &ven vid nybyggnad och dir-
med likvirdig ombyggnad av bostadshus vid jordbruket. Departementsche-
fen framhdller hirvid, att de jimkningar av lanevillkoren i friga om
inteckningssikerhetens placering béra foretagas, som betingas av att bo-
stadshuset pa jordbruksfastighet ingar endast som en del i kreditobjektet.
Vi vilja ytterligare framhéva nodvindigheten av att denna fraga 16ses pa
ett for den jordbrukande befolkningen tillfredsstillande sitt. Erfarenhe-
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terna fran bostadsanskaffningslanen visa, att 4ven om byggnadslanebyran
accepterar inteckningar liggande inom saluvirdet, de héga byggnadskost-
naderna manga ganger omojliggora f6r jordbrukare att utnyttja barnrike-
lanen. Denna omstindighet leder fram till slutsatsen att staten maste stéilla
lagre krav pa sidkerhet for de nya egnahemslanen limnade till jordbrukare
in vad nu &r fallet betriffande bostadsanskaffningslanen. Enligt var me-
ning bora villkoren for de statliga lanen och bidragen utformas pa ett sa-
dant sitt, att desamma kunna komma alla yrkeskategorier till godo.

I fraga om mindre reparationer avseende hus, vilka alltjimt under an-
senlig tid kunna véntas bli bebodda men for vilka en grundlig ombyggnad
icke framstar som ekonomiskt forsvarlig, féreslar departementschefen ait
forbiittringsbidrag i kombination med nybyggnadslan alltjamt skall kunna
utgd. Vi vilja i detta sammanhang, sdsom framhalles i propositionen, under-
stryka vikten av att de bostadspolitiska strdvandena framst inriktas pa att
befrimja en reell héjning av bostadsstandarden pa landsbygden genom en
mera grundlig ombyggnad av de nuvarande bostiderna. Statsmakterna boéra
darfér utga ifran att egnahemslin och engingsbidrag i stdrsta mdojliga
utstrickning komma till anvindning vid grundlig ombyggnad av honings-
husen pa landsbygden. Departementschefen uttalar vidare att behov av
utredning angaende dndrade bestdmmelser om bidrag och lan till bostads-
forbattringsverksamheten foreligger. Vi vilja for var del tillstyrka att ut-
redning om nya grunder for forbattringsbidragen foretagas och att forslag
i god tid foreliggas nésta ars riksdag.

De nya lanen, kallade egnahemslan, skola, liksom redan ér fallet betrif-
fande tertidrlanen till flerfamiljshus, 16pa med en ranta av 3 procent. Hir-
vid uppkommer fragan huruvida rdntan a tidigare lan till egnahem #ven-
ledes skall sinkas eller om den skall utgd med oférindrad procentsats.
Enligt var mening synes det vara riktigast att rinta pa innestiende egna-
hemslan ma utga efter samma procentsats som kommer att gilla for de
nya egnahemslanen.

Sasom villkor for egnahemslin och engéngsbidrag skola gélla vissa krav
med avseende pa bostddernas storlek och utrustning. Bostiiderna fa silunda
icke vara mindre 4n tvad rum och kék om minst 60 kvadratmeter pa lands-
bygden och tre rum och kok om minst 70 kvadratmeter i stadssamhiillen.
A andra sidan foreslés i propositionen att enfamiljshusen icke bora omfatta
storre ligenhetsyta dn 120 kvadratmeter och att byggnadskostnaderna re-
gelmiissigt icke bora oOverstiga 40 000 kr. Tveksamhet kan riada huruvida
maximikraven for erhallande av lan och bidrag méhinda satts hégre in
som ir lampligt betriffande det statliga bostadsstédet. Enfamiljshus av den
storleksklass det hiir blir frdga om torde som regel bora uppféras av egna-
hemsbyggaren med egna eller pa annat sitt upplinade medel. Det kan
darfér 6verviigas om icke maximigrinserna kunna sinkas nagot.

Bihang till riksdageﬁs protokoll 1947. 4 saml. Nr 445—452. 2
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Den till egnahemslanet som rintefri staende del knutna kapitalsubventio-
nen har av departementschefen foreslagits utga med 4 000 kr. vid nybygg-
nad av enfamiljshus och med 6 000 kr. vid nybyggnad av tvafamiljshus.
Bostadssociala utredningen foreslog pa sin tid att engangsbidraget skulle
utgd med 2 000 kr. i stdderna och med 4 000 kr. — under vissa férutsitt-
ningar med 6 000 kr. — pa landsbygden. Utredningen motiverade sitt forslag
dels med att inkomstnivan var ldgre pa landsbygden och dels med att bygg-
nadskostnaderna ékat mest pa landsbygden och i1 mindre titorter. Inkomst-
och kostnadsutvecklingen sedan utredningen avlimnade sitt forslag har icke
éndrats pa nigot mera avgorande sitt till forman f6ér landsbygden. Med
anledning hirav foreligga alltjimt starka skél for att sidtta kapitalsubven-
tionen hogre pa landsbygden och i de mindre samhéllena in i stiderna.

Egnahemslanen och engangsbidragen skola enligt departementschefens
forslag for barnfamiljernas del kompletteras med familjebostadsbidrag
Jamte brinslebidrag. Bostadsrabatierna skola icke utbetalas kontant utan
utga sbm avdrag pa ranta och amortering. Bostadsbidragen skola utstrickas
att omfatta dven familjer med tva barn under 16 ar. De nya grunderna foér
familjebostadsbidragen skola tridda i kraft den 1 juli 1948 och avse dels
med egnahemsldn nyuppférda enfamiljshus och dels flerfamiljshus. Dir-
emot har departementschefen uppskjutit frigan om bostadsrabatter till
familjer som bo i redan befintliga ligenheter till niista ars riksdag.

Vi stéilla oss tveksamma till den utvidgning av tillimpningsomradet fér
familjebostadsbidraget, som departementschefen férordar. Den liga bo-
stadstandarden och den alltjamt begrinsade byggnadsverksamheten pa
landsbygden minska i hog grad familjebidragens rickvidd. Det kan pi
grund hirav befaras att endast en ringa del av de mindre samhillenas och
landsbygdens barnfamiljer ha majligheter att erhalla bostadsbidrag. Enligt
bostadssociala utredningens férslag komma atminstone till en borjan manga
av de familjer, som bist skulle behdva bostadsbidrag, icke att vara beritti-
gade dirtill. Man kan dirfér starkt ifragasétta huruvida en bostadspolitik,
som leder till dylika diskrimineringar olika folkgrupper emellan, ar riktig
och rimlig. Aven ur rent psykologiska synpunkter miste det framsti som
stétande att familjer med diliga bostider icke fi nigon hjilp, medan famil-
jer med goda bostéider erhilla icke ovisentliga bidrag fran staten. De soci-
ala atgirderna maste i ett vélorganiserat samhille fylla rimliga ansprak
pa rittvisa,

Starka invindningar kunna saledes riktas mot familjebostadsbidragen
sasom de utformats i propositionen och bostadssociala utredningens be-
tinkande. D& departementschefen har foér avsikt att upptaga frigan om
bostadsbidrag till familjer i redan befintliga ligenheter vid 1948 ars riksdag,
forefaller det riktigast att ett principbeslut betraffande nyva grunder fér
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familjebostadsbidragen far ansti till en senare tidpunkt. Enligt var mening
ar icke omliggningen av bostadsbidragen av den briddskande natur att fra-
gan nédvindigtvis maste avgoras vid arets riksdag. Detta a4r si mycket
mindre fallet som de hittillsvarande familjebidragen skola tillimpas under
hela niista budgetiar och fortsdttningsvis gilla for tidigare uppforda barn-
rikeegnahem. Vi anse sidlunda att principbeslut om nya grunder fér bostads-
rabatterna icke bora fattas av innevarande ars riksdag.

Betriffande den del av bostadsrabatterna som benimnes trekronorsbi-
drag foreligga enligt var mening inga 6vertygande skil for ett dyvlikt bi-
drag. Det ir till en borjan att mérka att trekronorsbidraget skall utga obero-
ende av huruvida barn finnes i familjen eller inte. Nimnda bidrag saknar
saledes en befolkningspolitisk syftning i motsats till hittills gillande bo-
stadspolitiska formaner. Detta kan komma att innebéira att nér denna form
av subvention tillimpats nagra ar, familjer utan minderariga barn och
méhinda i goda ekonomiska omstindigheter komma att sitta i bidrags-
berittigade ligenheter. Trekronorsbidraget maste ur denna synpunkt fram-
std som en orittvis social atgird och fororsaka ett utbrett missndje. Dartill
kommer att nimnda subvention endast skall utga till ligenheter i flerfa-
miljshus, av vilka den alldeles &vervigande delen bygges i de storre sti-
derna.

Vi ha tidigare med styrka framhallit att staten icke skall ytterligare upp-
muntra inflyttningen till stiderna genom att stédja ett omfattande bostads-
byggande dirstides. Ur denna synpunkt framstir det som oriktigt att inféra
en bidragsform, som i praktiken huvudsakligen kommer att kunna utnytt-
jas av de stora och medelstora titorterna. I varje fall stir det fast att en
bostadspolitisk férmén, som begrinsas till i huvudsak stadssamhillena, icke
fyller rimliga ansprak pa rattvisa. Vidare méiste stora svarigheter ge sig till
kénna nir det giller att utvélja de familjer som skola erhilla trekronors-
bidraget. Aven férdelningen mellan titorter av olika storlekar av de 10 000
lagenheter, som 4rligen skola bliva beriittigade till bidrag, torde icke vara
latt att genomféra. Pa vilket siitt och efter vilka normer detta skall ske
didrom ldmnar departementschefen icke niirmare besked. Till sist bér fram-
hallas, att den genom trekronorsbidraget subventionerade andelen av bo-
stadsproduktionen #r avsevird. Det kan icke vara rimligt att mer 4n en
femtedel av de nybyggda ligenheterna i flerfamiljshusen erhalla ett speciellt
bidrag. De subventioner, som de 3-procentiga ldnen upp till 100 procent av
anskaffningskostnaderna utgéra, borde jimte familjebostadsbidragen vara
tillrickliga.

Med anledning av vad vi ovan anfért fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 235 matte besluta:
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1. att byggnadsvolymen i stider och stérre titorter be-
gransas till hégst 60 procent av det beriknade antalet ny-
byggda ligenheter f6r nésta 4r,

2. att ridntan & tidigare utlaimnade egnahemslidn och bo-
stadsanskaffningslin faststilles till samma procentsats, som
kommer att gilla f6r de nya egnahemslinen,

3. att nu géllande grunder fér familjebostadsbidragen allt-
jamt ma tillimpas,

4. att avsla forslaget om trekronorsbidrag till vissa famil-
jer, boende i flerfamiljshus,

5. att hemstilla hos Kungl. Maj:t att den av 1944 Ars
riksdag beslutade utredningen om byggnadskostnadernas
forbilligande tillsdttes med det snaraste,

6. att uttala att bostadsbyggandet pa landsbygden och i
de mindre samhiillena icke missgynnas vid férdelningen av
de knappa materialtillgdngarna,

7. att foretaga de sinkningar av vissa anslagsposter, som
bli féljden av den minskade byggnadsvolymen, samt att he-
akta Ovriga i motionen framférda synpunkter.

Stockholm den 17 maj 1947.

A. Pehrsson-Bramstorp. Anders Pettersson, Osc. Werner.
Dahl.



