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Nr 419.

Av herr Andersson i Dunker m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 220, med férslag tll lag om allmdnna
barnbidrag, m. m.

I proposition nr 220 har Kungl. Maj:t fér riksdagen framlagt forslag till
lag om allménna barnbidrag m. m. Propositionen grundar sig pa tidigare
utredningar verkstiillda dels av 1941 ars befolkningsutredning, dels av en ar
1946 tillsatt kommitté, »utbetalningssakkunnigas.

Utredningens forslag att statliga barnbidrag utan behovsprévning skola
utga till alla barn under 16 ar godtages i propositionen, likasa att barnbidrag
efter viss behovsprévning skola kunna utgd dven till barn mellan 16 och 18
ar. De lokala barnaviardsndmnderna skola vara den myndighet, som har
att besluta rérande barnbidragen och som har att faststilla vem som skall
uppbiira bidraget. Central tillsynsmyndighet skall vara socialstyrelsen, vilken
diven skall vara sista besviirsinstans. I propositionen féreslis vidare, i mot-
sats till vad utbetalningssakkunniga féreslagit, att barnbidragen skola utbe-
talas kvartalsvis genom vederbdrande barnavardsnimnds forsorg.

I den av utbetalningssakkunniga verkstiillda utredningen ha tva olika
system for det tekniska foérfarandet vid barnbidragens utbetalande ingiende
behandlats. I bada fallen skulle sjilva utbetalningen av bidragen till bidrags-
mottagarna ske genom posten; skillnaden mellan de olika systemen bestar
frimst diri, atf i ena fallet skulle utskrivandet av barnbidragsanvisningarna
ske av de lokala nidmnderna och i andra fallet ske med anviindande av
moderna maskinella hjilpmedel vid en inom postverket uppriittad barn-
bidragsavdelning. De sakkunniga ha vid sin utredning funnit, att utskriv-
ningen av anvisningarna och konirollen av utbetalningarna skulle ske bist,
siikrast och billigast genom det centrala organet, och dirfér férordat detta.
Till denna uppfattning ha dven néstan samtliga de hérda remissinstanserna
anslutit sig. Bland dessa kunna nimnas socialstyrelsen, pensionsstyrelsen,
gencralpoststyrelsen, statens organisationsnimnd och samtliga linsstyrelser
utom den i Goteborgs och Bohus Ein.

Till f6rmén for ett system med central utskrivning av bidragsanvisningarna
talar enligt de sakkunnigas mening bl. a. att man med anlitande av mo-
derna maskinella hjilpmedel behover endast etlt ringa antal personer for
att utfora detta omfattande men enkla rutinarbete. Enligt en utredning,
som pi de sakkunnigas uppdrag verkstéllts inom postverket, skulle del
lopande arbetet pi en inom posten inriittad barnbidragsavdelning férutom
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ledningspersonal kriva endast 19, respektive 14 anstillda enligt de bada
halkortssystem, som kosinadsberiknats, och for ett system med anviindande
av adresseringsmaskiner skulle erfordras 34 anstillda. Denna personal
skulle handha savil kompletteringen av erforderliga register som utskriv-
ningen av barnbidrags-anvisningarna en gang i kvartalet liksom kontroll
och revision av utbetalningarna. Vid lokalt utskrivande av bidragsanvis-
ningarna skulle indd en ut6kning av postverkets personal figa rum, som
beriknats till minst 17 nya tjinstem#én. Den utékning av personal, som
skulle behovas vid en central utskrivning av bidragsanvisningarna, skulle
salunda bli synnerligen ringa, dd man kan anviinda sig av moderna halkorts-
eller adresseringsmaskiner. Vid lokal uiskrivning av bidragsanvisningarna
skulle minst en person i vardera av landets ca 1500 kommuner bli delvis
eller helt sysselsatt med detta utskrivnings- och registerféringsarbete, var-
jamte for kontroll och revision skulle erfordras en ej ringa personal.

Vad kostnaderna fér de olika systemen betrdffar har postverket vid sin
utredning funnit, att de Aarligen fortlopande kostnaderna for postens del
skulle bli f6r de bada halkortssystemen respektive 975 000 och 928 830 kr.
samt for systemet med adresseringsmaskiner 991 340 kr. Vid lokal utskriv-
ning av bidragsanvisningarna och registerfoéring skulle postverkets kostnader
dnda uppga till 811 590 kr. per ar, vartill komma de lokala kostnaderna.
Utredningsmédnnen ha icke ansett sig kunna gora en tillforlitlig berikning
av dessa kostnader, men det synes uppenbart att de maste bli ganska be-
tydande. Detta framhalles dven i det av statens organisationsnimnd av-
givna remissutladtandet.

Det torde vidare vara uppenbart att en central registerféring och utskriv-
ning av bidragsanvisningarna ger sidkrare garantier fér att anvisningarna
utfirdas i riktig ordning, att dubbelutbetalningar férhindras samt att erfor-
derlig kontroll 6ver de stora summor det hir giller littare kan ordnas.
Ej heller torde kommunerna ha nagot intresse av att féra fortlopande register
over alla barn och bidragsmottagare; nagon direkt kontakt med familjerna
skulle detta arbete icke heller skiinka. Aven bidragsmottagarna torde ha
ganska litet intresse av var anvisningarna utfirdas, om det sker lokalt eller
centralt.

Det har ifragasatts huruvida négot annat centralt organ in postverket
laimpligen borde ombesorja registerféring och utskrivning av bidragsanvis-
ningarna. Vissa skil kunna tala for att socialstyrelsen, vilken blir central
tillsynsmyndighet f6r denna verksamhet, dven skulle skéta utbetalningar-
na av bidragen. Emellertid vill det synas, som om postverket genom sin
erfarenhet pa detta omrade, inte minst genom utbetalningen av folkpensio-
nerna, vore att féredraga.

Av vad som hir anforts framgar, att en lokal utskrivning av barnbidrags-
anvisningarna eller utbetalning av bidragen icke kan medfora nagra patag-
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liga fordelar utan i stillet kommer att avsevirt 6ka barnavardsnimndernas
arbete, férsvara kontroll och revision samt medféra vésentligt héjda kost-
nader jimfort med en central organisation av detta arbete.

I propositionen har féredragande statsridet som ett viktigt skdl for sitt
forslag att barnavardsnimnderna skola handhava dven utskrivandet av
barnbidragsanvisningarna framhallit, att »vissa svarigheter kunna yppas i
fraga om anskaffning av erforderlig maskinell utrustning for det centrala
utbetalningssystemet. Aven lokal- och personalfrigor synas kunna vélla
bekymmer». Vid férfragan hos en av landets frimsta kontorsmaskinfirmor
har emellertid erhallits det beskedet, att vid ett riksdagsbeslut i denna fraga
under juni ménad garantier kunde limnas foér att erforderliga maskiner
kunde anskaffas och tryckande register iordningstillas i god tid foére den
forsta utbetalningen av bidragen i mars ménad 1948. Att det skulle mota
négra svarigheter for staten att ordna det jimfoérelsevis ringa merutrymme
och att anskaffa den personal som skulle vara erforderlig vid ett centralt
utbetalningssystem synes inte heller troligt. R

I propositionen ha icke upptagits nigra kostnader for ersittning till kom-
munerna fér det arbete med registerféring och utbetalning av barnbidragen
som skulle paliggas nimnderna. Det synes emellertid icke rimligt att kom-
munerna utan ersittning skola vidkénnas icke obetydliga kostnader fér
dessa rent statliga uppgifter. Ett beslut om skiilig erséittning till kommunerna
for okat arbete och for portokostnader bor komma till stind, déirest riks-
dagen skulle bifalla Kungl. Maj:ts forslag.

Med anledning av vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 220 matte besluta, att utbetalningen av de allminna barn-
bidragen och utskrivningen av barnbidragsanvisningarna
skola ske centralt, forslagsvis genom postverket, samt att
skilig ersittning limnas kommunerna for utgifter i sam-
band med barnbidragsverksamheten.

Stockholm den 7 maj 1947.

Harald Andersson

i Dunker.
Alarik Hagdrd. Anders Petterson, Olivia Nordgren.
Dahl.
P. G. Friberg. Ragnar Persson. C. O. Carlsson

i Bakerod.



