2 Motioner i Andra kammaren, nr 335.

Nr 335.

Av herr Adolfsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 41, angdende rundradion i Sverige.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 41 sittes riksdagen i tillfille att
yttra sig om riktlinjerna for rundradiorérelsens framtida utbyggnad och
organisation i virt land. Det omfaitande och betydelsefulla fragekomplex
det hir ror sig om sammanfattas av foredragande statsradet i nio punkter.
Trots ovissheten om radioteknikens utveckling liksom osikerheten be-
triffande materiel till den tekniska utbyggnaden ir det av stdrsta bety-
delse, att riktlinjerna foér rundradiorérelsens utbyggnad och organisation
redan nu tagas upp till diskussion. En i detta sammanhang mycket viktig
omstéindighet, nimligen frigan om rundradiorérelsens stallning i samhil-
let, har emellertid dgnats endast foga intresse i foreliggande proposition,
vilken endast sysslar med frigan om den tekniska utbyggnaden, program-
tidens forlingning och de ekonomiska frigorna. Aven i friga om radions
stillning i samhéllet synas oss emellertid riktlinjer bora dragas upp. Denna
friga sammanhinger ocksi intimt med fragestillningen om rundradio-
rorelsens sjilvférsorjning.

I propositionen uttalar sig departementschefen for att rundradiororel-
sen skall bli sjilvforsorjande. Vidare foreslds, att licensavgiftens hdjning
framdeles skall avgoras av Kungl. Maj:t efter framstillning fran telegraf-
styrelsen. Sjilvférsérjningsprincipen innebir, att »de for svenska lyss-
nare i gemen avsedda programmens produktion och distribution samt
dirmed sammanhingande kostnader for anliggningar och personal m. m.
skola bestridas av lyssnarna sjilva», medan didremot kostnaderna for de
»samhiilleliga eller andra uppgifier», som rundradiororelsen dirutdver
fullgér, skola bestridas av andra medel &n licensmedel.

Vi 6nska inte pressa departementschefens yttrande pi denna punkt,
men Onska understryka, att rundradiororelsens uppgifter bora i sin hel-
het vara samhilleliga. Nagon mitare pa vad som #r rent samhilleliga
uppgifter eller icke kan saledes redan av denna anledning knappast fram-
bringas. Att dra en gréinslinje mellan »de fér svenska lyssnare i gemen av-
sedda programmen» och de »sambhilleliga och andra uppgifter», som rund-
radion skall fullgéra, bor eller kan siledes inte goras, eftersom iven de
»for svenska lyssnare i gemen avsedda programmen» maéste utformas pa
sddant sitt, att utsindningen av desamma odiskutabelt blir en samhiille-

lig uppgift.
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Frigan om rundradiordrelsen skall vara sjilvforsorjande eller inte sam-
manhinger siledes intimt med frigan om vilken funktion radion avses
fylla. Tjinar eller avses rundradiordrelsen pa ett onskvirt siitt tjina sam-
hilleliga uppgifter, s maste dirav folja, att det icke bor fastslas, att
densamma skall vara sjilvforsorjande, d. v. s. i princip drivas som affars-
foretag i ekonomiskt avseende.

Under &ren 1925—1944 har licensavgifternas sammanlagda summa va-
rit visentligt hogre én de med rundradiorérelsens utbyggnad och verksam-
het forenade kostnaderna. Bland annat har staten sisom rinta och over-
skottsmedel under dessa ar uppburit i runt tal 61 milj. kr., medan de stat-
liga kapitalinvesteringarna i rundradiorérelsen under samma tid uppgétt
till blott 19 milj. kr. Rundradiorérelsen har séledes hittills varit en for
staten inte obetydlig inkomstkélla. Utbyggnaden av rundradiorérelsen en-
ligt de i proposition 41 diskuterade riktlinjerna eliminerar s sminingom
av sig sjialv det foga tillfredsstillande forhallandet, att staten begagnat
rundradiorérelsen som ett beskattningsinstrument. Men om utbyggnaden
medfor, att omkostnaderna inte lingre kunna tickas med inflytande radio-
licensmedel, sa bor dirav inte folja, att licensavgifien hijes och inte heller
att rundradiororelsen skall vara sjilvfoérsorjande.

Rundradion bor erkinnas som en sjilvstindig konstart. Denna konst-
art maste dignas den allra storsta uppmirksamhet och omsorg, eftersom
densamma ir en tillging for det 6vervigande flertalet av virt folk, medan
flertalet andra konstarter tyvirr nir blott ett begriinsat antal av medbor-
garna. Den bor ocksd ges mojlighet att mera utpriglat 4n nu bli en do-
minerande kulturinstitution med en klar malsittning, en kulturinstitution,
som fven har rent samhillspedagogiska arbetsuppgifter pa sitt program
och som ges mojlighet att forvalta kulturviirdena, sjilv skapa dylika och
ge den kulturella blomstringen stimulans. Radion bor i dnnu hogre grad
fin nu bli en dominerande kulturfaktor. Denna funktion bor vara s4 myc-
ket angelignare som rundradion ar vél dgnad att bryta medborgarnas
isolering. ’

Det bor dven framhallas, att diirest rundradiordrelsen skall betraktas
som en sjilvstindig konstart, som en kulturinstitution och som en faktor
alt rikna med i en demokratisk samhillsutveckling, si méste det vara
oriktigt, att densammas funktionsduglighet och vidareutveckling skola vara
bundna och beroende av ekonomiska hinsyn. Bland annat méste den
konstniirliga halten i rundradions programutsiindningar bli lidande genom
beroendet av hur stora licensbelopp som inflyta. Hittills har ju staten
overtagit en del av de inbetalda licensmedlen, varfér man vid rundradio-
programmens utformning har haft en mycket sniv ekonomisk rajn att rora
sig inom. Bekant dr ju, hurusom man ofta betriffande vissa program-
punkter nédgals diskutera, hur det skulle vara mojligt att sd begriinsa
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desamma, att en eller annan tia kunde sparas. En restriktiv honorarpoli-
tik blir vidare féljden av att rundradiorérelsen skall vara beroende av
hur stora belopp som inflyta av licensmedel. Detta medfor, att de med-
verkande konsiniirerna icke kunna dgna den tid 4t férberedelser, som
skulle vara behévlig. Likasi ar det klart, att dven de programinslag, som
Radiotjinst sjilv skapar, maste bli mindre 16diga, om man nédgas ga
mycket restriktivt tillviga i friga om kostnaderna fér dessa programs
framstillande.

Vi ha ovan hiivdat, att rundradion maste betraktas som en sjalvstandig
konstart. Som stéd for detta betraktelsesitt vilja vi anféra, att rundradion
intar denna stillning dels pa grund av de konstskapelser av olika slag, som
rundradiorérelsen sjilv frambringar, dels pa grund av dess &tergivande
och gestaltning av andra konstarters skapelser. I detta avseende maste
rundradion snabbt vidareutvecklas och goras till en betydande faktor i
och frimjare av en demokratisk samhillsutveckling. En sidan férdjup-
ning, féridling och vidareutveckling av radiokonsten ir dgnad att fi den
mest vidstriackta betydelse for samhillsutvecklingen och fér folkets fost-
ran i olika avseenden — inte minst pa grund av att rundradion ir det
instrument som nér lingst. Den nar de flesta av landets invanare, diribland
dem som i §vrigt sillan eller aldrig ha mdojlighet att tillgodogoéra sig t. ex.
musikens och teaterkonstens skapelser eller fi snabb information om ak-
tuella samhillsfrigor.

Vid en bedémning av sjalvforsérjningsprincipen boér man idven halla i
minnet, att radion i stor utstrickning anvindes av statsorganen fér kom-
munikation med allminheten. Denna statsorganens rationaliserade kom-
munikation med medboxigarna Okar dessas behov av att hilla sig med en
radiomottagare. Det har s att siga niistan blivit ett tvang att halla sig
med en dylik.

Om rundradiorérelsen férankras ute bland folket sjilvt, om den speg-
lar folkets liv, om den p& detta séitE ges samhillsuppbyggande uppgifter,
om den ger folket det bista av litteraturens, teaterns, musikens, sadngens
skatter, om dess samhillspedagogiska uppgifter bli mera markerade in
nu — da fdljer dirav, att dess funktion blir sidan att sjilvférsorjnings-
principen redan av den anledningen maste forkastas, och — fér det andra
— att denna uppgift blir oméjlig att fullfélja, direst verksamheten skall
vara beroende av licensmedlens omfattning.

Ur den synpunkten kunde det vara befogat att resa fragestillningen,
om icke statens nuvarande andel av licensmedlen borde behillas av rund-
radiorérelsen for utveckling av dess programverksamhet. Vi inskrinka oss
emellertid hér till att foresla, att sjélvférsorjningsprincipen férkastas, att
foérséljning av programtid fér kommersiell och liknande reklam inte bor
ske, att licensavgiften oavsett rundradions utbyggnad och kostnader hir-
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for i vart fall inte bor héjas, atl éverskjutande kostnader fér rundradio-
rorelsens tekniska utbyggnad och férbittring av programmen béra bestri-
das av statsmedel samt att eventuellt uppkommande friga om férindring
av licensavgiftens storlek skall understillas riksdagens provning.

Departementschefen tar i propositionen icke stillning till rundradiout-
redningens diskussion om radioverksamhetens departementshemvist. Vi
vilja mot utredningens isikt hivda, att radions nuvarande departements-
organisation ar olimplig. F.n. sorterar radion under kommunikationsde-
partementet via telegrafstyrelsens radiobyra savil i ekonomiskt som i or-
ganisatoriskt hinseende. Denna historiskt betingade organisation r inte
langre tjinlig. Det kan starkt ifrigasittas, om radions rent kulturella an-
geligenheter och dess petita for dessa kulturuppgifter béra sortera under
en instans, vars personal ir van att arbeta och téinka i ekonomiska och
tekniska kategorier. Det kan i sjilva verket ifrdgasittas, om inte de nu-
varande otillfredsstillande férhallandena i radions ekonomiska stillning
i stor utstrickning ha sin grund i detta radions starka beroende av tele-
grafstyrelsen, i all synnerhet som styrelsens ordférande och radiobyrins
chef, d.v.s. anslagsiskande och tillstyrkande myndighet, under en viss
period varit en och samma person.

Radions programverksamhet med dess kulturella karaktir och dess fi-
nansiering bora enligt viAr mening sortera under ecklesiastikdepartemen-
tet.

Ett led i strivandena att skapa it rundradiordrelsen den funktion i sam-
hillet, som vi ovan i grova drag antytt, méste vara, att inom Radiotjinsts
styrelse beredes en mera nyanserad intresserepresentation 4n den av Kungl.
Maj:t nu foreslagna. Den sakkunskap som samlats inom Radiotjinsts sty-
relse borde kompletteras med politisk siddan. Att rundradion skulle ta en-
sidiga partipolitiska stdndpunktstaganden kan inte forutséttas, men efter-
som politiken omspéinner alla samhéllslivets omraden, borde en represen-
tant foér vart och ett av de i riksdagen representerade politiska partierna
beredas plats i Radiotjinsts styrelse. Eftersom vi anse, att rundradion bor
i stérsta mojliga utstriickning gora en positiv insats i en demokratisk
samhillsutveckling, sa foljer dirav, att vi anse, att det skulle vara till stor
fordel, att Radiotjinsts styrelse hade denna politiska sakkunskap till sitt
forfogande. Nir vi nedan yrka, att riksdagen matte uttala sig for en dylik
ordning, si vilja vi papeka, att liknande arrangemang vidtagits i vissa
andra lander.

Till frigan om rundradions tekniska utbyggnad och organisation vilja
vi endast framhiiva vikten av att denna sida fignas oavlitlig uppmirksam-
het av beroérda instanser med hinsyn till den oerhérda utveckling pa det
radiotekniska omridet, som expertisen synes férutsitta. Vi vilja ock be-
teckna det som anmirkningsvirt, att propositionen inte med ett ord berér
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frigan om televisionen och inte reserverar nigon plats fér denna fore-
teelse vid yttrandet om radions tekniska utbyggnad.

Med stdd av ovan sagda foreslds, att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 41 maétte uttala sig for foljande:

att principen om rundradiordrelsens sjilvférsorjning matte
med hinsyn till rundradions stillning i samhillet avvisas;

att licensavgiften séledes icke bér hojas, alternativt att
eventuella forslag frin Kungl. Maj:t om férindringar betrif-
fande licensavgiftens belopp maétte bli beroende av riksda-
gens avgoérande;

att i Radiotjéinsts styrelse matte ingd en representant fran
vartdera av de i riksdagen representerade partierna;

att rundradiororelsen matte i ekonomiskt avseende fri-
goras frin telegrafstyrelsen och o6verflyttas till ecklesiastik-
departementet;

att programtid féor kommersiell reklam icke métte Gver-
latas; samt

att de ovan anférda synpunkterna betriffande rundradions
funktion matte beaktas vid den ifrigasatta tekniska, orga-
nisatoriska och programmissiga utbyggnaden av rundradio-
rorelsen.

Stockholm den 18 februari 1947.
Gunnar Adolfsson. Erik Jansson. K. E. Senander.

Gosta Kempe. S. Rénn-Christiansson.
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