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Nr 285.

Av herr Rubbestad m. fl., om utredning rérande avveckling av de till
vissa stdder utgdende tolagsersdttningarna.

I statsverkspropositionens sjunde huvudtitel hemstiiller departementschefen
under rubriken »Ersitiningar for siarskilda forméaner och réttigheter m. m.»
om ett forslagsanslag av 12 000 000 kronor till ersitining at stiderna for
mistad tolag.

Sasom tidigare erinrats om i motioner av detta slag ir denna tolag ett
gammalt privilegium fér vissa stapelstdder och bestar i en viss andel av tullen.
Den leder sitt ursprung fran drottning Kristinas férmyndarregering. Stock-
holm befann sig da i ett synnerligen daligt ekonomiskt lidge. Stadens borg-
mistare Hans Nilsson foérklarade i ett brev till kanslern den 14 januari 1633,
att stadens borgare och de som utlagor gora, till foljd av krig och sjukdom,
inte voro flera dn etthundrasjuttio, och Stockholms magisirat ingick darfor
till Kungl. Maj:t med ans6kan om nya férmaner. Férmyndarregeringen, som
girna ville upphjilpa stadens ekonomi, utfirdade ocksa for Stockholm ett
nytt privilegium den 10 mars 1636, déri det heter: efter staden intet kan
vara utan vissa uppborder, av vilka imbeten ma bliva med skilig besoldning
efter dmnet forsorjda och andra stadens byggningar och boérdor till dess
nytta, forkovran och heder uppehaldene, »sa férunnade Kungl. Maj:t, bland
annat, staden att uppbira i Tolag av allt inkommande gods, frimmande
eller inldindskt, en daler fér hundra. Likaledes av alla utgaende varor en halv
daler for varje hundra.»

Sedan Stockholm erhallit sin tolag utgjorde det ett onskemal for Ovriga
stider att erhalla samma f6rmén som huvudstaden. Denna férman stod
lattast att erhalla ifall landsortsstaden kunde uppvisa att den var of6rmdégen
att pa ett tillfredsstillande séatt fullgéra ett eller nagra kommunala aliggan-
den, som spelade en viktig roll i stadens liv. Da rittighet till tolag soktes,
lamnades dérfor av staden vanligen den uppgiften, att staden icke var i stand
att sadsom Onskligt vore underhalla sin magistrat, sina publikbyggnader, sitt
radhus, sin hamn o. s. v. Flertalet stapelstiider, som s6kte dessa privilegier,
kommo ocksa i atnjutande av desamma.

I samband med reduktionen 1680 indrogs tolagen till kronan, men atskilliga
stiider lyckades efter kort {id pa nytt erhalla tolag. Ar 1715 tillerkiindes
samlliga stapelstiider ritt till tolag, och 1719 bestimdes, att tolagen skulle
utga med samma procenlsats for alla tolagsberittigade stiider. I sistnimnda
hiinseende intridde emellertid genom kompletterande bestimmelser under
1700-talet en viss differentiering.

Vid sidan av den tolag, for vilken nu redogjorts — den s. k. ordinarie
tolagen eller stadstolagen — uppburos flerstides i stapelstiiderna dven andra
tolagsavgifier. Den vikligaste av dem var inkvarteringstolagen. Sidan fére-
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kom till en bérjan endast i Stockholm, som 1688 erholl rétt till viss tolug
till lindring i inkvarteringen. Ar 1719 inférdes en allmin tillokningstolag,
vilken i inkvarteringspliktiga stider var avsedd till borgerskapets understéd
i inkvarteringsbesviret. Uppstod 6verskott skulle detta redovisas till kronan.

Emellertid har i nagra sidder tolag utgatt for andra sirskilda dndamal.
Salunda medgav Kungl. Maj:t 4r 1726 Goéteborgs stad, som géitt i forfattning
om inrdttande av ett allmint stadens fattighus, att for fattighusets riikning
upptaga bestiimda avgifter vid in- och utférseln av vissa uppriknade varor,
och 1809 erhéll staden ritt till en Overfldstolag for fattigforsérjningen.
Vidare har i samma stad utgatt en tolag for uppfoérande av domkyrka och
borsbyggnad.

Ar 1809 erhéll Stockholm en fattigtolag, som utgick av vissa uppriaknade
overflodsvaror. Den skulle till en borjan utga under tre ar till understod at
Stora barnhuset, Danviks hospital och Kronospinnhuset.

Genom kungl. brev den 20 november 1816 beviljades Stockholm rittighet
att tolag fick uppbiras till dubbla beloppet mot férut féir att dirigenom
skaffa tillgang till bestridande av de stora kostnader, som en ny lénereglering
for stadens dmbets- cch tjanstemin medfort.

I'or att undvika de manga olika tolagstitlarna verkstiilldes 1825 foér Stock-
holm .och Goteborg en reglering, varigenom desamma nedbringades till en
enda allmin tolag. Denna allminna tolag skulle utga med i aliminhet tva
procent for inkommande och en procent fér utgaende varor. Ar 1826 héjdes
procentsatserna for Stockholm till resp. 2 /4 och 1 /3 %. Tolagstitlarna blevo
genom denna reglering reducerade, si att det pa 1830-talet endast torde ha
uppburits tre slags tolag nimligen: allmén tolag samt i stiider, dir reglering
ej skett, stadstolag och inkvarteringstolag.

Men dven sedan dessa forenklingar kommit till stind kvarstodo dock
oligenheterna dérav att tolagen icke i likhet med tullen uppbars efter for
hela riket gemensamma bestimmelser samt att de bada péalagorna utgingo
var for sig. Detta gjorde en genomgripande reglering av tolagen nédvindig.
Ett forslag till sidan reglering framlades av den ar 1855 tillsatta kommittén
for ordnande av Sveriges och Norges ¢msesidiga handelsforbindelser. Fér-
slaget avsag att de i samband med tullumgilderna utgaende tolagsavgifterna
vid varors in- och uiférsel skulle inbegripas i vederbérliga tullsatser och
upphdra sdsom sirskilda beskattningstitlar mot gottgorelse av tullmedel.
Efter det proposition i &mnet avlatits till 1856/57 ars riksdag och i huvud-
sak vunnit stindernas bifall, utfirdade Kungl. Maj:t den 18 december 1857
kungorelse med foreskrift att den till stiiderna sasom sirskild avgift ingaende
tolag (stads- och allmintolag, inkvarteringstolag, fattigvardstolag m. m.)
skulle upphéra mot gottgorelse av tullmedel. Enligt de salunda faststillda
bestimmelserna skulle tolagsersittningen i jimna hundratal riksdaler riks-
mynt utga till de siirskilda stiderna efter den inkomst de i medeltal haft av
tolagen under aren 1853—1855.
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Men inte heller denna reglering var av den art, att den kunde dstadkomma
tillfredsstéllelse. Redan aret efter det den tritt i kraft viicktes det motioner
om dndring. Under 1860- och 1870-talen vicktes forslag, som syftade till ait
tolagsersittningen matte férminskas eller upphéra, men utan att leda {ill
nagot resultat. Ar 1889 vickles dnyo i riksdagen en motion giende ut pa
kapitalisering och avlosning av tolagsersittningen, men iven denna motion
avslogs.

Sedan togs fragan upp 1905 av riksdagens di samlade revisorer, vilket
foranledde riksdagen 1906 att i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla, att den
avsevirda hojning, som intrétt i tolagsersitiningen genom den under senare
dr dndrade tullagstiftningen, pédkallade en utredning, hur en reglering av
lolagsersiittningen borde verkstillas. Kungl. Maj:t anbefallde samma ar kom-
merskollegium att efter vederbérandes hérande avgiva ytirande i fragan.
Sedan detta inkommit 1912 1idt emellertid Kungl. Maj:t saken bero. Ar 1920
uppdrog emellertid davarande finansministern it nuvarande éverstithillaren
Torsten Nothin att i samband med andra frigor, som beréra stiderna, dven
beakta fragan om tolagsersiittningens reglerande. Utredningsmannen avgav
sitt betinkande i november manad 1921 och uttalade diri bl. a. féljande
(s. 188): »Tolagsersittningen torde vara den stiderna tillkommande férman,
i friga om vilken man fran stidernas sida velat i frimsta rummet goéra
gillande forefintligheten av ett sdrskilt rittsskydd.

Av den férut limnade redogdrelsen framgar, hurusom den gamla tolagen
var en tull, som stiderna dgde att upptaga vid in- och utférsel av varor. Den
ar icke att forvixla med nagra s. k. forvirvade rittigheter utan var till sin
natur en kommunal skatt och hade fore 1857 ars lolagsreglering riknats till
de dmnen, som reglerades genom Konungens ekonomiska lagstiftning. Nigon
sirskild rdttsgrund, varfor stiderna icke skulle kunna mot sin vilja berévas
ritten att uppbira densamma, torde icke kunna goéras gallande.

Genom 1857 ars beslut utbyttes tolag mot en ersittning av tullmedel.
Didrav f6ljde visserligen, sasom #dven i Kungl. Maj:ts brev till generaltull-
styrelsen den 18 december 1857 angavs, atl den beslutade regleringen e¢j
finge rubbas utan Konungens och riksdagens samstimmiga beslut. Mecn
stidernas ritt att uppbira denna ersittning torde icke i évrigt ha blivit av
annan och for stiderna mera tryggad beskaffenhet dn deras ritt till tolagen
varit. Regleringen genomfdrdes utan att de enskilda stidernas samtycke till
densamma ansags erforderligt, och densamma innebir icke nigon slags émse-
sidig uppgorelse med stiiderna, som sedermera ej skulle kunna rubbas utan
deras medgivande.»

Inte heller denna utredning har leit till nagol resultat, trots att riksdagen
ar 1924 ytterligare efterlysl édtgiirder i {ragan.

Ar 1939 gjordes dnyo i riksdagen en framstol for att fa tolagsersiittningen
avvecklad. T anledning av molionen hemstiilllde statsutskoltet att riksdagen
mite i skrivelse till Kungl. Maj:i anhilla om en forutsiitiningslos utredning
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rorande fragan, huruvida och i vad man en avveckling av nu utgaende tolags-
ersittning mi kunna fga rum, samt foér riksdagen framligga det forslag
vartill utredningen kunde féranleda. Riksdagens andra kammare bifoll ut-
skottet forslag under det att férsta kammaren med nigra fa 16sters majoritet
avslog detsamma.

Sedan dess har fragan varit vilande, siikerligen mest beroende diirpa atl
tolagsersittningarna varit jimfoérelsevis ganska ringa under krigsiren pa
grund av minskad inforsel. Sdsom framgar av statsverkspropositionen véntas
de emellertid for nastkommande budgetar aterigen bliva av betydande stor-
leksordning, och darfér tringer sig fragan om ett avskaffande av detta gamla
privilegium fram med storre styrka in tidigare.

Med de stigande tullinkomsterna 6kas tolagsersittningarna. Ar 1857 upp-
gick den sammanlagda tolagsersittningen 1ill 804 492 kronor, men for nist-
kommande budgetir #dr beloppet i statsverkspropositionen upptaget till
12 000 000 kronor. Ett av de nidrmaste aren fére kriget erhéllo salunda
Stockholm 3 658 748 kronor, Géteborg 1815 805, Malmé 900 519, Hiilsing-
borg 298 447 samt Norrkoping 243 213 kronor i tolagsersittningar.

Sdsom framgar av framstillningen dr tolagen ursprungligen tillkommen
for att hjilpa upp stapelstidernas ekonomi och frimja deras framditskri-
dande, alltsid en subvention, frin bérjan en indirekt men pa senare tid en
direkt sidan. Om detta varit behovligt i foregaende tid, s maste emellertid
nu saknas allt fog fér densamma. De storre stiderna, som frimst komma i
atnjutande av tolagsinkomsterna, figa ju numera andra betydande inkomster,
som gora att dessa kommuner ha det relativt mycket gynnsamt rent ekono-
miskt, och torde foljaktligen icke léngre vara i behov av nagot statligt under-
stod. Négot bidrande skiil ur behovssynpunkt kan dirfér nu ej lingre abe-
ropas. En avveckling av dessa gamla privilegier bor dirfér ske s snart som
mdjligt. P4 vad sétt denna avveckling limpligast bor ske torde bora goras till
foremal fér utredning.

P& grund av det anférda hemstiilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning av limpligaste siittet fér att en snar avveckling mé
kunna ske av de till vissa stider utgaende tolagsersiittningarna.

Stockholm den 23 januari 1947,
Axel Rubbestad. C. O. Carlsson Hjalmar Svensson
i Bakerdd. i Gronvik.

Sven J. Vigelsbo. K. E. Hansson, Aron Gustafsson

Skediga. i Lekasa.
Osc. Werner. Gustaf Svensson Hj. R. Nilson
i Vi i Spanstad.

J. W. Pettersson
i Norregard.

Anders Pettersson
i Dahl,

Rob. L. Jansson
i Aspeboda.



