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Nr 27.

Av herr Fast, om overflyttning till ulrikesutskoltet av gransk-
ningen av statsrddsprotokollen i utrikesdrenden.

Den kontroll, som genom konstitutionsutskottet utévas over statsrddets dm-
betsverksamhet, #r, enligt vad erfarenheten givit vid handen, foga effektiv, i
vad angér handliggningen av utrikesdrenden. Detta &r ganska naturligt. Stats-
radsprotokollen i dessa #renden och de handlingar i ovrigt, som utskottet ér
berdttigat att utbekomma, kunna icke giva utskottet mer &n ytterligt ofullstin-
dig upplysning om den av regeringen forda utrikespolitiken samt om de om-
stindigheter och de motiv som varit bestimmande for denna. Utskottet saknar
dirfor sikra utgingspunkter for ett bedomande av statsridens verksamhet.
Naturligt #r ock, att di anmilningar enligt RF § 107 kunde ifrégakomma, ut-
skottets medlemmar ofta tillbakahillas dels av ovissheten, i vad mén regeringens
tgirder stodja sig pd rddslag av utrikesnimnden, dels av farhdgor for att
anmirkningar kunna medféra ogynnsamma utrikespolitiska &terverkmingar,
vilkas rickvidd utskottets ledaméter med sin ofullstéindiga orientering i utrikes-
politiska angeligenheter icke alltid kunna bedoma. I den mén, trots dessa till-
bakahallande faktorer, anmirkningar goras av utskottet eller yrkades om s&-
dana reservationsvis anmilas, ligger den mojligheten ndrmare till hands &n
pé andra omriden, att anmirkningarna och reservationerna visa sig forfelade,
sdsom grundade pd otillrickliga informationer.

Den tanken instiller sig d&, att granskningen av statsrddsprotokollen i ut-
rikesirenden kunde anfértros &t utrikesutskottet, vars ledamoter sdsom tillika
ledaméoter av utrikesnimnden hava en lingt mera inglende kiinnedom om ut-
rikesirendena och helt andra mdjligheter att dverblicka och bed6éma dessa.
Tanken ir icke ny. Redan i en motion 1917 féreslogs inrdttande av ett utrikes-
utskott med uppgift bland annat att overtaga granskningen av statsrdds-
protokollen i utrikesirenden. T ett betinkande med forslag angdende vissa &nd-
ringar i riksdagens arbetsformer (1931) framlades ett forslag av i huvudsak
enahanda innehill.

Frigan har s till vida kommit i ett nytt lige sedan 1931, som det 1937
inrittade utrikesutskottet, mot vad 1931 &rs kommittéforslag avsig, enligt
grundlagens bud bestir av samma ledaméter som utrikesnimnden. Skilen for
kontrollens overflyttande till utrikesutskottet hava dérigenom vunnit i styrka.
Det kan icke, sisom stundom sagts, anses vara nigot oegentligt, att samma
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personer, som i utrikesniimnden givit konungen rad, sedermera granska utrikes-
irendenas behandling och infér riksdagen anmila vad de dirvid iakttagit.
Ménga frigor berdérande utrikespolitiken hava éver huvud ej varit foremnil tov
nimndens handliggning. Och dven om det, vad de ovriga angdr, kan anses
vara en sjalvklar sak, att den som i utrikesnimnden tillstyrkt en &tgiird icke
sedermera kan komma att klandra den sisom ledamot av utskottet, iir detta
icke tillridckligt skdl mot att utrikesutskottet overtager kontrollen av utrikes-
irendenas handliggning. Om ledaméter av utrikesnimnden, som i utrikesniimmn.
den motsatt sig vissa dtgdrder, vid statsridsprotokollens granskning frambira
kritik mot dessa, kan detta — forutsatt att nédviindiga krav pa diskretion upp-
riatthallas — icke méta ndgra betdnkligheter. Snarare kan man siga, att det
ofta hérda onskemilet om nidrmare kontakt mellan utrikesnimnden oeh riks-
dagen ddrmed pé ett ganska naturligt sitt kan tillgodoses.

For overflyttande av utrikesprotokollens granskning till utrikesutskottet talar
naturligtvis frimst den omstéindigheten att dess ledaméter iga en mera in-
giende kinnedom om utrikesirendena #n konstitutionsutskottet. Det finnes
sdlunda efter en sddan overflytining storre sannolikhet for att vad som for-
tjanar kritik blir utsatt f6r sddan och att kritiken di far vederbérlig tyngd.
medan & andra sidan risken fér misstag grundade pa otillriicklig information
minskas. Aven i s métto torde utrikesutskottets granskning kunna bliva effek-
tivare in konstitutionsutskottets, att regeringen mihinda kan antagas bliva
villigare att tillhandahdlla detta utskott, vars ledaméter tillika sdsom ledaméter
av utrikesnimnden redan #ga nirmare kiinnedom om utrikespolitiken, sddana
handlingar av vilka det for sitt granskningsarbete &r i behorv.

I vad mén den ifrigasatta omligeningen i 6vrigt kan tidnkas paverka for-
hillandet mellan regering och riksdag iir svirt att bedéma. Det forefaller
emellertid ej osannolikt, att regeringen, i vetskap om utskottets befogenhet att
utkrédva ansvar, kan kidnna sig manad att i allt stérre utstriickning taga ut-
rikesndmnden till rds.

Vid utformandet av grundlagshestimmelser i imnet torde det i 1931 &rs
betinkande framlagda forslaget kunna tagas till utgdngspunkt. P4 de sir-
skilda sporsmal, som dirvid uppkomma, torde det ej vara anledning att hir
narmare ingd. Dock hor framhéllas, att griinsdragningen mellan utrikesutskottets
och konstitutionsutskottets befogenheter tarvar niirmare gvervigande, med beal-
tande av att drenden av utrikespolitisk innebsrd forekomma Hven inom andrn
departement &n utrikesdepartementet. Huruvida alltjimt vissa protokoll hora
kunna undandragas granskning (se RF §§ 9, 105) ocl, om s& ir, under vilka
férutsittningar de skola utldmnas, fir likaledes overvigas. Uppmirksamhet
torde ocksd bora dgnas &t frdgan, pa vad siitt utskottet vid utévningen av sin
granskningsverksamhet bor vara férbundet till tystnadsplikt; frigan ir, i vad
mén tystnadsplikt skall hero av utskottets eget bedémande (jfr betriffande
konstitutionsutskottet RO § 38 mom. 5) cller jaimvil av Kungl. Maj:ts féreskrif-
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ter (jfr betridffande utrikesutskottet RO § 37 mom. 3 och betrdffande utrikes-

niimnden RF § 54 st. 3).
Med stéd av vad nu an{orts hemstilles,

att riksdagen méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning och forslag till 1948 &rs riksdag om grundlagsind-
ringar i syfte att overflytta granskningen av statsrddsprotokol-
len i utrikesirenden till utrikesutskottet.

Stockholm den 16 januari 1947.
Erik Fast.



