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Nr 26.

Av herr Nilson i Spanstad m. fl., angaende en allmdn decen-
tralisering av statsférvaltningen m.m.

Under de senare aren ha gang efter annan roster hojts, som varnat
for den péagaende centraliseringen inom virt svenska samhille och
naringsliv. Den starka koncentrationen till frimst Stockholm har lett
till en uttunning av institutioner och foretag, framst kanske pa lands-
bygden, men vars verkningar i hog grad strécka sig till stéidder och sam-
hallen i alla landets delar. Centraliseringen har verkat tyngande och
fordyrande, och far utvecklingen ostért fortsiatta, komma de redan
markbara verkningarna av den i centraliseringens spar foljande befolk-
ningsomflyttningen och maktkoncentrationen att i allt snabbare takt
skapa nya svarigheter for en niringspolitiskt sund utveckling for hela
landet utanfor stockholmsregionen. Med varje ny forvaltningsgren som
centraliseras och med varje nytt huvudkontor och foéretag som forlag-
ges till Stockholm dras nya skaror av minniskor till huvudstaden, vars
snabba viixt borjat oroa till och med personer i ansvarig stillning i
stadens kommunala ledning.

Hir bor kanske pipekas, att iven om centraliseringen frimst bygger
pa det utdkade statliga greppet over forvaltning och niringsliv, finns
det i detta sammanhang ocksi andra foretcelser att uppmérksamma.
Mianga foretag med arbetsplatser pi skilda hall men med den centrala
ledningen forlagd till Stockholm striva medvetet efter att vidga den
fran huvudstaden dirigerade intressesféiren till allt vidare omraden. Av
detta foljer, att till den pagaende centralisering av den statliga makten
jamvil kan liggas en lika malmedveten koncentration av bestimmande-
ritten inom det enskilda niiringslivet eller strukturrationalisering som
denna foreteelse pligar kallas.

Direktérer och foretagsledare synas ofta ha den uppfatiningen, att
ju mera makt som kan samlas under cn ledning desto béttre. Allt bi-
drager emellertid att slora inkomster och stora formogenheter hopas i
Stockholm i stigande omfattning, medan landsorten utarmas. Med detta
avscs inte att forneka, att det alltjaimt kan finnas omraden, dar cn
saklig diskussion om c¢n annan framtida organisation av cen eller annan
sektor av niringslivet kan vara berittigad.

Det finns dock grundad anledning siga, att vart samhélle och hela
vart niaringsliv i dag lida av en dvertro pi fordelarna av en centralise-
ring av samhills- och niiringsliv. Alltmera av beslutanderiitt och makt
har under de senare fren lagts pi centrala myndigheter och dmbetsverk,
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och ritten till sjalvstindigt handlande har konsekvent beskurits, nar det
giller myndigheter och organ ute i landet. Centraliseringen har ocksa i
hog grad paskyndats av utredningar, som kalkylerat med att vissa
vinster skulle uppsti genom en centralisering av forvaltningen.

Aven om man inte alldeles kan generalisera, torde det dock i verk-
ligheten forhalla sig sa, att de hittills genomforda centraliseringarna i
regel icke 6verensstimt med kalkylerna. I verkligheten ha varken kost-
nader eller personalstater kunnat héllas inom de framlagda kalkylernas
ram, utan blivit betydligt 6kade. Utan att fér dagen ha siffror och detal-
jer till hands vagar man pésta, att utredningarnas vinster i verkligheten
1 regel forbytts i betydande kostnadsokningar i och med driftens over-
litande pa centrala dmbetsverk. Dérest det skedde en utredning om ut-
fallet av vad den statliga koncentrationen av beslutanderitten till Stock-
holm kostat i direkta utgifter —- giirna med avdrag for cventuella be-
sparingar — skulle mycket intressanta siffror framkomma. Dessa siffror
skulle kanske ocksd kunna ge anledning till en hilsosam sjilvprévning
i de minga fall, dir man hyser en mer slagordshetingad an pa egen upp-
fattning grundad tro pa centraliseringens vilsignelser.

Detta ar dock allenast den ena sidan av saken. Centraliscringen or-
sakar ulover detta f6r manga méanniskor, foretag och kemmuner bety-
dande forluster av olika slag, som inte kunna siffermissigt beriknas. Den
vidgade byrakratiseringen av samhiillet vAllar betydande national-
ekonomiska forluster. Pappersexerciscn utgor ett ofta alltfér omstind-
ligt forfarande under den statiiga behandlingen, diir den verkliga hand-
liggningen ibland verkar bli en bisak jaimf{ért med ctt pappersmissigt
val upplagt bollande med édrendet under remitterande till olika for-
dréjande instanser. Vare sig drendet avgores helt pd papperens grund
cller avgorandet skall foregas av uppvaktningar i Stockholmn, framstar
det som i hog grad 6nskviirt, att mera effektiva 16sningar dstadkommas.
Med den vildiga brist pa arbetskraft till produktivt arbete, som riader
1 virt land, maste det vara ctt viktigt nationellt intresse att organisera
samhillet si, att arbetskraft inte i onddan forbrukas i en byrakratisk
samhillsapparat, som dessutom inie ir fullt cffektiv. Varje anstilld.
som kan overforas fran byrakratin till direkt produktivt arbete, innc-
bir en forstirkning av de viirdeskapande krafterna i samhillet.

Som ett plock ur de byrikratiska bestimmelserna, som enligt motio-
narernas mening utan vidare omging borde kunna forenklas, ma nedan-
stiende exempel anforas.

1. En rad smairenden rérande byggnadsplaner, avstyckningar och
andra stadsplaneérenden, som mycket vial kunde avgoras av lianssty-
relserna, skola nu avgéras av Kungl. Maj:t med omfattande skriftviax-
ling och dryga tidsforluster som resultat.

2. Vigforvaltningarna fa nu traffa avial om marklésen cndast i de
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fall kostnaden beléper sig pa en summa av hogst 200 kronor. Hogre
belopp skola beslutas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

3. Flerariga arrendeavial, nir det galler kronoegendomar, skola via
overjagmistaren understillas doménstyrelsen i former, som idro tung-
rodda och arbetskrivande.

Revirférvaltare fa ej lov att avgora forsialjningar av upphugget virke
nar det giller poster med stérre viarde an 3 000 kronor.

4. Utbetalning av statsbidrag t. ex. till skogsbilvagforetag sker efter
rekvisition i varje sirskilt fall i stillet for att hela beloppet beviljade
medel stiilles till skogsvardsstyrelsernas forfogande med en ging. Unge-
far samma forfarande giller i ett flertal andra frigor rérande anslag.

5. Lan och bidrag till lantarbetarbostider borde kunna slutgilitigt
handlaggas av egnahemsnidmnderna utan att som nu understillas egna-
hemsstyrelsen. Uthetalningarna kunde ske genom egnahemsnamnderna,
som borde kunna anfortros att jamval férvara sakerheterna.

6. Godkinnande av ritningar till andelstvattstugor liksom beviljande
av bidrag borde kunna anfértros at egnahemsniimnderna i stillet for
at egnahemsstyrelsen.

Detta lilla axplock torde visa, ati man i manga fall pa administativ
viig kan skapa littnader och forenkiingar utan att den statliga kon-
trollen cftersiittes. I andra fall dterigen synes det vara ofrankomligt, att
onskvird decentralisering endast uppnis genom mera omfattande for-
iindringar i gillande foreskrifter. Framst lidnsstyrclserna imen &ven
ovriga statliga cller halvstatliga lokala organ kunde beredas betydligt
vidgade mojligheter att handla pa eget ansvar och ta egna initiativ. En
sadan delegering av beslutanderitten till de lokalt verksamma myndig-
heterna skulle utan tvivel leda till en mera positiv instdllning till och
cn vida mer rationell 16sning av de férhallanden, som ligga till grund
for framférda énskemél. Om sa skedde, skulle man kanske kunna und-
gd, att Arenden rorande kommunerna fordrijas flera manader genom
att en tjansteman i Stockholm har en annan mening én de lokala myn-
digheterna och de lokalt verksamma arkitckicrna betriaffande den yttre
gestaltningen av t. ex. en byggnad i eft lan i ena eller andra delen av
landet. Den 6kade makt, som cenfrala myndigheter utrustats med nar
det giller provningen av statsbidrag till kommunala iindamdl, skapar
visserligen uniformitet, men den forkviver arbetsglidjen och intresset
[6r egna initiativ.

For att férverkliga onskemalen om cen mindre byrakratisk och en
mera decentraliserad forvalining kunna givetvis flera olika vagar tinkas.
En vig ir att vid blivande forfatiningars och kungorelsers utarbetande
lamna storre plats for en decentraliserad forvaltning, att i stérre om-
fattning overlata beslutanderiitten till de lokala organen. En annan vig
ar, att, direst riksdagen uftalar sig for decentralisering, redan utfar-
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dade och pa administrativ vag tillkomna foreskrifter omarbetas med
syfte att ge stérre utrymme for lokala myndigheters handlingsfrihet.
Darutéver synes det lampligt att tillséitia en kommitté eller kommission
med uppdrag att uppgora forslag till decentraliseringsatgarder pa om-
raden, dir mera omfattande forarbeten kunna behévas. P4 minga om-
raden kunna betydelsefulla resultat uppnis med ganska ringa arbete,
om man begagnar den erfarenhet och sakkunskap, som samlats av
lokalt verksamma statliga eller halvstatliga organ, som kanske klarast
insett och inse det nuvarande systemets avigsidor.
Med st6d av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte

dels uttala sig for en allméin decentralisering av stats-
férvaltningen péi alla de omraden, dar detta med fordel
later sig genomfora,

dels besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville tillsdtta en kommission med upp-
drag att prova alla de decentraliserings- och forenklings-
atgarder, som kunna vidtagas forst efter beslut i veder-
borlig ordning.

Stockholm den 14 januari 1947.

Hj. R. Nilson David Boman Gustaf Svensson
i Spanstad. i Stavsund. i Va.

Ivar Johansson Nils G. Hansson Gunnar Larsson
i Mysinge. i Skegrie. i Luttra.

K. E. Hansson Per Svensson Harald Johnsson
i Skediga. i Stenkyrka,. i Skogl6sa.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktrycker:i, 1947



