Motioner i Andra kaanmaren, nr 256, 1

Nr 236.

Av herr Olson i Goteborg, om viss dndring av bestimmelserna
rorande krigskonjunkturskattens berdkning.

Jamlikt 9 § 2 mom. forsta stycket forordningen om krigskonjunkturskatt
for ar 1946 skall krigskonjunkturskatten utgora det enligt 9 § 1 mom. fast-
stillda grundbeloppet efter avdrag av de belopp, varmed statlig inkomst- och
formégenhetsskatt och sirskild skatt & formogenhet for ar 1946 skulle hava
minskats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet och det diirefter
atersiaende beloppet utgjort taxerat belopp. Vid tillimpning av detta stad-
gande skall enligt vad i andra stycket av samma forfattningsrum foreskrives
hiinsyn icke tagas till skatt, som enligt punkt 1 av dvergangsbestimmelserna
till uppbordsforordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.

Sistnimnda stadgande har tilldragit sig stor uppmirksamhet och innebir
en pataglig oriittvisa mot de skattskyldiga, som bliva drabbade av krigskon-
junkturskatt.

Salunda har i ett cirkulir som genom Kooperativa férbundets forsorg till-
stélits de till férbundet anslutna féreningarna framhballits, att de kooperativa
féreningarna nu nddgas rikna med, att krigskonjunkturskattens nettobelopp
i allménhet for dem kan bli omkring 50 9/, eller mer av den beskattnings-
bara merinkomsten, under det att man vid tidigare krigskonjunkturskatte-
laxeringar riknade med 35 4 40 9. Medan den ordinarie skatten & 1946 ars
taxering for de icke krigskonjunkturbeskattade foreningarna inskriinker sig
il 10 ¢/ av det taxerade beloppel, fa nimligen, enligt vad i cirkuliret fram-
halles, de som drabbas av krigskonjunkturskatt pa grund av ifrigavarande
bestdmmelser rorande krigskonjunkturskatiens berikning »pa en omvig
betala full ordinarie statsskatt for den del av 1946 ars taxerade inkomst, som
patores krigskonjunkturskatt»,

Vad silunda i ndmnda cirkuldr anfores ir utan tvivel riktigt — i den
man krigskonjunkturskatten har hojts ulgoér den i realiteten pa en omviig
ullagen ordinarie statsskatt.

Detsamma giller for aktiebolagen och enskilda skattskyldiga.

I bifogade inom Niiringslivets skatledelegation utarbetade P M adagaligges,
alt de skill som vid fragans behandling i riksdagen under viren 1946 anfor-
des till stod for de da antagna bestimmelserna icke dro birande. Utgangs-
punklerna for den argumentering som férdes mot reservanterna inom utskot-

Bihang hil riksdagens protokoll 19%7. 4 saml. Nr 236,
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tet voro att »en engangsskatt icke kan efterskinkas pa grund av en uppbdrds-
reform» samt »den visentliga skillnad, som rider mellan den vanliga perma-
nenta skatten och en skatt sadan som krigskonjunkturskatten». Enligt vad i
promemorian framhélles har emellertid den del av krigskonjunkinrskatten
for ar 1946 som jamlikt férordningens nuvarande lydelse kommer att utta-
gas uldver det belopp, som skulle hava utgitt, direst eftergift av de perma-
nenta skatterna ej medgivits, varken konfiskatorisk eller engangskarak-
tir. Jag dberopar i dvrigt till alla delar innehallet i ovannimnda bilaga.

Alt den skattskyldige blir lika oskiligt betungad vare sig han nodgas att
samtidigt med killskatten erligga det efterskiinkta beloppet i form av in-
komstskatt eller i form av férhdjd krigskonjunkturskatt lirer icke kunna
bestridas. Mitt nedan framférda yrkande om iindring i forevarande bestim-
melser vilar sialedes pa en stark saklig grund: kravet pa en rittvis och lik-
formig behandling av de skattskyldiga vid 6vergangen till det nya uppbirds-
systemet.

Anmirkningsvart ir att en lagstiftningsfriga av denna invecklade och
utpriiglat rattsliga karaktir hianskjutits till riksdagens provning utan att na-
gon rittsvirdande myndighet 4 beskattningsomradet dessforinnan avgivit
yttrande. Denna av iirendets forcering foranledda brist i den tidigare hand-
liggningen bor givetvis avhjilpas. Ett ytterligare skil for en férnyad prov-
ning av fragan ir att vid drendets behandling i kamrarna omréstningspropo-
sitionen pa sitt i promemorian angives utformades sa att det icke var mojligt
att godkinna reservanternas uppfattning i foreliggande riittsfraga utan att
tillika ansluta sig till deras yrkande betriiffande procentsatsen fér berikning-
en av grundbeloppet.

Jimlikt 13 § i kungorelsen den 28 juni 1946 med vissa tillimpningsfore-
skrifter till forordningen om krigskonjunkturskatt for &r 1946 skola debet-
sedlar a krigskonjunkturskatt avsindas till de skattskyldiga, vilkas taxering
till sddan skatt under ar 1946 blivit faststiilld av provningsnimnden, senast
den 25 januari 1947 samt krigskonjunkturskatten i dessa, sannolikt fataliga,
fall erliggas under uppbérdstermin fr. o. m. den 15 t. 0. m. den 22 februari
1947. I den man ifrdgavarande debiteringsatgiirder bliva verkstillda innan de
av oss nedan féreslagna bestimmelserna kunna trida i kraft bor det belopp,
varmed krigskonjunkturskatten, beriknad med tillimpning av dessa bestim-
melser, Overstiger vad som av den skattskyldige blivit erlagt, jimte riinta
restitueras till denne. Dérest mitt nedan angivna yrkande vinner riksdagens
bifall, synas erforderliga bestimmelser om restitution i dylika fall béra ut-
fardas av Kungl. Maj:t.

Sasom en foljd av de av mig foreslagna dndrade bestimmelserna roérande

krigskonjunkturskattens berikning béra tredje och fjirde styckena i punki
6) av dvergangsbestimmelserna till uppbordsforordningen den 31 december
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1945 (nr 896), sidana dessa lyda enligt férordningen den 29 juni 1946 (nr
472), utga.

Pd grund av vad silunda anférts och under dberopande av innehillet i
hirvid fogade bilaga hemstilles,

ej mindre, att riksdagen for sin del métte besluta,

dels att 9 § 2 mom. férordningen den 21 juni 1946 om krigs-
konjunkturskatt for ar 1946 (nr 361) skall erhilla foljande ly-
delse:

»Krigskonjunkturskatten skall utgéra det enligt 1 mom. fast-
stillda grundbeloppet efter avdrag av det belopp, varmed skatt
till staten for inkomst och formogenhet for.ar 1946 skulle hava
minskats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits
fran det till inkomst- och formégenhetsskatt taxerade beloppet
och det dérefter aterstiende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregaende stycke skall hin-
syn jamvil tagas till de statliga skatter, som skulle hava er-
lagts, direst icke jamlikt 6vergingsbestimmelserna till upp-
bérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) viss efter-
gift av skatter medgivits, dirvid virnskatt skall beriknas -efter
de debiteringsgrunder, enligt vilka sidan skatt ingar i den pre-
liminiira skatten for ar 1947», ‘ '

dels ock att tredje och fjirde styckena i punkt 6) av over-
gangsbestimmelserna till uppbordsférordningen den 31 decem-
ber 1945 (nr 896) sidana dessa lyda enligt férordningen den 29
juni 1946 (nr 472), skola utga,

dn dven att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ticktes utfirda bestimmelser angaende
restitution av krigskonjunkturskatt i de fall detta foranledes av
ovan foreslagna forfattningsindringar dvensom de tillimp-
ningsféreskrifter i 6vrigt, som pa grund av samma férfattnings-
indringar kunna bliva erforderliga.

Stockholm den 23 januari 1947.

Erik Olson
i Goteborg.
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Bilaga.

Stockholin den 12 september 1946.

P. M.
angiende de i 9 § 2 mom. andra stycket férordningen om krigskonjunktur
skatt for ar 1946 meddelade bestimmelserna rérande
berikning av krigskonjunkturskatten.

1944 drs allmdnna skattekommitté, som avgav sitt betiinkande i slutet av
ar 1944, har givetvis icke haft tillfille att taga stindpunkt till frdgan om den
i overgingsbestimmelserna till uppbordsférordningen stadgade skatteefter-
giftens betydelse fér krigskonjunkturskattens berikning, eftersom denna
friga blev aktuell forst i och med antagandet av berérda 6vergangsbestim-
melser.

Det forsta tillfille da frigan behandlas ir i propositionen nr 210 till 1946
ars riksdag med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946
(sid. 77—78). Behandlingen dirav i propositionen ir emellertid ytterst sum-
marisk. Efter erinrande att kommittén fér sin del framhallit, att krigskon-
junkturskattens grundbelopp kunde komma att bli sa hogt, att det overstege
det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet, an-
for departementschefen, att avdraget for de ordinarie statsskatterna vid krigs-
konjunkturskattens berikning torde komma att spela mindre roll vid den
slutliga avrikningen fn vid tidigare taxeringar till krigskonjunkturskatt. Han
lamnar diirefter en redogorelse for de skatter, som enligt berérda dvergangs-
bestimmelser komma att efterskiinkas, samt tilldgger, att anledning torde
saknas att medgiva avdrag fran krigskonjunkturskattens grundbelopp med
storre belopp dn det, varmed den enligt uppbérdsforordningens évergéngs-
bestimmelser utgdende inkomst- och formégenhetsskatten samt sérskilda
formogenhetsskatten skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdragits frin det till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade
beloppet och det direfter aterstidende beloppet utgjort taxerat belopp. Hér-
jamte framhaller departementschefen ytterligare, att vissa skattskyldiga jam-
likt punkt 3 av Overgangsbestimmelserna till uppbordsférordningen kunna
komma att i samband med 1948 ars taxering paforas inkomst- och férmédgen-
hetsskatt samt sirskild skatt & formégenhet, avseende beskatiningsiaret 1945.
Hinsyn till dylik skatt syntes dock icke bora tagas vid berikningen av krigs-
konjunkturskatten.

I enlighet hiirmed foreslogs i propositionen att 9 § 2 mom. skulle erhilla
foljande lydelse:

»Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda grund-
beloppet efter avdrag av de belopp varmed statlig inkomst- och formogenhets-
skatt och sirskild skatt & formoégenhet for ar 1946 skulle hava minskats, om
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krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits frian det till stallig inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade beloppet och det diirefter dtersiaende belop-
pet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregaende stycke skall hiinsyn icke tagas
till skatt, som enligt punkt 1 av Overgangsbestimmelserna till uppbordsfor-
ordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.:

En fullstindig redogorelse for innebdrden och verkningarna av den si-
lunda foreslagna bestimmelsen finnes intagen i motion nr 306 i forsta kam-
maren av herr Nordenson m. fl., sid. 21—25. Enligt vad ledamoten av bevill-
ningsutskottet herr Wehtje under debatten i forsta kammaren meddelade,
har riktigheten av de i berorda redogorelse angivna siffrorna bekriftats av
de sakkunniga, som stodo till bevillningsutskottets forfogande vid bearbet-
ningen av krigskonjunkturskatteférordningen. (R.D:s protokoll I, nr 23, sid.
121.)

Bevillningsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande nr 37 det ovan angivna i
propositionen foreslagna stadgandet men féreslog, att sésom ett tredje stycke
till 9 § 2 mom. skulle intagas foljande bestiimmelse:

sHar skattskyldig jamlikt 19 § 2 mom. erhallit uppskov med taxeringen
till krigskonjunkturskatt och har skatt till staten paférts pa grund av nyss-
nimnda Overgdngsbestimmelser innan taxeringen till krigskonjunkturskatt
verkstillles, skall vid tillimpning av forsta stycket i deita mom. hiinsyn tagas
Jjimvil till salunda paford skatt.»

Bevillningsutskottet erinrade i sin motivering, att ovannimnda motioni-
rer gjort gillande, att den i propositionen foreslagna berikningen av krigs-
konjunkturskatt skulle medféra, att de skattskyldiga, som erligga krigskon-
junkturskatt, skulle berévas den forman av skattebefrielse, varom férmiles 1
Overgangsbestimmelserna till den nya uppbérdsférordningen, samt anforde
vidare: »Utskottet kan for sin del icke dela denna uppfattning. Grunden {till
att vid krigskonjunkturskattens berikning avdrag fran grundbeloppet med-
gives {or de ordinarie statsskatterna ar, att det belopp, som erligges siasom
krigskonjunkturskatt, icke skall vara underkastat ytterligare skatt till staten.
Enligt utskottets mening torde det diarfér vara uppenbart, att allenast erlagda
skatter {ill staten bora komma i fraga sasom avdrag vid krigskonjunktur-
skattens beriikning. Utskottet kan dirfér icke ansluta sig till det i motionerna
framstillda yrkandet, att vid krigskonjunkturskattens berikning avdrag skall
medgivas for skatter, som icke komma att utga. Sisom en logisk konsekvens
av vad nu sagts torde emellertid folja, att krigskonjunkturskattens grundbe-
lopp, som ingar i inkomsidkning, a vilken skatt jimlikl Overgiangshestimmel-
serna till den nya uppbordsforordningen skall uttagas, icke skall beskattas
{ill bade krigskonjunkturskatt och ordinarie skatt till staten. Eftersom taxe-
ringen till krigskonjunkturskalt i regel skall vara avslutad senast den 30 juni
1947 och skalt jimlikt 6vergangsbestimmelserna til! uppbérdsférordningen
dr avsedd atl paforas av provningsniimnd i samband med 1947 ars inkomst-
taxering, torde det icke bliva mojligt att vid krigskonjunkturskattens beriik-
ning taga hiinsyn lill den skatt, som skall utgi enligt nimnda évergédngsbe-
stimmelser. Man skulle dirfor bliva nodsakad all restituera krigskon junktur-
skatt i de fall skattskyldig pa grund av bestimmelserna i punkterna 3 och 4
overgangsbestimmelserna pafores skatt. Limpligare vore emellertid enligt
utskottets mening om skatt enligt overgangsbestimmelserna icke utloges a
inkomstokning motsvarande krigskonjunkturskattens grundbelopp. Utskot-
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tet anser dirfor, att en bestimmelse av denna innebord bér intagas i dver-
géngsbestimmelserna till uppbordsférordningen. I de fall ater skattskyldig
enligt beslut av den centrala krigskonjunkturskattenimnden erhallit uppskov
med taxeringen till krigskonjunkturskatt torde vid krigskonjunkturskattens
berikning hinsyn kunna tagas till skatt, som kan hava paforts pa grund av
overgingsbestimmelserna, och berikningen kan salunda ske enligt vanliga
regler.»

I en vid betinkandet fogad reservation har foreslagits, att det av utskottet
forordade tredje stycket av 9 § 2 mom. métte utgi samt att andra stycket av
samma moment matte erhalla foljande lydelse:

»Vid tillimpning av stadgandet i foregaende stycke skall hinsyn jamvil
tagas till skatt, som enligt punkt 1 av évergangsbestimmelserna till uppbérds-
forordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.»

Sdsom motivering till detta forslag anforde reservanterna foljande:

»Da inneborden av de bestimmelser, utskottet med avseende 4 9 § 2 mom.
forordar, av dess motivering att déma, synes av utskottet hava missuppfat-
tats, ha vi ansett oss bora belysa inneborden dirav genom ett exempel.

Antag att den beskattningsbara merinkomsten for en skattskyldig med ett
fill statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerat belopp av omkring 20 000
kronor utgér 10 000 kronor, att grundbeloppet i sin helhet beriiknas efter 50
®/o och salunda utgor 5 000 kronor samt att den skattskyldige enligt gillande
skatteskalor har att & det mot grundbeloppet svarande inkomstskiktet er-
ligga ordinarie statsskatter (inkomst- och formogenhetsskatt samt viirnskatt)
med 30 °/y d. v. s. 1 500 kronor.

Enligt de av 1945 drs riksdag beslutade overgdngsbestimmelserna till den
nya uppbordsférordningen har den skattskyldige emellertid befriats frdn att
ddrav erligga 1000 kronor.

Under forutsittning att dylikt beslut om eftergift icke meddelats, hade han
haft att erligga:

ordinarie statsskatter ..................... ... kronor 1500 och
krigskonjunkturskatt ....................... » 3 500.

Enligt de av utskottet férordade bestimmelserna far han i stillet erliigga:
ordinarie statsskatter ........................ kronor 500 och
krigskonjunkturskatt . ...................... » 4 500.

De ordinarie statsskatter, som enligt det anfirda exemplet till ett belopp
av 1000 kronor jdmlikt uppbérdsférordningens évergdngsbestdmmelser re-
dan blivit féremdl for eftergift, komma sdledes att i stdllet av den skattskyl-
dige uttagas i form av en med exakt samma belopp forhéjd krigskonjunktur-
skatt.

Likvil bestrider utskottet, att forslaget med(or, att de skattskyldiga, som
erligga krigskonjunkturskatt, ‘berévas den formén av skattebefrielse, varom
formiiles i 6vergangsbestimmelserna till den nya upphordsférordningen’.

Utskottet anfor vidare, att grunden till att vid krigskonjunkturskattens
berikning avdrag fran grundbeloppet medgives for de ordinarie statsskat-
terna ar, att det belopp, som erligges sasom krigskonjunkturskatt, icke skall
vara underkastat ytterligare skatt till staten. I vad méan detta i och for sig
riktiga uttalande kan tjina till bevis féor den av utskottet hiivdade stand-
punkten aterstar emellertid att nirmare utveckla. Utskotiet avstar for sin del
dirifran och anviinder i stillet det ofta missbrukade utirvcket ‘uppenbart’.
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Det kan enligt var mening icke rimligen bestridas, alt en bestimmelse av
ovan angivha innebord i realiteten innebér upphiivande av den enligt upp-
bordstorordningens évergangsbestimmelser meddelade eftergiften, sivitt an-
gar skattskyldiga, vilka drabbas av krigskonjunkturskatt. Kungl. Maj:ts och
riksdagens ar 1945 meddelade beslut rorande eftergifl av vissa skatter i sam-
band med 6vergangen till killlskattesystemet skulle siledes upphiivas betrif-
fande dessa skattskyldign med stod av allenast den ovan atergivna moli-
veringen.

Verkningarna av den {oreslagna bestiimmelsen {6r den enskilde skattebe-
lalaren berdras icke pa nagot siitt vare sig av departementschefen eller av
ulskotiet. Propositionen innehiller dverhuvud taget icke nigon motivering
Ior ifragavarande nagot anmirkningsviirda forslag att innevarande ars riks-
dag skulle pa en omviig delvis upphiiva ett av foregiende ars riksdag fattat
beslut utan behandlar fragan sidsom ett enkelt matematiskt problem.

Anmiirkas ma, att forevarande sporsmal varit ldttare att 6verblicka och
tidigare torde hava fatt sin 16sning, om de i férordningen om krigskonjunk-
turskatt {or ar 1940 meddelade bestimmelserna rorande beriikningen av krigs-
konjunkturskatten allijimt varit giillande. Innebérden av nimnda bestimmel-
ser var att den skattskyldige erlade viss del av krigskonjunkturskatten i stdllet
for de a grundbeloppet belopande ordinarie statsskatterna. Om sa alltjamt varit
fallet, hade det varit naturligt, att 1945 ars riksdag utstriickt eftergiften tilt
att omfatta motsvarande del av krigskonjunkturskatten. Den omstindigheten,
att den skattskyldige hafl att erliigga viss del av sina ordinarie statsskatter
under annan beniimning fin andra skattskyldiga, hade viil icke rimligen kun-
nat aberopas sisom skiil for att utesluta honom frin eftergiften. Svarigheten
att jimsides med killskatten erligga de eftersliipande skatterna blir ju icke
mindre vare sig den ena eller andra bendmningen & det efterslipande skaite-
beloppet kommer till anvindning.

Vi ha diirfor ansett, att utskottet bort hemstilla, att frin krigskonjunktur-
skattens grundbelopp métte avriknas jimvil de dird beldpande ordinarie
statsskatter, som omfattas av eftergiften.»

Med hiinsyn till den Kkortfattade motivering, som férebragts i propositio-
nen, fortjinar departementschefens anférande vid frigans behandling i riks-
dagens forsta kammare det stirsia intresse. Departementschefen anfér (ovan-
niimnda protokoll, sid. 104):

»Vad betriffar den sista punkten i reservationen, undrar jag, om den inte
bygger pa ett missforstand av krigskonjunkturskattens karaktir. Herr Wehtje
siiger, och det forulsiittes ocksa i reservationen, att krigskonjunkturskatten
pa grund av uppbordsreformen skall kunna avskrivas pid samma siitt som
vilken annan skatt som helst. Men man far komma ihég den viisentliga skill-
nad. som rader mellan den vanliga permanenta skatten och en skatt sadan
som krigskonjunkturskatten. Om vi — for att ta ett extremt fall — hade
genomfdort e skatl, som bara skulle giilla elt enda ar, och det aret hiindelse-
vis hade varit det. dd vi genomforde en uppbordsreform som ledde till att
man, ~om det heter, efterskiinkte ett ars permanent skatt, sa skulle vil ingen
ha kommit pa den tanken, att ocksa denna engiangsskatt skulle forsvinna.
Nudir faktiskt krigskonjunkturskatten ett slags engangsskatt: den avser vissa
bestimda ar, en viss period, och den skall slopas vid en faststiilld tidpunkt.
Om upphordsreformen inte triitt @ kraft forrin. il mig siiga, den 1 januari
1948, st hade det ju inte blivit tal om att krigskonjunkturskatten i ar skulle
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efterskiinkas, och om uppbérdsreformen hade genomféris nagra ar tidigare,
ar det lika uppenbart att den hade fatt tagas med for att man under de déir-
efter f6ljande aren skulle fullt utnyttja skattekraften. Jag tror silunda, att
reservationen pa den punkten bygger pa ett forbiseende. Krigskonjunktur-
skatten dr en engangsskatt, och den bér icke pa samma sitt som den perma-
nenta skalten forsvinna pa grund av uppbordsreformen.

Just en jimforelse med den ursprungliga konstruktionen, som herr Wehtje
papekade sasom ett skil for sin stindpunkt, ger alldeles uppenbart vid han-
den att ett sidant efterskiinkande icke kunnat iga rum. Om man accepterar
den ursprungliga synpunkten, att krigskonjunkturskatten helt enkelt ir en
konfiskering av en orattmitig vinst, sd skall denna konfiskering ske, innan
taxering till den vanliga beskattningen #ger rum. Hir foreligger salunda
mdojligen en olikhet i uppfattningen om krigskonjunkturskattens natur, som
jag tror kan klaras upp. I samma 6gonblick man erkinner att krigskon-
junkturskatten dr en engangsskatt eller en skatt for en begrinsad period;
inser man att den faller utanfér alla de regler, som man kan tillimpa nir
det giller efterskiinkande av den permanenta skatten.

Med dessa ord har jag anfoért vad jag i detta firende har att siiga.»

IEn av reservanterna, herr Wehtje, vilken i ett tidigare anforande {ram-
hallit, att det betriffande uppbordsreformens inflytande pa wuttagandet av
krigskonjunkturskatten helt visst ratt stor férvirring, riktade sig mot departe-
mentschefens uttalande, att reservanterna gjort sig skyldiga till ett forbi-
seende. Herr Wehtje vore alldeles bestimt av den uppfattningen, att forbi-
seendet, sa linge han inte hade fitt nigot vederliiggande av riktigheten av
det exempel, som vore anfért i reservationen, maste ligga pa utskottets och
finansministerns sida. For att fi klarhet pa den punkten, riktade herr Wehtje
en direkt friga till finansministern: »Ar inte detta exempel i reservationen
alldeles ritt och riktigt?»

Departementschefen anforde 1 anledning hirav (samma protokoll, sid. 112):

»Herr Wehtjes rikneexempel ir fullstindigt riktigt; det dr lika séikert som
att tva ganger tvd ar fyra. Men forutsittningen for hela rikneexemplet ir
oriktig. Det framgar vl biist, om jag liser upp den sats i reservationen, som
det hela stoder sig pia. Dar ga reservanterna — alldeles som i det exempel
jag anférde — ut ifrin den fragan: hur skulle det ha telt sig, om vi i stiillet
haft den anordning som fanns i den ursprungliga propositionen, diir man
drog hela krigskonjunkturskatten fran inkomsten och beriknade den van-
liga skatten pa det som sedan var kvar? D4 siga reservanterna si hiir: '[nne-
borden av nimnda bestimmelser var att den skattskyldige erlade viss del
av krigskonjunkturskatten i stillet fér de a4 grundbeloppet belopande ordi-
narie statsskatterna. Om sa alltjimt varit fallet, hade det varit naturligt, att
1945 ars riksdag utstrickt eftergiften till att omfatta motsvarande del av
krigskonjunkturskatten.’

Det dr detta som jag alldeles bestimt fornekar. Hade vi haft den wur-
sprungliga konstruktionen, si hade det icke forefallit nigon naturligt, att
denna skatt, som hade begrinsad varaktighet, skulle efterskinkas, darfor
att man vid ett visst tillfille under dess existens inforde en ny uppbérds-
reform.

Det dr salunda helt enkelt, som jag nyss sade, si, att en engangsskatt
icke kan efterskinkas pi grund av en uppboérdsreform.»

Bevillningsutskottets Herr Ordférande forklarade, att han ansage det Gver-
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flodigt att i sak upprepa de synpunkter, som finansministern férut hade an-
{ort gentemot reservanterna, samt utvecklade sin stindpunkt silunda: »Jag
skulle kanske inte ens })ohm.l siiga det jag tinkie med anledning av herr
Wehtjes senaste inliigg, att jag har svért att forsti det resonemang som ligger
till grund for den standpunkt, som reservanterna i detta fall intaga. Det
efterskiinkande av skalterna, som den nyantagna uppboérdsreformen inne-
biar, kommer ju, vad betriffar de ordinarie skatterna, dessa skattedragare
till "odo lika vill som alla andra skattedragare. Den inkomst- och férmdgen-
hetsskqlt som betalas fir ju avdragas hiir, men vad reservanterna vilja ir
att jimviil skatter, som man har fatt efterskiinkta och icke betalat. skola fa
avdragas. Jag har svart att finna alt detta ir riktigl. Jag maste hilla pa alt
utskottets standpunkt i delta fall &r den riktiga. Det iir endast detta, jag
velat ytterligare betona.»

Ledamoten av bevillningsulskottet herr Bjornsson inviinde, att reservan-
terna gatt ut fran felaktig forutsiittning, som komme sig av, att man icke
foljt den metod for krigskonjunkturskattens beriikning, som man anviinde
frin borjan, samt anforde vidare: »Bestimmandet av krigskonjunkturskatten
grundar sig pa foljande mycket enkla princip: Har jag haft en till krigskon-
junkturskatt beskattningsbar inkomst av 10 000 kr. och skall betala 50 9/,
pa den, sa konfiskerar staten hiilften, 5 000 kr., men de andra 5 000 kr., som
stdr kvar av den till krigskonjunkturskatt skattepliktiga inkomsten, skola
beskattas med statsskatt i vanlig ordning. Om man siledes kunde ordna be-
skattningen praktiskt efter precis samma principer som ligga till grund fér
berikningen, skulle man birja med att ta reda pa hur stor krigskonjunktur-
skatten ar.

Jag kan ta ett exempel. Ett foretag har 50 000 kr. i inkomst, varav 10 000
kr. dr merinkomst pa grund av krigskonjunktur, medan 40 000 kr. ir in-
komst av vanlig sori, som siledes inte skall tas med vid berikningen av
krigskonjunkturskatt. Om jag da riknar med 60 ¢/ i krigskonjunkturskatt
— det dr inkomst av en rirelse, det giiller — skall {oretagets krigskonjunk-
turskatt bli 6 000 kr., d.v.s. 60 ¢, av 10 000 kr. Sedan skall foretaget be-
tala vanlig statsskalt pa de 40 000 plus de 4 000, som iiro kvar av krigskon-
junkturvinsten. Denna senare blir siledes dubbelt beskattad. Det skulle vara
utomordentligt enkelt, om man kunde forfara pa det sittet. Men det ar ju
prownmﬂsnamnderna som skola utféra denna debitering. 1°6r enkelhetens
skull gores det nu si ati en sadan skatiskyldig genast av taxeringsnimnden
blir uppfiird till statlig inkomstskatt {or hela beloppet: 50 000 kr. Detta gor
man i klart medvetande om atl man tar ut statsskatt si att siiga i forvig péa
ett for hogt belopp. Niir man sedan har hunnit riikna ut, hur mvcket krigs-
konjunkturskatten iir —- de 6 000 kronorna — riiknar man samtidigt ut, pa
vilket belopp foretaget skall betala statlig inkomstskatt. Det blir i detia fall
pa 44 000 kr., och stalsskatten blir dd mindre fin den. som provisoriskt pa-
forts bolaget.»

Herr Bjornsson framholl hitrefter, att del salunda i grund och hotten vore
fraga om en reslitution av stalsskatt och diirfér vore motioniirernas och reser-
vanlternas resonemang fullkomligt oriktigl. Det vore inte friga om ndigon
restitution av erlagd krigskonjunkturskatt utan det vore restitution av for
mycket erlagd inkomstskaltt. Hela det resonemang, som {orls av motioniirer-
na och reservanterna, vore diirfor felaktigt. Niir man i moltionen skriver: »Alt
krigskonjunklurskatien och den slatliga inkomstskalten ha borjal betraktas
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som en cnhet, s@ beror detta bara pa att mvndigheterna atla ar ulom det
forsta ha anvant en viss metod som jag har aniytt. Det ar eti formalistiskt
resonemang som mahinda kunde utnyttjas som ett knivigt argument in{or
en domstol 1 ett civilmial men som jag inte alls tvcker hor hemma i en all-
varlig diskussion.»

Reservationen innebure enligt herr Bjérnsson, att man toge upp hela upp-
bérdsreformen fran en helt ny saklig synpunkt. Det stode emellertid icke i
den nya uppbordsfoérordningen, att det skulle bli nagot slags helrielse fran
krigskonjunkturskalten.

Under debatten i andra kammaren anfordes inga ytterligare skal till stod
for riktigheten av det i propositionen och bevillningsutskottets betinkande
{oreslagna stadgandet in som kommit till uttryck i torsta kammaren. (R.D:s
protokoll 11, nr 24, sid. 130 ff.)

Skilen for departementschefens och utskottets standpunkt i férevarande
fraga ha salunda icke nirmare angivits férrin i {érsta kammarens ovanbe-
rorda protokoll. Icke minst med hiinsyn till att det a dmse sidor gjorts giil-
lande, att meningsmotstandarens uppfatining grundats 4 missforstand och
forbiseenden, synes en ytterligare granskning av de sent omsider offentlig-
gjorda motiven for ifragavarande stadgande vara av intresse.

Departementschefen vitsordar, att reservanternas rikneexempel ir full-
stindigt riktigt. Ostridigt ir salunda, att krigskonjunkturskatten enligt detta
exempel i det ena fallet utgar med 1000 kr. hogre belopp in i det andra.
Men detia forhallande visar ocksa, att krigskonjunkturskatten icke har
karaktir av vare sig konfiskatorisk eller engangsskatt i den man den i det
ifrdgavarande exemplet Overstiger det fasta beloppet, 3 500 kr. Detta stim-
mer ocksa med krigskonjunkturskattens ursprungliga konstruktion enligt
1940 ars forordning, déir viss del av skatten, motsvarande beloppet 1 500 kr.
i exemplet, utgick i stillcl for de ordinarie arliga statsskatterna. Vitsordat ar
ocksa flerfaldiga ganger, alt vid krigskonjunkturskattens tekniska omligg-
ning ar 1941 nagon dndring i skattens karaktir icke asyftades. Slutsatsen
blir alltsa, i motsats till vad departementschefen gjort géillande, att beloppet
a 1000 kr. i exemplet utgar i stdllet for ordinarie arliga skatter. Eftersom
dessa hos alla skattskyldiga blivit foremal for eftergift, maste elementiira an-
sprak pa billighet och riittvisa krdva, att icke heller det ifragavarande be-
loppet pa 1000 kr. uttages. Kvar bér endast std den konfiskatoriska delen
av skatten, 3500 kr. Da vytterligare 1000 kr. uttagas, blir hiirigenom den
skattskyldige i motsats till vad utskottet hiivdat »berovad den férméan av
skattebefrielse, varom formiiles i évergangsbestiimmelserna till den nya upp-
bordstorordningen». I motsats till vad utskotlets ordlorande forfiktat kom-
mer saledes skatteeftergiften vad betriffar de ordinarie skalterna icke de
krigskonjunkturbeskattade till godo i samma omfattning som alla andra
skattedragare. Detla synes icke heller ha bestritls av departementschefen.

D:it departementschefen emellertid kommer till sanmma slutsals som utskoi-
tet, sker det med den motiveringen, att »en engangsskatl icke kan efterskiin-
kas pa grund av en uppbordsreform>». Detta ma vura rikiigt — men sasom
ovan pivisats giiller krigskonjunkturskattens karaklir av engangsskatt i
sjilva verket endast de 3 500 kr. i exemplel. Detia framgar ocksa med all
oOnskvird tydlighet av forfattningstexten, da det i 1941 och {6ljande ars for-
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ordningar heter, att krigskonjunkturskatten skall utgora det [aststillda grund-
beloppet efter avdray av vissa niirmare angivna skattebelopp. Hirav f6ljer
ocksa, alt pastaendet, att det hir skulle vara friga om restitution av ordi-
narie statsskatter, saknar grund.

Departementschefen har, som ovan sagts, under riksdagsdebatten niirmare
utvecklat sin mening silunda: >Om vi for att ta ett extremt fall — hade
genomiort en skatt, som bara skulle giilla ett enda ar, och det éret hiindelse-
vis hade varit det, da vi genomforde en upphordsreform, som ledde till att
man, som det heter, efterskiinkte elt ars permanent skatt, s skulle vil ingen
ha kommit pd den tanken, att ocksa denna engangsskatt skulle forsvinna.»
Detta yttrande dr mahinda rikligt, men saknar i detta fall slagkraft, efter-
som engangsskatten enligt det anférda exemplet endast utgores av 3 500 kr.
-~ beloppet 4 1000 kr. motsvarar ordinarie arliga skatter, som i detta fall
efterskiinkts.

Nir departementschefen sisom utgangspunkt for sin argumentering abe-
ropar »den visentliga skillnad, som rider mellan den vanliga permanenta
skatten och en skatt siddan som krigskonjunkturskatten» forbiser han att
denna skillnad endast avser den del av krigskonjunkturskatten, som enligt
vad ovan sagts har konfiskatorisk eller engangskaraktiir. Betriffande diir-
emot aterstiende delen av skatten uppstiller sig vid dvergang till kallskatt
ofrankomligen samma problem om skatteeftergift som i friga om de perma-
nenta skatterna.

Departementschefens yttrande, att en konfiskatorisk engangsskatt skall
uttagas oberoende av varje uppbordsreform, kan rimligen endast iiga tillimp-
ning for det fall, att beskattningen i sin helhet allenast triffar sidana in-
komster eller inkomstékningar, som icke drabbas av ordinarie 16pande in-
komstskatter, sdsom exempelvis sidana realisationsvinster, som jamlikt de
permanenta skattelagarna éro skattefria. Krigskonjunkturbeskattningen byg-
ger emellertid, med vissa i krigskonjunkturskatteférordningen sirskilt an-
givna undantag — vilka dock icke innebira, att olika inkomstbegrepp till-
limpas, utan allenast medfora forskjutning av inkomst fran ett beskattnings-
dr till ett annat — pa de regler for inkomstberikningen, som gilla vid den
ordinarie beskattningen.

Den fraga, som hiirniist uppstiller sig till besvarande torde vara, huruvida
anledning finnes att icke tillerkiinna de krigskonjunkturbeskattade samma
forman av skatteeftergiften som évriga skattskyldiga d. v. s. huruvida det be-
lopp, varmed nedsitining av den sammanlagda skattebérdan pa grund av
eftergiften medgives, bor utebliva eller reduceras av den anledningen, att viss
del av de ordinarie skatterna uthytes mot krigskonjunkiurskatt. Anledningen
tll eftergiften dr, att den skattskvldige ansetts bliva oskiiligt betungad, om
han samlidigt med kiillskatten skulle erligga de cfterslipande ordinarie skat-
terna. Det kan vil icke bestridas, att den skatiskyldige blir lika oskiiligt be-
tungad vare sig han niodgas att samtidigt med kiiliskattens erliigea det efter-
skiinkia beloppet i form av inkomstskatt eller i form av firhojd krigskon-
Junkturskatl. Han dsamkas i bada fallen exakt samma betungande skatte-
bords., Om statsmakterna ansett sig nodsakade att lindra denna borda i det
vna tullet, bor det ocksa ske i det andra.

Reservanternas yrkande vilar saledes pa en stark saklig grund: kravet pa
en riftvis och likformig behandling av de skatiskvidiga vid overgingen till
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det nyva uppbordsystemet. Iindast genom cn forfatiningsiindring i éverens-
stimmelse med reservanternas yrkande kan forhindras. att de skattskyvldiga.
som ar 1946 drabbas av krigskonjunkturbeskatining, genom overgangen till
ett nytt uppbordssystem ofdrskyllt asamkas en sammanlagd skatteborda av
sddan tyvngd, att statsmakterna utan tvekan ansett ati en sadan verkan av
uppbordsreformens genomforande maste undvikas, savitt alla andra skatt-
skyldiga angar.

Vad hirefter angir den vtterligare argumentering for utskottets forslug,
som forts frin utskottsmajoritetens sida, dr det pafallande i huru hog grad
denna argumentering dr av huvudsakligen formell natur.

Utskottet anfor salunda, att grunden till att vid krigskonjunkturskaltens
berikning avdrag fran grundbeloppet medgives for de ordinarie statsskat-
terna iir, att det belopp, som erligges sasom krigskonjunkiurskatt, icke skall
vara underkastat ytterligare skatt till staten samt alt det darfor torde vara
»uppenbart», att allenast erlagda skatter till staten bora komma i friga sa-
som avdrag vid krigskonjunkturskattens berikning. Hiremot ma till en bor-
jan erinras, att den konfiskatoriska engingsskatt som erliigges icke, sdsom
utskoltet synes forutsiitta, enligt det anféorda exemplet uppgar till 5 000 kr.
eller till 4 500 kr. utan till 3 500 kr. Vidare mérkes, att lika »uppenbart> som
det ar, att under normala férhdllanden allenast erlagda skatter bora fa av-
dragas, lika »uppenbart» ir det att i den sdregna situalion, som uppkom-
mit betriiffande erliggande av ordinarie statsskatter i samband med over-
gangen till killskattesystemet och som aldrig mer kan aterkomma, frigan
om beriikningen av krigskonjunkturskatten icke vinner sin losning genom
aberopande av denna under normala forhallanden sjilvklara grund for be-
rikningen. Uttalandet bor ses i samband med den av utskottet hiivdade me-
ningen, att de skattskyldiga. som drabbas av krigskonjunkturskatt. icke en-
ligt det av utskottet forordade forslaget skulle berévas nagon skatteeftergift.
Ohallbarheten av utskottets ovanstidende motivering, fran vilken jamvil de-
partementschefen synes ta avstand eller till vilken han i varje fall icke ut-
tryckt sin ansluining, torde till fullo adagaliggas enbart genom en hiinvis-
ning till det av reservanterna framlagda exemplel.

Det skiil. som dberopats av utskottets ordférande, att han hade svart att
finna att det vore riktigt »att jimvil skatter. som man har {att efterskiinkta
och icke betalt, skola fi avdragas» giver sannolikt ultryck {or den tanke-
gang, som for de flesta av utskottets majoritet varit bestimmande vid deras
stallningstagande. I ovannimnda motion. nr 306, framhdlls ock, att denna
inviindning kunde tinkas bliva framstilld. Utan tvivel framstar det ock ur
taxeringsteknisk synpunkt sisom irrationellt, att vid beriikning av en skalt
medgiva avdrag for andra skatter, ehuru de icke erlagts. F'drklaringen till
att ett dylikt avdrag likvill maste medgivas, om man skall uppna ett ur ritt-
visesynpunkt godtagbart resultat, ligger emellertid i den egendomliga situa-
tion, som uppkommer genom Overgangen till killskattesystemet, och i1 kon-
struktionen av sjilva krigskonjunkturskatien, vars belopp fixeras just genom
att fran ett grundbelopp avdraga permanenta lopande skatter. Att dessa skat-
ter for ett visst ar till viss del efterskiinkts kan icke rimligen fa verka dir-
hin, att avdraget icke sker, d. v. s. att staten skulle pa en omviig taga igen
vad den pa goda grunder i annat sammanhang funnit sig bora avsta ifran.
Liknande, i taxeringstekniskt avseende egendomliga avdrag, forekomma ock
i andra av overgangen till det nya uppbordssystemet féranledda bestimmel-
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ser. Enligt den i proposition nr 261 framlagda, av Riksdagen antagna for-
ordningen den 29 juni 1946 (nr 478) om #ndrad lydelse av 6vergangsbestim-
melserna till férordningen den 31 december 1945 (nr 898) medgives salunda
avdrag vid 1948 ars taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt for
allmiéinna skatter med belopp, som motsvarar vad den skattskyldige under
det beskattningsar, {or vilket taxering sker under ar 1947, hiir i riket erlagt
sdsom siadan skatt, med undantag av kronoutskylder. Avdrag for de under
dr 1946 eller motsvarande rikenskapsir erlagda kommunalutskylderna far
saledes ske tva ganger, dels vid 1947 ars taxering och dels vid 1948 ars taxe-
ring.

I anledning av de av herr Bjornsson anforda skiilen for utskottets stand-
punkt ma allenast hiinvisas till vad ovan anférts. Nir herr Bjérnsson bygger
sitt resonemang pa att staten genom krigskonjunkturskatt konfiskerar ett
visst belopp, enligt det ena exemplet 5 000 kronor och enligt det andra 6 000
kronor, forbiser dven han att konfiskeringen drabbar inkomst, som enligt
e ordinarie skattelagarna ir skattepliktig och att problemet om skatteefter-
gift pd grund hirav 4r ofrankomligt i vad krigskonjunkturskatten, enligt
vad ovan visats, icke har konfiskatorisk karaktir utan utgar i stillet for de
ordinarie statsskatterna. I 6vrigt synes herr Bjornsson bygga sin argumen-
tering huvudsakligen pa att det hiir i grund och botten vore friga om »resti-
tution av statsskatt», ett pastdende som enligt vad ovan pivisats icke har
nagot sakligt underlag.

Som inledningsvis anforts behandlades forevarande fraga forsta gangen i
proposition nr 210 till innevarande ars riksdag. Den hade icke dessférinnan
varit foremal for nidgon som helst remissbehandling.

Vidare ma framhallas, att Riksdagens bada kamrar beslito, att utskottets
forslag till forordning om krigskonjunkturskatt skulle foredragas paragraf-
vis och, dir sa erfordrades, momentvis. Vid behandlingen av 9 § foretogs
emellertid i bdda kamrarna omrostning roérande paragrafen i dess helhet,
dirvid proposition gavs dels pi godkinnande av paragrafen i den av utskottet
foreslagna lydelsen, dels pa godkidnnande av berérda paragraf i den lydelse,
som foreslagits i den vid utskottets betinkande fogade reservationen. Enligt
den av utskottet forordade lydelsen av mom. 1 var skatteskalan foér grund-
beloppets berikning progressiv fran 50 9, till 70 ¢/o medan grundbeloppet
enligt den lydelse, samma moment givits i reservationen, skulle beriknas
efter en fix procentsats av 50. P4 grund av att omrostning {éretogs rérande
paragrafen i dess helhet foreldg icke mojlighet att godkinna mom. 2 i den
Ivdelse som foreslagits i reservationen, diirest icke samtidigt reservanternas
forslag rorande mom. 1 godkiindes. Utan att ansluta sig till reservanternas
uppfattning rorande den fraga av polilisk karaktir, som behandlas i mom. 1,
var det siledes icke mojligt all godkiima deras uppfattning i den friga av
dverviigande riittslic natur, som avses i mom. 2,

Sasom ovan framhallits bor uigangspunkten vid losningen av forevarande
Iraga sjilviallet vara, atl bestimmelserna rorande eftergift av vissa skatter
1 anledning av omliigggningen av uppbirdsforfarandel skola medfora exakt
samma verkningar for de krigskonjunkturbeskattade som {or dem, vitka icke
drabbas av krigskonjunkturskatt, sa att det belopp, varmed nedsiitining av
den sammanlagda skallebérdan 1 antedning av uppbordsreformen medgives.
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icke blir mindre fér de forra #n for de senare. Vid utformningen av ett
stadgande av sidan inneboérd hor beaktas, att eftergiften jamvil avser hela
den virnskatt, som skulle hava debiterats pa grundval av taxering ar 1946,
direst omlaggning av uppbordsforfarandet icke kommit till stand. Att sa &r
fallet, ehuru viarnskatten, vilken beslutas for ett budgetar i sinder, icke siir-
skilt omnimnes i punkt 1 av dvergangsbestimmelserna 1ill uppbordsférord-
ningen, framgar otvetydigt dirav att for sadana inkomster, vilka jamlikt
punkterna 3 och 4 i samma 6vergangsbestimmelser skola undantagas fran
skatteeftergift, jamvil viarnskatt skall utga. Jamlikt punkt 6 av 6vergangsbe-
stimmelserna skall ndmligen for dessa inkomster utga de skatter, vilka inga
i preliminir skatt for inkomst under ar 1947, och jamlikt forordningen den
28 juni 1946 skall virnskatt preliminért uttagas for senare hilften av budget-
dret 1946/47 enligt i nimnda forordning angivna grunder. Dessa Overens-
stimma, savitt angar skattskyldiga, vilka kunna drabbas av krigskonjunktur-
skatt, helt med dem som gillt for budgetaret dessférinnan. Enligt vad som
framgar av Kungl. Maj:ts proposition nr 307, som ligger till grund {or férord-
ningen, dvensom av bevillningsutkottets i drendet avgivna betinkande, nr 48,
forutsattes att 1947 ars riksdag skall fatta enahanda beslut om uttagande av
varnskatt for forsta halften av budgetaret 1947/48, varigenom ofériandrat uf-
tag av virnskatt sker betriffande hela inkomstaret 1947. Den asyftade lik-
formiga och rattvisa behandlingen av de skattskyldiga skulle siledes kunna
vinnas déirigenom att i 9 § 2 mom. andra stycket férordningen om krigskon-
junkturskatt for ar 1946 foreskreves att vid tillimpningen av stadgandet i
forsta stycket av samma moment hiinsyn jimvil skall tagas till de statliga
skatter, som skulle hava erlagts, direst omlaggning av uppboérdsforfarandet
icke skett, didrvid varnskatten skall beriknas efter de debiteringsgrunder, en-
ligt vilka sadan skatt kommer att inga i den preliminiira skatten fér 4r 1947.

Vad salunda forekommit synes utgora en fullt tillracklig grund for att
forevarande ur niringslivets synpunkt synnerligen betydelsetulla skattefraga
gores till foremal for fornyat overviagande. Det ma erinras om, att de fragor,
som krivt reglering i anledning av Overgangen till det nya uppbérdssyste-
met, enligi vad erfarenheten giver vid handen ofta varit av invecklad och
svarlost natur. Salunda nédgades 1946 ars riksdag pa grundval av proposi-
tion nr 261 foretaga en omprovning av atskilliga bestimmelser, som av 1945
ars riksdag blivit i detta dmne beslutade.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1947
47704



