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Nr 200.

Av herrar Hastad och Holmstrém, om inrdtiande av en sir-
skild lonedomstol.

1942 4rs statsrevisorer uttalade sig utan meningsskiljaktigheter for
inrdttande av en sirskild lénedomstol. Efter en ingdende historisk
utredning yttrade revisorerna i sin sammanfattning:

”Av anférda skil anse revisorcrna, att en sarskild lénedomstol bor
inrittas, som overtager kammarrittens samtliga befogenhcter betrif-
fande I6ne- och pensionsirenden m. m., som avscs i kungoérelsen 1924:
928, dvensom vissa av regeringsriattens molsvarande uppgifter. Ratten
att {4 16ne- och pensionsfrigor prévade av allmin domstol bor upp-
hora i mal, som falla under lénedomstolens provning. Dess utslag bora
vinna rittskraft pa samma sitt som allménna domstolars utslag. Dari-
genom skulle l6ncdomstolens utslag pit ctt slutgiltigt sitt avgora tviste-
fragorna, och utslagen skulle kunna tjana till en siker vagledning for
loneforfatiningarnas tillimpning. Lonedomstolens avgorande skulle
aven kunna triaffas betydligt snabbare dn vad nu ir fallet.

Lonedomstolen bor dven erhélla de siirskilda befogenheter, som till-
komma en administrativ domstol, bland annat ritten att avgéra lonc-
frigor, dir cn mera {ri provning efter skilighet tillkommier myndig-
heterna.

Vid tillimpningen av statliga lneforfattningar bhor Ioncdomstolen
intaga samma centrala stillning som arbetsdomstolen intar betrii-
fande kollcktivavtalen.

Betriaffande fragan, vilka grupper kommunalanstillda, som boru
hinféras under lénedomstolen, vilja revisorerna foérorda, att mél an-
giende l6ne- och pensionsformaner till folkskolans lirare och lirare
vid hégre kommunala skolor hiinskjutas till 16nedomstolen. Fér att
undvika nuvarande ocnhetliga instansordning betriffande forstndmnda
larares avloning bora samtliga 16nefragor, som berora folkskolans li-
rare, falla under léncdomstolens provning, silunda dven fragor om
avloning till lidrare, for vilka statshidrag c¢j utgar. .

Aven om befriffande andra kommunala tjanstemannagrupper ris-
ken for olika praxis icke ar sa stor som i friaga om namnda lirare, anse
revisorerna starka skil tala for att diven avloningsmal betraffande vissa
andra sidana grupper bhora avgoras av léncdomstolen. Revisorerna
avse hir sirskilt praster, kyrkobetjéinte och polismin. Mojligen kan
det visa sig dndamalsenligt att i en framtid hit hinfoéra samtliga mal
angiende kommunalt anstidllda befattningshavares Iéneformaner.

Savitt mojligt bora samtliga fragor, som berora den anstilldes an-
stillnings- och avléningsforhallanden, héra under lonedomstolens prov-
ning, sasom fragor om placering i loncklass, semester, tjinstledighet,
provision, resckostnader, traktamente och andra utgifter fér tjansten.
ratt till pension, pensionens och pensionsavgifternas storlek, tvister
mellan tjinstemén om ritt till 16nen, tillimpning av bostillsordningar.
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tjinstgoringsskyldighet m. m. Aven om tolkningsiragor uppkomma
1 samband med tvist om statsbidrags storlek eller sisom mal om skade-
stind, bora de handliaggas av l6nedomstolen som enda och sista instans.
Fragor om férord och tillsiittning hora diaremot givetvis sisom hittills
hanrdliggas i administrativ vig.

For att avgorandena skola crhallas sa snabbt som mojligt anse revi-
sorerna det onskvart att malen komma dirckt under lénedomstolens
prévning. Salunda bér exempelvis kammarkollegicts provining av pris-
terskapeis och kyrkobetjintes avléningsfriagor upphora, likasa ldns-
styrelsernas provning av folkskolans och de hégre kommunala skolor-
nas lararloner. Talan mot lokalférvaltningarnas beslut i lénefragor
bor likaledes foras direkt vid lonedomstolen.

Da loncdomsstolen skall 6vertaga de uppgifter, som for narvarande till-
komma sivill administrativa myndigheter som allminna domstolar, bér
den kunna handligga malen under relativt fria former. Den av drets
riksdag antagna rittegangsbalken bor dirfér ej bliva tillamplig i full
utstriickning 4 domstolen. Ftt flertal av méalen torde nimligen med for-
del kunna avgéras som hittills cfter ctt rent skriftligt forfarande. Lonc-
domstolen bor emellertid dga att, om den finner lampligt, kalla parierna
till instéillelse infér domstolen samt anstialla vitinesforhér.

Darest mal om avléningsformaner till kommunalt anstillda perso-
nalgrupper komma under lonedomstolens provning, kan det ifraga-
sittas, om icke den kommunala besvirsritten bor dndras, sa ait icke
samma fraga proévas saval 1 administrativ viig som av lénedomstolen.

Vidare bor overvigas, om e¢j sirskild kortare preskriptionstid for
I6neférmaner bor inféras.

Bland lonedomstolens ledamoter bhora finnas representanter f6r an-
stallningsforhallandets bada parter.”

Om cn lénedomstol inrittades efter ovan angivna riktlinjer skulle
£ ]
enligt statsrevisorerna “eit flertal férdelar” vinnas:

”Malen skulle snabbare 4n fOor nirvarande crhilla ett slutligt avgo-
rande, vilket ar av sérskild betydelse i mera principiclla fragor. Dir-
igenom skulle redogérarnas arbete underlittas, ctt flertal revisions-
anmirkningar kunna undvikas och risken for befattningshavarna att
avfordras en ging mottagna belopp minskas. Harav skulle folja savil
en storre rittssiikerhet som en betydande besparing for det allminna.

Enhetliga principer skulle kunma {illaimpas betriffande de av stats-
makterna faststillda loneférfattningarna.

Regeringsrittens och kammarrittens arbetsbirda skulle lattas.

De allminna domstolarna skulle befrias fran provningen av hit-
horande fragor, vilka med hinsyn till dessas specicella natur maste med-
fora vida storre arbete for en allinin domstol in f6ér en specialdomstol.

Om sakkunskapen pa ifragavarande omrade koncentreras till en lone-
domstol, torde man kunna férviinta, att domstolen vinner en speceiell och
djupare insikt i hithorande fragor, somn bor bliva av betydelse {6r siavill
lagstiftning som riittstillimpning.”
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Statsrevisorerna funno énskemalet om cn lonedomstol sa tringande.
att omedelbara atgiirder i och {6r cn reform borde vidtagas.

Innan 1943 ars riksdag gick att {a stillning till statsrevisorernas ut-
redningsforslag hade yttranden inhiimtais av riksrikenskapsverket och
allméinna léonendmnden, som {illstyrkte en utredning, samt av kammar-
ritten, vars utlitande déiremot gick i avstyrkande rikining. 1943 &rs
riksdag beslot avlita en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning angiende limpligheten av att jnriita en sirskild loncdom-
stol. Statsutskottet uttalade dock i sitt tillstyrkande utlatande bland
annat, att revisorernas forslag inncfattade eti tlertal spérsmal av del-
vis mycket komplicerad natur, varior ctt definitivt stallningstagande
till detsamma ej kunde ske.

Enligt vad som framgar av J.O:s redogorelse i arets ambetsriattelse
om Kungl. Maj:ts behandling av riksdagens skrivelser ar 1943 ars ifraga-
varande riksdagsskrivelse alitjamt beroende av riksdagens provning.

Utan att nu vilja cller kunna ta standpunkt till alla de invecklade
forvaltningsrittsliga problem, som fro forknippadc med ctt inrattande
av en specialdomstol for 1onefragor, svues det oss ha anférts si starka
skal till forman for en dvlik, att detta reformsporsmail i enlighet med
riksdagens tidigare uttalade onskan si skyndsamt som mojligt matte
goras till féoremal for utredning. Var och en som tagit del av stats-
revisorernas ingicnde redogérelse for de nuvarande ytterst komplice-
rade besvirsforhillandena -— varvid nagon sikerhet f6r enhetlig ritis-
tillimpning ej gives och avgérandena pa cti bade for de anstillda och
redogdrarna ogynnsamt siitt kunna ocrhort {ordrojas - — indste heteckna
dessa forhallanden som sa oklara, bristfalliga och féga dndamalsenliga.
att en reform maste vara i hég grad pakallad, trots att avgorandena i
lonefragor dirmed undandragas de ordinaric demstolarna. 1 den aktion
mot Krangel-Sverige, som regeringen sjilv tagit initiativ till genom en
av dess ledamaoter, torde knappast nagot filt ligga sa dppet {0r en stark
forenkling som kineseriet i l6nehesvarsirenden.

Vi hemstilla darfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Eungi. Maj:t hem-
stilla, att den av 1943 ars riksdag begirda utredningen
angiende lampligheten av att inriitta cn sarskild 16ne-
domstol nu matte igangsiittas.

Stockholm den 23 januari 1947.

Elis Hastad. Nils Holinstrém.



