6 Motioner i Andra kammaren, nr 198.

le 198.

Av herrar Larsson i Stockholm och Svensson i Ljungskile, om
utredning rérande vissa befolkningspolitiska och nd-
ringspolitiska problem.

Sedan linge har Sveriges ekonomiska liv dominerats av folkstromningen
frdn jordbruk till andra niringar, fran land till stad, en omflyttning som
frimst géllt de produktiva aldersklasserna och sirskilt den kvinnliga ung-
domen. Under 1800-talet tog sig flykten fran jordbruket jimval uttryck i
emigrationen till Amerika, tillsammans omfattande i runt tal en milj. min-
niskor. Efter det forsta virldskriget har den inre omflyttningen fortgatt i
accelererat tempo; tillsammans anses jordbruket under de 80 aren 1860—
1940 — bortsett fran emigrationen — hava bidragit till titorternas folk-
Okning med mera &n tvd milj. minniskor.

I stort sett &r denna vildiga folkomflyttning liktydig med arbetskraftens
anpassning efter nya och mera 16nande arbetstillfillen. Den utgér alltsi en
vasentlig forutsitining fér den vilstindsékning, som sirskilt efter forra
varldskriget kommit vart folk till del, ej blott inom de s. k. stadsnéringarna
utan &ven inom jordbruket. De allvarliga nackdelar, som omflyttningen till-
lika medfért och till vilka vi strax skola Aterkomma, m3 icke undanskymma
denna dess positiva betydelse i Sveriges ekonomiska samtidshistoria.

Sasom olika statistiska utredningar pa senare &r klargjort hava forutsitt-
ningarna fér en fortsatt utveckling i samma riktning numera visentligt fér-
skjutits, nimligen genom nativitetens snabba nedgang efter forra virldskri-
get. Tillstromningen fran de yngsta till de arbetskrafliga &ldrarna har folj-
aktligen starkt minskats, samtidigt som avgingen genom befolkningens ald-
rande kats. Fran borjan av 1940-talet har, enligt foreliggande berikningar,
tillviixten av de samlade tillgdngarna pa arbetskraft praktiskt taget upphort,
medan tillstromningen till de produktiva aldrarna under artiondena mel-
lan krigen Oversteg avgingen med omkring 200 000 min och niistan lika
méinga kvinnor per &rtionde, vilket utgjort den naturliga bakgrunden till
niringslivets hastiga expansion under denna tid. Férst emot slutet av nista
drtionde kommer den produktiva delen av befolkningen ater att bérja vixa,
paverkad av den stigande nativiteten fran 40-talets bérjan.

Detta ir den vilkinda demografiska bakgrunden till det nuvarande knapp-
hetsliget pd arbetsmarknaden.

Sugningen efter arbetskraft, under kriget accentuerad av de sirskilda
behov, som betingats av avspirrningen, har emellertid direfter icke avtagit
utan alltmera skiirpts, beroende pa den fortgiende expansionen inom in-
dustri, handel och férvaltning. Trots stagnationen i tillvixten av de produk-
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tiva aldrarna, trots den minskade rorlighet som borde folja av befolkningens
aldrande, fortsitter dirfor flyttningen fran jordbruk till andra néringar,
fran land till stad i oférminskat, mahénda i skidrpt tempo. Ehuru tillrdck-
ligt detaljerade uppgifter efter 1940 &rs folkrikning icke &ro tillgingliga,
tyda arssiffrorna 4 folkméngdens féréndringar inom de kommunala och
administrativa enheterna héra. Minskningen av landsbygdens folkmingd
och kningen av stidernas har stegrats, och bland landskommunerna dro om-
flyttningsforlusterna relativt storre i den méan jordbruket dominerar.

Denna utveckling av befolkningsférdelning och néringsliv ar enligt Var
uppfattning av sa stor bade positiv och negativ betydelse for vart folk, att
det #r nddvindigt att statsmakterna nu taga stillning till densamma och
s6ka infoga dess verkande krafteri en konstruktiv befolknings-
och niaringspolitik. Om dess positiva betydelse sisom et visentligt
led i det svenska niringslivets expansion och den allminna vilstindsok-
ningen ha vi redan erinrat. Det md ej heller forbises, att man vid
uppgoérande av de ekonomiska prognoser, som ligga till grund for planerna
for de redan beslutade eller forestdende stora socialreformernas finansie-
ring, rdknat med en fortsatt stark stegring av nationalinkomsten (se kungl.
prop. till 1946 ars riksdag angdende omséttningsskatlens avskaffande). Ni-
ringslivets fortsatta kraftiga utveckling utgor alltsi en av forutsidttningarna
for denna betydelsefulla, allmint omfattande reformpolitik.

S& som utvecklingen hittills fortgatt har den medfort en utglesning av
landsbygdens befolkning och sirskilt en kraftig minskning av de produk-
tiva aldrarna i jordbruksbygderna. Nackdelarna hirav hava ofta inom och
utom riksdagen patalats och torde icke hir behdva utférligare beskrivas.
Aven om bristen pa arbetskraft — sdsom jordbrukets trots allt 6kade pro-
duktivitel visar — kunnat métas genom rationaliseringsatgirder, verkar den
forigaende folkminskningen i sidana bygder deprimerande & ny foretagsam-
het inom niringslivet. Den uttunnade befolkningen ger ofta ett otillrickligt,
i varje fall ett osikert underlag for skolviisendet liksom for ovriga offentliga
anordningar {or tillgodoseende av gemensamma kulturella och sociala be-
hov. 1 viss méan torde férutsitiningarna i detta hinseende kunna forbéttras
genom den pagiende reformen av kommunindelningen, men roten till det
onda berdr den icke. Kommunalférvaltningen i avfolkningsbygder saknar de
sikra och stimulerande forutsittningar for nya foretag och storre investe-
ringar, som ett expanderande niringsliv och en okande befolkning ldmna.
och den kan darfor heller icke pa ett verksamt sitt bidraga till att hoja
allminandan och de kulturella intressena och diirmed sprida trevnad i byg-
den. Rekryteringen av de kommunala arbetskrafterna moter dven storre sva-
righeter i dylika tillbakagaende bygder.

Hir i all korthet angivna nackdelar accentueras sjilvfallet i hog grad av
de rubbningar i befolkningens sammansittning, som utvandringen medfort.
Di denna friimst gillt de yngre arbetsféra aldrarna och sirskilt den kvinn-
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liga ungdomen, dro de hogre aldersklasserna liksom barnen relativt talrikare
foretrdidda inom jordbruksbygderna. Arbetsliv och offentlig forvaltning
méste alltsd uppbiras av en fataligare befolkning i de arbetskraftiga Aald-
rarna. Sérskilt rider en utpriiglad brist p& unga kvinnor. Det ir uppenbart,
att dessa abnormiteter i alderssammansittningen och i proportionen mellan
konen utgéra starkt himmande, negativa moment fér det allmiinna narings-
livet, for kulturlivet och den allmiinna trivseln.

Medaljens andra sida finner man i titorternas befolkningssammansiit-
ning. Hir fyllas de produktiva aldersklasserna rikligt av invandrarna fran
landsbygden. Kvinnorna #ro flera in ménnen, i all synnerhet i samhillen
med betonat kvinnlig arbetsmarknad, sisom i textilindustriens bygder eller i
slora handelscenira, t. ex. Stockholm. Att ett dylikt tillfléde av vuxen ung-
dom innebir fordelar savil ur niringslivets synpunkter som fér kommunal-
forvaltningen ligger i 6ppen dag. Det expanderande niringslivets behov av
en méngsidig, kvalificerad arbetsmarknad utgor ju en av de starkaste stads-
bildande faktorerna. Sammansittningen av och utvecklingstendenserna i sti-
dernas befolkning ger en siiker och 6kande skattekraft, den noédvindiga for-
utsittningen for en initiativkraftig och effektiv kommunalférvaltning.

Emellertid medfor stadsbildningen, sadan den hittills fortgatt, 4ven nack-
delar, vilkas betydelse hittills knappast tillriickligt uppmirksammats. Genom
att folk flyttar tillsammans i viixande stadssamhillen uppsta atskilliga kol-
lektiva behov, som maéste tillgodoses genom det allméinnas forsorg, fororsa-
kande kostnader, till vilka nigon motsvarighet knappast finnes 4 lands-
hygden.

Den stadsmissiga bebyggelsen férutsiitter gator med ledningar for vat-
ten, avlopp, gas, elektricitet, vidare parker och rekreationsplatser. Vid mera
utbredd bebyggelse behévas sirskilda kommunikationsmedel, bussar, spér-
vagnar eller, som i Stockholm, tunnelbanor. Den titare bebyggelsen stiller
storre fordringar pa byggnadssittet, 1at vara att foljderna hirav i form av
irangboddhet och hégre bostadskostnader till stérsta delen fa biras av den
enskilde. De skiirpta fordringarna pa stérre effektivitet inom brandvisen,
ordningshdllning och hilsovard drabba sivil kommunen som enskilda
medborgare. I huvudsak pa grund av bostadsférhallandena skdrpas anspréa-
ken pa sjukvard och socialvérd, vilket tar sig uttryck i relativt mera omfat-
tande behov av anstalter inom dessa férvaltningsomraden. Exempelvis 4r det
uppskattade behovet av sjukhusplatser vida hogre i storstiderna idn pa
landsbygden. Flera av den sociala barnavirdens hem och inrdttningar, som
med bostadsforhillandena och arbetslivet i stiderna i stor omfattning repre-
sentera ofrdnkomliga, édnnu icke pa langt nir tillgodosedda behov, sakna
helt motsvarighet under landsbygdsférhallanden. Det med invandringen och:
nativitetsstegringen viixande barnantalet i stiderna kriver skolbyggen, vil-
kas omfattning exempelvis i Stockholm framgér dirav, att antalet barn i
aldern 7—15 &r, som hir ar 1945 var 43 670, 1950 beriknas ha stigit till
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65 000 och 1956 Lill 98 000! Direfter torde barnantalet nigot sjunka; fven
genom den inre omflyltningen inom storstaden, citybildningen, torde vissa
ildre skolbyggnader bliva helt eller delvis 6verflodiga, sdsom fallet &r i
méanga halvbesatta skolhus i jordbruksbygderna. Vilka utomordentliga kom-
munalekonomiska svarigheter, som dylika fluktuationer medféra, ligger i
Oppen dag. Skulle dirtill arbetsloshet intriffa vid den tid da dessa stora ska-
ror av stadsungdom maste soka sig ut pd arbetsmarknaden, si kunna be-
kymmersamma problem uppsti, som ingalunda skulle vara lika svara att
bemistra om det gillde en till landsbygden knuten ungdom, sirskilt i den
mdan familjerna f4ga egen jord.

Med trafikens stegring bliva sirskilt i de viixande storstiiderna stadsplane-
regleringar och trafikbyggen erforderliga, som gi vida utdver ett stadssam-
hélles sd att sliga normala gatuhallning. Broar och viadukter méste byggas,
nya genomfartsleder anordnas genom trénga stadsdelar, nya utfartsvigar
byggas, under trycket av trafikens stindigt 6kade kapacitetskrav. De kol-
lektiva trafikmedlen i gatuplanet, bussar och spdrviigar, skola i Stockholm
kompletteras genom en sérskild lunnelbana, forbindande férorterna i séder
och vister genom den egentliga stadskirnan, en anliggning, som man &r i
full fard med att bygga.

I Stockholm, vars geografiska konfiguration visserligen ir ovanligl splitt-
rad och foljaktligen kostnadsstegrande for stadsbyggaren, har det aktuella
investeringsbehovet fér noédvindiga trafikbyggen under den niirmaste tio-
arsperioden, déri inbegripet tunnelbanan och dess utrustning med rullande
materiel m, m. samt regleringen av Nedre Norrmalm, uppskattats till runt
450 milj. kronor. Liggas hiirtill de extra ordinira investeringsbehoven enligt
foreliggande generalplaner inom andra omriden av forvaltningen s Hir
behovet under denna tid icke komma att understiga en miljard kronor. Dir-
tll &r att lJigga de mera ordinarie nyanliggningar inom olika omraden av
forvaltningen, som plédga lanefinansieras, sisom exempelvis gatukostnaderna
for utbyggande av nya stadsomraden och dylikt.

Dessa siffror ge i sin man en belysning av hur dyrt det dr att bygga stider
och sirskilt storstider, A&ven om man vid bedémandet av det valda exemplet
icke ma forbise, att Stockholm under flera artionden befunnit sig i en ovan-
Jigt kraftig tillvixt och sfirskilt de sista dren 6kats med rekordsiffror, ej
heller att, sdsom redan anmirkts, stadens topografi och historiska bebyg-
gelse siirskilt fordyrar dess anpassning efter den moderna trafikens krav.

Emot den tankegang, som hiir framforts, invindes mahinda, att det hir
i viisentlig man édr friga om anordningar, som, ehuru i andra former, skulle
bli nédvindiga och maste belalas dven vid en annan befolkningsutveck-
ling, med en starkare spridning av industriell féretagsamhet 6ver landet
och en mindre utpriglad stadsbildning. Ocksa i detta fall skulle ett expan-
derande niiringsliv géra nya lrafikleder liksom nya skolor och sjukhus be-
hovliga, 1at vara all dessa anstalter di i stérre utstrickning skulle komma
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att ligga pa landet. [ nigon méin kan detta vara riktigt, men dels gilla de
stora kapitalinvesteringar, varom hér varit tal och som exemplifierats for
Stockholms del, de sirskilda behov, som féranledas av storstadsbebyggel-
sen och dess starka befolkningsagglomerationer, dels maste kostnaderna i
det antagna senare alternativet bli vida ligre, bland annat darfor att man
da skulle kunna béttre utnyttja redan befintliga anldggningar, som med
den aktuella befolkningsutvecklingen komma att st helt eller delvis oan-
vinda. Om Stockholm, sisom under krigsiren skett — visserligen jimvil
pa grund av ett numera betydande nativitetsoverskott -— okar sin befolk-
ning med 16, 18 och 20 000 miinniskor &rligen, betyder detta den Arliga
tillkomsten av en hel liten stad, vars olika kollektiva behov snart nog
maste med betydande kapitalinvesteringar tillgodoses.

Aven for den enskilde medféra det jiktade arbetstempot och livsformerna
overhuvud taget i storstaden, jimte fordelar och attraktioner av storre eller
mindre virde, anstringningar, besvir och kostnader, till vilka mindre orter
icke ha motsvarigheter. Hir m& blott erinras om de dagliga resorna mel-
lan bostad och arbetsplats, som for eit stigande antal stockholmare belasta
arbetsdagen med upp till en timme, samt varutransporterna fér den lokala
konsumtionen, sirskilt av livsmedel och briinsle, vilka likasi ta en mycket
omfattande och dyrbar apparat i ansprak.

Sammanfattningsvis vilja vi alltsd framhélla, att stiderna och tétorterna
overhuvud tagel visserligen dro viktiga arbetsplatser i vart expanderande
niringsliv och att stadsbildningen féljaktligen utgjort ett visentligt led i
den svenska vilstindsokningen. Men de former stadsbildningen tagit ha
fororsakat svara oligenheter, icke endast & landsbygden genom avfolk-
ningen av de produktiva dldersklasserna och snedvridningen av sexualpro-
portionen, utan fven for stadssamhillena genom den besvirande och dyr-
bara belastning, som sirskilt storstadsférhillandena medféra, savil av det
allminna arbetslivet som i friga om de kollektiva anordningar, for vilka
den offentliga férvaltningen svarar.

En starkare spridning av niringsliv och bebyggelse, en nirmare kontakt
mellan jordbruksbygderna och det industriellt betonade néringslivet fram-
st foljaktligen sdsom i hég grad onskvirda, nigot som dven vid olika till-
fillen inom och utom riksdagen framhallits.

Olika omstiindigheter ha, sdsom tidigare erinrats, samverkat till att nu
skirpa problemet och maste enligt vAr mening utan ytterligare drdjsmal
framtvinga ett genomtinkt stillningstagande frin det allméinnas sida. Dessa
omstindigheter utgora i férsta hand det forut skildrade, av nativitetsned-
géngen pa 1920-talet férorsakade, for atskilliga 4r framat bestidende och
av radande extrema konjunktur skirpta knapphetsliget pa arbetsmarkna-
den, vilket nodvindiggér en sddan avviigning av arbetskraften mellan olika
niiringsgrenar, att en pa lang sikt lycklig samhillsutveckling, en vilstands-
okning for hela folket frimjas. Hartill kommer, att flyttningen fran jord-
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bruket, som hittills 6vervigande gillt jordbruksarbetarna, numera medfért
en sa stark uttunning av lantarbetarklassen, att en fortsatt rorelse i samma
riktning hadanefter i allt stérre omfattning maste komma att gilla jord-
brukets foretagare, d. v. s. sjdlva bondeklassen. De findringar i det svenska
samhillets struktur, som en utveckling i samma riktning som hittills kom-
mer att medféra, skulle silunda bli vida mera ingripande in de som hit-
tills framtratt.

Emot bakgrunden av detta lige maste den stora 27-mannakommitténs fér-
slag till riktlinjer f6r den framtida jordbrukspolitiken — vilken nu forelig-
ger till statsmakternas provning — i vésentliga hiinseenden te sig ofullstiin-
dig och dirmed forfelad. Ehuru kommittén betonar vikten av de befolk-
ningspolitiska och sociala synpunkterna och framhaller de kiinda oligenhe-
terna for landsbygdens del av den yngre arbetskraftens flyttning fran jord-
bruket, skulle de grunder for jordbrukspolitikens utformning, som kom-
mittén framléigger, i praktiken skiirpa svarigheterna. De av statsmakterna
vidtagna atgirderna komme enligt kommitténs forslag i huvudsak att verka
i riktning mot att 16sgoéra en stor del av bondebefolkningen fran jorden. D&
stidernas attraktionsformaga alltjimt star kvar och ingenting viisentligt go-
res for att skapa ett mera differentierat niiringsliv pa landsbygden, kommer
den nu pigiende Overstromningen av folk fran landsbygden till tiitorterna
att forstoras och paskyndas. Didrmed vixa anspriken pd kapitalinvesterin-
gar for stidernas utbyggnad, samtidigt med dem som pékallas av den pla-
nerade jordbruksrationaliseringen i olika former, i sddan grad, att den pa-
skyndade folkomflyttningen néppeligen kan medverka till ndgon vilstands-
stegring under den tid da brist pa arbetskraft nirmast ar att emotse. Sedan
landsbygdens befolkning tunnats ut och stora kapitalinvesteringar for sti-
dernas och andra titorters utbyggande en gang blivit gjorda, torde det bliva
praktiskt taget omojligt att Ater sprida sysselsittningsméjligheterna och be-
folkningen ut 6ver landsbygden. Den grundliggande fraga, som vi ha atl
taga stillning till, &r alltsid huru néringsliv, bebyggelse och befolkning pa
lang sikt bora fordelas i detta vidstrickta land. De ekonomiska 6éverviiganden,
som dirvid krivas, bora vara frigjorda fran dem som #4ro grundade i en
dagsaktuell, delvis abnorm situation.

Om man for framtiden rédknar med familjer av den storleksordning som
behdvs fér en mattlig tillviixt av befolkningen, om man riknar med att smi-
barn béra ha tillgang till frilufisliv och lekplatser, om man gar ut ifran att
varje ung manniska fran och med folkskoledldern b6r ha ett eget rum, om
man anser att alla manniskor béra ha en sammanhingande semester och
att den hirmed forbundna rekreationen inte kan himtas i en stadsvining,
sd kan man stiilla fragan, frikopplad fran dagens bristproblem: kan inte
befolkningens behov av livsmedel, briinsle, rymliga bostader, friluftsliv och
rekreation pa lang sikt ordnas béttre och frin nationalekonomisk synpunkt
billigare i en spridd bebyggelse in om stérre delen av néringslivet och be-
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folkningen hopas i stdderna?! Med de perspektiv som den tekniska utveck-
lingen ger kan man vidare fraga sig, om inte den isolering som varit en av
landsbygdens svaraste nackdelar i visentlig grad kan brytas och om inte
de féormaner i friga om undervisning, forstréelse, kulturell verksamhet och
minsklig gemenskap samt bostadsbekvimligheter, som bidragit till stider-
nas attraktionskraft, i viisentlig man kunna dels spridas ut i sjilva lands-
bygden och dels i varje fall féras inom réckhall for huvudparten av
landsbygdens befolkning. Mgjligen komme en utveckling av hir antytt
slag i nagot fall att medféra att en eller annan bygd med sirskilt torftiga
naturliga forutsitiningar si smaningom komme att avfolkas, medan vi i all-
miéinhet kunde ni ett rikt nyanserat samspel emellan jordbruksbygd, iands-
bygdsindustri och mindre tatorter. Det ir ocksi troligt att samhéllslivets all-
minna omkostnadsposter i form av forvaltning, kommunikationer, anord-
ningar for hilsovard, ordningsvésen, socialvard, livsmedelstransporter, sys-
selsiittningsproblem vid konjunktursvingningar o. s. v. bli mindre, om vi
kunna skapa en spridd bebyggelse, in om vi f4 en glest befolkad landsbygd
4 ena och viixande storstider & andra sidan.

Samhillsbygget dr emellertid inte enbart ett ekonomiskt problem. Man har
ocksa anledning tro, att det skall bli detta i &nnu mindre utstrickning nir
nagra artionden ha gatt. Med teknikens hjilp béra vi snart kunna komma
darhén att det som i inskrinkt bemiirkelse riknas till livets nddtorft inte
lingre 4r nagot svart problem. I den mén si sker komma foérutséttningar
for personlig frihet, lycka och trivsel att f& en 6kad betydelse. Fér denna
trivsel 4r »nagot eget» i de flesta fall en visentlig forutsittning. Iramst
kommer hir 4gandet av ett hem pa egen grund. Detta kommer aldrig att
kunna realiseras i storstadens samhéllstyp. En kommunalisering av bostads-
bestdndet, som socialdemokraterna kriva, vore fransett dess manga prak-
tiska svarigheter ett diligt surrogat fér de egna hem, som boéra inga i ett
framtidsprogram pa ling sikt. En egen bil for flertalet svenska familjer
med normal inkomst &r inte heller nigon utopisk tanke, om vélstandssteg-
ringen fortsitter. Ett dylikt bilbestdnd skulle i hog grad komplicera de storre
stidernas problem under det att trivseln och utkomstmdgjligheten pa lands-
bygden dérigenom skulle vaxa. Om flertalet ménniskor komme att figa en
férmogenhet, placerad i egna sakvirden, kommer detta inte bara att oka
personligt oberoende, lycka och irivsel. Den verkar dven uppfostrande i eko-
nomiskt avseende, skyddande vid penningvérdets forindringar samt mild-
rande vid ekonomiska kriser.

Att 6ka antalet stérre jordbrukare och antalet lantarbetare pa landsbyg-
den, under det att en allt storre del av befolkningen samlas i stiderna — en
sadan utveckling 4r diremot icke dgnad att skapa ett lyckligare samhille.
For det stora folkflertalet erbjuder den en féga stimulerande ekonomisk
linje. Ett realiserande av 27-mannakommitténs rationaliseringsprogram
skulle emellertid paskynda landsbygdens avfolkning och stidernas tillvixt,
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och detta i ett lige dir denna utveckling redan utan sirskilda samhélls-
ingripanden 4r 6desdigert stark.

Pa denna viig synes alltsd nagon vilbalanserad 16sning av landets arbets-
kraftsproblem icke sta att vinna. Forbises ma hirvid ej heller — sdsom nir-
mare utvecklas i den av undertecknad Waldemar Svensson avgivia reserva-
tionen till kommitténs betinkande — att det arbete, som i olika former
nedligges inom smabruket, icke kan, vid en overflyttning till industriell
eller liknande verksamhet, i motsvarande omfattning stillas till forfogande
och nyttiggéras.

Ett genomforande av den stora jordbrukskommitténs principer kan enligt
var mening icke ldggas till grund foér en 16sning av de stora samhéllsproblem,
som hir foreligga. De riktlinjer fér den framtida jordbrukspolitiken, som
kommittén uppdragit, skulle nirmast verka befordrande for en fortsatt ut-
veckling i samma riktning som hittills — och denna utveckling kommer nu-
mera med sirskild kraft att drabba smabondeklassen, inneslutande den vida
Overvigande delen av Sveriges jordbrukare. For den som i likhet med oss
av atskilliga, tungt vigande samhilleliga skiil anser ett ekonomiskt limp-
ligt avviigt smabruk utgbéra en svarmistlig tillgdng i det svenska samhéllet
ar det klart att man icke kan finna en dylik utveckling lycklig. Det mindre
jordbruket bor viisentligen bevaras och stirkas. I detta syfte torde ofta be-
fintliga smabruk dir s& ske kan bora utvidgas genom tillskottsjord fran
storre jordbruk. Sammanldggning av jordbruk bor ske med forsiktighet.
Lagstiftningsatgdrderna bora anpassas hérefter. Vi tillstyrka atgérder for en
lamplig arrondering av befintliga brukningsdelar, liksom vi sjilvfallet un-
derstryka vikten av att jordbruket — liksom 6vriga niringar — genom
en stindigt fortgdende anpassning av savil produktionsmedel som drift en-
ligt viixlande forutsittningar och efter de mojligheter den tekniska utveck-
lingen erbjuder efterstrivar storsta mojliga effektivitet, d. v. s. minsta méj-
liga forbrukning av arbetskraft i férhallande till produktionsresultatet. Vid
bedémningen av arbetskraftens effektivitet bér man dock inte enbart taga
hiinsyn till effektiviteten per timme i direkt varuproduktion. Sisom tidigare
framhallits bor hiinsyn édven tagas till samhillets gemensamma kostnader.

Redan inom den stora jordbrukskommittén framholls i till dess betén-
.kande fogade reservationer att kommittén vid sitt 6vervigande av den fram-
lida jordbrukspolitiken ej tillrickligt beaktat jordbrukets samband med lan-
dets niringsliv i 6évrigt. Liknande synpunkter hava anforis i flera remiss-
yltranden Over kommitténs betinkande.

Det har dirjimte med fog betonats, att det nuvarande virldsliget, med
alla sina flytande och outredda problem, med det sénderbrutna europeiska
statssystemet som uppenbarligen #dnnu icke pa atskillig tid kommer att
kunna na en fastare ordning, dr alltfor osidkert och svaroverskadligt for att
man med nagon bestimdhet skall kunna bedéma den svenska ekonomiens
samband med virldsekonomien och virldshandeln, i den mén man Adter kan
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tala om en sadan. Detta samband &r sjilvfallet av viisentlig betydelse for
svensk niringspolitik. Intill dess hithérande fragor kunna med nigon storre
trygghet bedémas bjuder klokheten att man avvaktar och icke nu traffar
nagra mera langsiktiga avgoranden.

Luckorna i den stora jordbrukskommitténs ulredning fro sédrskilt fram-
tridande ur de synpunkter, som vi hir upptagit, nimligen i friga om be-
folkningsrorelserna och befolkningsférdelningen mellan land och stad. En-
ligt vir mening bor svaret pid denna, var inre samhillsutveckling domine-
rande fraga icke sékas i en uppldsning av det svenska smabruket och en
massoverflyttning av dess befolkning till andra, industriellt betonade niirin-
gar utan genom att man séker utnyttja de arbetskraftsreserver, som det
svenska jordbruket och sirskilt smabruket otvivelaktigt innesluter, med bi-
behéllande, si langt ske kan, av den svenska landsbygdens nuvarande so-
ciala struktur. Industrien och dirmed sammanhingande grenar av nirings-
livet bora, sa langt det ar forenligt med dess ekonomiska forutsdttningar,
lokaliseras till sidana bygder, dir man kan rikna med reserver av limp-
lig arbetskraft och dir de olika samhiilleliga anordningar, som den indu-
striella verksamheten kan kriva i form av kommunikationer, elektrisk krafl
och dylikt, bora pa bista sitt ldggas till ritta.

Malsittningen for en befolknings- och niringspolitik, som genom upp-
dimmande, planliggande och dirigerande atgirder vill ingripa gentemot den
hittills praktiskt tagel oreglerade overstromningen av arbetskraft fran jord-
bruk till handel och industri, mot flykten fran land till stad, torde bora
innefatta i huvudsak tva syften.

I forsta hand synes det 6nskvirt, att ny och utvidgad industriell verksam-
het, sa langt det dr forenligt med andra samhiilleliga intressen, ma lokali-
seras till landshygden. Landsbygdens néringsliv blir hirmed livligare och
méngsidigare, jimvidl medférande en 6kad lokal efterfrigan a4 jordbrukets
produkter. Arbetskraften-inom expanderande grenar av niringslivet skulle
i storre omfattning stanna i eller i nirheten av sin tidigarc hemort i stillet
for att flytta till avlidgsnare titorter och stiider.

I andra hand giller det — och detta dr den svarare men icke mindre vik-
tiga uppgiften — att séka utnyttja de sikerligen alltjimt betydande, endels
sdsongmadssigt betonade arbetskraftsreserver, som foérefinnas inom jordbru-
ket, sdrskilt smabruket, for industriell foretagsamhet och for hantverk, utan
att arbetskraften i fraga darfér behévde limna jordbruket. Det ér alltsd hir
friga om arbetsuppgifter, som kunna kompletiera jordbruket och ekono-
miskt avrunda jordbrukarnas levnadsvillkor pa sadant siitt, att flyttningen
till titorterna och Gvergangen till stadsbefolkningens livsformer icke lingre
innebure nagon lockelse.

Mingfaldiga exempel fran skilda delar av vart land visa, att i detta hiin-
seende foreligga betydande och fruktbara méjligheter — forutom sjilvfal-
let dem som en livskraftig hemsléjd innebiir. I nigra dalasocknar har fa-
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brikationen av handskar och skinnvislar blivit en ekonomiskt viktig hem-
industri. I en jordbruksbygd i géteborgstrakten utfylles smibrukarnas ar-
betstid av fabrikation av fisklddor. I olika smilandska bygder, med magra
naturliga férutsidttningar for en befolkning av ¢verviigande sméabrukare, visa
hemindustri och smaféretag inom snickeri- och metallindustrifacken vad
som kan utriittas med uppslagsrikedom och energi. I vissa bygder i nirheten
av Stockholm ha tvattinrdttningar, bedrivna siasom smdindustri, visat sig
vara en ekonomiskt virdefull komplettering till jordbruket. Som exempel pa
samverkan i friga om arbetskraften mellan industri och smabruk i andra
former ha anforts de skordeledigheter, som viss skénsk storindustri tradi-
tionellt plagar lamna sina arbetare, i regel hosatta pia den omgivande lands-
bygden och tillhérande egnahems- eller smabrukarfamiljer.

Friagan om smaindustriens och hantverkets lokalisering och dess betydelse
for utnyttjandet av landsbygdens arbetskraftsreserver har for ¢vrigt som be-
kant varit féremal for sirskilda statliga utredningar; den tillhér foretagar-
féreningarnas och foretagsnimndernas verksamhetsomriaden, med de moj-
ligheter till initiativ och stédatgirder som kunna ankomma a dessa.

Vid tillimpningen av de riktlinjer fér industriens och det expanderande
niringslivets lokalisering, som hér antytts, maste naturligen kravet pa effek-
tivitet, d. v. s. p4 ekonomiskt rationella forutsiittningar fér produktionen,
uppritthallas. Detta utgér en sjilvklar foljd av naringslivets frihet, av den
enskilda foretagarens rorelsefrihet, i syfte att siikerstdlla den stindiga an-
passning efter skiftande férhallanden och det utnyttjande av den tekniska
fornyelsen, som utgora betingelsen fér ekonomiskt framétskridande. Vi for-
orda féljaktligen ingalunda nagra ingrepp med bud eller forbud, t. ex. i syfte
att genom mer eller mindre langtgaende begrinsningar av arbetskraftens
rorlighet med den offentliga arbetsférmedlingens hjilp férhindra invand-
ringen till stiiderna, siirskilt till Stockholm, och éverhuvud taget genom reg-
leringar av den fria arbetsmarknaden binda arbetskraften vid skilda orter
och niringar, sasom i olika sammanhang inom riksdagen ifragasatts. Icke
heller skulle en hardare begrinsning av byggnadsverksamheten i hastigt
vixande tdtorter i syfte alt skidrpa den redan férut kinnbara bostadsbristen
och sadlunda avskriicka fran fortsatt inflyttning 6verensstimma med de libe-
rala och sociala principer, som enligt var mening bora vara bestimmande
for svensk niringspolitik. Vad det enligt var mening giiller dr fastmera att
inom ramen for de allménna riktlinjer, som f6lja av hiir ovan angivna be-
folknings- och niringspoliliska malsidtining, stimulera och locka niirings-
livet att vilja en samhilleligt mera 6nskvird lokalisering samt verksamhels-
former, vilka eljest kunna vara av virde fér underliittandet av samverkan
med jordbruket i frdga om arbelskraftens uinyttjande.

Inom denna allminl angivna ram maste sjilvfallet de ovan antydda all-
miinna riktlinjerna regionalt detaljeras och utféras. Man maste pd
olika sitt ligga till ritta for den 6nskvirda lokaliseringen av niringslivet.
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1 planerna for landets olika regioner, slutligen sammanfogade till en eko-
nomisk riksplan, ingar sjilvfallet jordbruksplaneringen som ett visentligt
led. Men dirjimte méste man efter ett kritiskt studium av demografiska
och socialekonomiska férhallanden och tendenser, av de naturliga forut-
sittningarna, befintlig bebyggelse och redan existerande anordningar for
kollektiva behov, irafikférutsittningar och dylikt, géra klart for sig den
lampliga forliggningen av industriella foéretag av olika slag. Genom trafik-
leder, hamnanliggningar, tillhandahallande av billig kraft och dylika at-
garder bora sadana trakler och strak goras altraktiva for ny foretagsamhei.
Befinnes det hirvid onskvirt ati draga stadsnéringar till tidigare jordbruks-
bygder, maste sjilvtaliet ocksa tillses att bygden i fraga genom kommunika-
tionsleder, gamla, forbittrade eller nya, samt genom goda anordningar for
skilda kollektiva behov och den kulturella trivseln blir limplig och tilldra-
gande for de niringsgrenar, som asyftas. Mahiéinda kan ur en sadan utveck-
ling framgi en bygd av ny demografisk och ekonomisk typ, icke med en
minskad utan tvartom med okad, ehuru kanske annorlunda fordelad be-
folkning, med gamla och nya centralpunkter av hogre och lédgre ordning.
Med den genomgripande férbéttring av landsbygdens vigviasen och den
allménna effektivisering av trafikmedlen, varmed man bor ha ritt att rikna,
skapas forutsittningar for att bryta isoleringen mellan stillastaende bygder
och astadkomma ett starkare medvetande om sammanhangen inom den
storre regionen. Kommunindelningsreformen ar givetvis i detta hinseende
av betydelse.

En ekonomisk regionplanering inom ramen for en hela landet omfattande
avviigning mellan folkhushallningens olika grenar och grunderna for deras
lokalisering méaste medféra vissa direktiv for, eventuellt begrinsningar av
primirkommunernas verksamhet och rorelsefrihet. Med en regionplanering
av den art som hir asyftats dr en kommunal niringspolitisk konkurrens,
sddan som ofta bedrivits mellan stider och dven landskommuner, ofta icke
forenlig. Den kommunala industripolitiken, innefattande olika slag av at-
garder, trafikanlidggningar, markupplatelser, eventuellt industri- och hant-
verksbyggen, aktieteckningar, krediter och andra former av subventioner,
maste infogas inom en sitorre regional plan, ja en ekonomisk riksplan. Be-
doémda i de stérre sammanhangen torde siddana kommunalpolitiska atgir-
der ej sillan befinnas olimpliga. Om man t. ex. vid ett forsék att avbalan-
sera jordbrukets och stadsndringarnas ansprak pa landets produktivkrafter
skulle, sdsom vi fér var del mena, finna en forisatt utveckling av stiiderna
och siirskilt storstdderna i de senaste artiondenas hiftiga tempo mindre onsk-
vird, méste detia dven medfora vissa restriktiva konsekvenser i fraga om
den kommunala niringspolitiken. Och dessa konsekvenser gilla sjilvfallet
icke blott den enskilda kommunen, utan regionen i dess helhet.

Sjalvfallet maste vid planliggningen tillses att de rationalitetssynpunkier,
som boOra vara bestimmande foér industriens lokalisering, icke tridas for
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nira. Foér viss industri, sirskilt tillhérande den tunga storindustrien, dro
lokaliseringsfaktorerna, t. ex. sambandet med rdvarorna, tillgingen & en
yrkesskicklig arbetarstam inom den lokala arbetsmarknaden, utan vidare
avgorande vid valet av lidge for nya anldggningar. I stor omfattning torde
emellertid de industriella lokaliseringsfaktorerna vara mera obestimda.
Inom vida grinser lir det vara mojligt {or ny eller utvidgad foretagsamhet
att vélja ort for sin anliiggning, direst de lokala forutsiittningarna pa limp-
ligt sétt harfor liggas till ritta.

Sdsom av det ovanstiende framgatt, utmynnar en allmin omprovning av
balansen mellan de olika niringsgrenarna av riktlinjerna for folkhushall-
ningens utveckling med hinsyn tagen till 6nskemalet att begriinsa folkstrom-
men till stiderna, séirskilt storstiderna, till férman for ett rikare, mera mang-
sidigt ndringsliv 4 landsbygden, i kravet pi en ekonomisk region-
planering med stod av vissa, jimvil geografiskt bestimda utvecklings-
linjer for landet i dess helhet.

Fragor av denna art ha tidigare i olika sammanhang upptagits. 1942 ars
jordbrukskommitté har, till stéd for den stegring av rationaliseringstakten
kommittén ansett 6nskvird, forutsatt en regionalt utford utvecklingsplane-
ring for jordbruket, i vilken jamviill hiinsyn tages till niringslivet i ovrigt,
kommunikationer o. s. v. Denna regionplanering betingas emellertid ytterst
av kommitténs riktlinjer {or jordbrukspolitiken och beror salunda andra ni-
ringsgrenar endast i den man si erfordras for jordbruksplaneringen. Den ut-
gor icke ett led i en planliggning av niiringslivet, sidan vi hiir férorda, med
syfte, bland annat, att moderera den inre folkomflyttningen. Mer eller mindre
djupgaende undersékningar fér en ekonomisk regionplanliggning av olika
industriellt betonade bygder i vért land ha vidare foretagits pa offentligt
eller enskilt initiativ. Vid en av industriférbundets utredningsinstitut i varas
anordnad konferens angiende néringslivet och hebyggelsen redogjordes nir-
mare for vissa sadana utredningar.

I samrdd med arbetsmarknadskommissionen utévar Sveriges industrifér-
bund sedan ndgon tid genom ett sérskilt tillsatt industriens produk-
tionsrad en betydande utrednings- och informationsverksamhet i fraga
om den limpliga lokaliseringen av ny industri, en verksamhet, som for fore-
tagarvirlden pa grund av den akuta bristen pi arbetskraft varit av siirskilt
infresse.

De resultat, vartill man vid dessa utredningar kommit, lira jiven vara till-
géangliga vid Kungl. Maj:ts provning av och i férekommande fall liggas till
grund {or beviljande av — eller avslag & — byggnadstillstand for industriella
dandamal. Pa grundval av ransoneringen av arbetskraft och material, betin-
gad av de nuvarande krisférhallandena, dga vi salunda for tillfallet en av
Kungl. Maj:t utévad lokaliseringspolitik, men forutsiltningarna hirfor
komma, efter vad man féar hoppas, snart att bortfalla, och den bor sa myc-
ket mindre édiga bestind utéver nuvarande krislige, som den saknar den néd-
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vindiga grundvalen av en genomtiinkt, av statsmakterna till sina principer
godkénd befolknings- och niringspolitisk plan.

I det sedan nigra ar foreliggande forslaget till ny stadsbyggnadslag, som
i de delar varom hir ar fraga véntas bliva férelagd arets riksdag, hava
dven upptagits bestimmelser om regionplan, innefattande regler for till-
komsten av sddan plan och om planens réittsverkningar. Denna plan géller
emellertid, liksom stadsbyggnadslagens 6vriga planinstitut, allenast bebyg-
gelsen, ett angivande i allméinna drag av trafikleder, omraden for bostads-
bebyggelse och for industri, friomrdden, mark fér sérskilda allmédnna be-
hov och dylikt. En regional planliggning ar emellertid icke allenast ett
arkitekt- eller ingenjorsproblem. Till grund foér dess l6sning maste ligga
ett program for regionens niringspolitiska och demografiska, sociala och
kulturella utveckling, och detta program maste sjilvfallet dven innefatta
jordbrukets problem. Dess uppgoérande férutsitter naturligtvis riatt oms-
fattande utredningar. Men hur grundliga dessa &n goras, méste program-
met dnda alltid i vasentlig mén sviva i luften, om det icke kan stédjas av
vissa riktlinjer, som for landet i dess helhet balansera de olika nérings-
grenarna mot varandra och dirmed ge den allmidnna ramen fér det eko-
nomiska framétskridandet. Den linge behovliga regionplanelagstiftningen
fér bebyggelsens reglering maste foljaktligen kompleiteras med atgirder
for dstadkommande av ett av statsmakterna godkidnt principprogram fér
niringslivets utveckling och lokalisering.

I vilken riktning detta program enligt vir mening bor ga har i det fore-
gdende utvecklats: en begrinsning, en himning och dirigering av den nu-
varande folkstrommen frian landsbygden till tiatorterna och sérskilt till stor-
stdderna, en vitalisering, sd att siga, av jordbruksbygderna dels genom att
limpliga orter, trakter och strik med avseende 4 kommunikationer, kraft-
tillgdngar och andra forutsittningar, ivensom genom limpliga st6datgir-
der liggas till ritta for industriell och nirstiende verksamhet, dels ock ge-
nom att befintliga arbetskraftsreserver, utan visentliga férédndringar av
jordbrukets struktur, beredas 16nande sysselsittning i laimplig sméindustri
och hantverk.

Sasom tillika hér ovan framhéllits bér i sammanhang med den ekono-
miska regionplaneringen dven sérjas for goda och mangsidiga anordningar
for bygdens gemensamma behov, framst det till skolor av olika typer
knutna, och det fria folkbildningsarbetet, forutom, sjialvfallet, det religiosa
livets och politikens behov av samlingslokaler. Ungdomens fritidssyssel-
sdttning, fri kulturell verksamhet av olika slag, behovet av medborgarcentra
eller bygdegardar béra ocksd hir beaktas. Overhuvud taget bor allt goras
fér att stadkomma en kulturell samtidigt som en ekonomisk ut-
jimning mellan land och stad. Industri, handel och hithérande
omraden av arbetslivet, traditionellt sammanfattade under benimningen
stadsniiringar, béra — med de ekonomiska fordelar och den stimulans for
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niringslivet i dess helhet dessa grenar av ekonomisk féretagsamhet kunna
bjuda — i det framtida Sverige hora landsbygden lika vil som stiderna till.
Och likasa bor samhillet vara s& ordnat, att kulturens tillgingar och méj-
ligheterna till ett rikare kulturliv icke — till landsbygdens nackdel — sam-
las i de storre stiderna, utan si langt som mdojligt ocksid komma att sta
landsbygdens folk till buds. Méngsidigare och livligare kulturintressen,
liksom 6verhuvud taget en starkare, mera vaken medborgaranda torde hiirav
folja. Isoleringen och motsitiningen mellan land och stad béra hirmed
kunna utjimnas.

Det dr hir givetvis icke platsen att nirmare ingd pi den mangfald at-
girder inom olika omrdden som kunna komma i friga fér att ni dessa
syften. Sjilvfallet bora de sérskilt beaktas vid lokaliseringen av skilda
offentliga institutioner. Behovet av goda och attraktiva lokaler fér offent-
liga och i allménhet for kulturella behov, medborgarhus, bygdegirdar
o. dyl, bér vid regionplaneringen tillgodoses. Av 1945 ars riksdag avlits,
i anledning av enskilda motioner, en skrivelse berérande behovet av dy-
lika gemensamhetsanliggningar, men nigon sirskild atgird i anledning
hirav synes ej hava vidtagits. Byggnadstillstdind fér dylika anlidggningar
torde ej heller annat 4n i sédrskilda undantagsfall hava beviljats under
krisaren.

Det torde vara uppenbart, att genomforandet av en regionplanliggning
av den art som hir forordats ofta, ja i regel, kriver samverkan mellan
kommuner inom stérre bygder, mihinda ett helt lin eller landskap. De
storre och birkraftigare kommuner, som komma att framga ur kommun-
indelningsreformen, kunna givetvis vara till stéd for en siddan politik, men
isolerade, var for sig, dro de icke till fyllest. Frigan om nya former for
kommunal samverkan i dylika fall dr emellertid féremal for utredning
genom en ar 1944 tillsatt kommitté, som i ar vintas avge sitt betiinkande,
och torde darfor ej behdva behandlas i vidare man, dn att hir konstateras
att behov av sidana nya former utan tvivel féreligga, ej blott fér uppgo-
rande av regionplan, utan sikerligen frimst fér dess genomforande pa det
kraftfulla sidtt, som dess framging forutsidtter. Sjilvfallet méste denna
samverkan ofta, ja troligen i regel, avse bade stider och landskommuner.
I avsevird omfattning torde man, sirskilt da det géller att ldgga till ritta
forhallandena i en jordbruksbygd foér en mera mangsidig ekonomisk ut-
veckling, fa lita till statens hjilp i olika former.

Sasom i den foregiende framstillningen flera ginger erinrats, hava de
fragor, som hir berérts, vid olika tillfallen varit foremal for initiativ inom
riksdagen, som i ndgra fall jimvil féranlett riksdagsskrivelser.

Sarskilt ma erinras, att 1944 Aars riksdag, med anledning av enskild
motion om mojligheterna att befordra en férskjutning av industriell verk-
samhet, smaindustri och hantverk fran storstiderna till mindre samhéllen
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och landsbygden, i skrivelse till Kungl. Maj:t understrukit vikten av att
mdjligheterna till den i motionen férordade utvecklingen bliva nirmare
niredda och beaktade. Samma riksdag anholl tillika om 6éversyn och sam-
ordnande av verkstillda eller pigdende utredningar om #tgirder rérande
landsbygdens avfolkning.

1945 ars riksdag har, likasd med anledning av enskilda motioner — i
vilka med sarskild utgangspunkt fran forhillandena i Roslagen férordats
utredning om mdjligheterna att skapa forutsidtiningar for livskraftig in-
dustri pa landsbygden och dirmed dvigabringa en mera harmonisk utveck-
ling av olika bygders niringsliv — i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om
dvéagabringande av utredning av de problem, som i motionen berérts.

Vidare har 1945 ars riksdag med anledning av enskild motion hemstillt
om utredning rérande anvéindningen och dispositionsritten till mark samt
det allmiinnas uppgifter hirvid, om de jordvirdefrigor som betingas av
nuvarande férhillanden och den sannolika utvecklingen av samhiillsplane-
ring i lokal, regional eller nationell skala, av bostadsbyggande, av kom-
munikationernas och industriens utveckling, befolkningsutvecklingen, jord-
brukets intressen och andra relevanta foreteelser, om ritien att expropriera
mark, grunderna for expropriationsersittning fivensom beskattning av jord-
virdestegringen m. m. Hirvid ifridgasattes dven inrittande av ett centralt
statligt organ for landsplanering. Denna riksdagsskrivelse jimte andra har
den 14 juni 1946 hanskjutits till sirskilda sakkunniga, den s. k. markutred-
ningen, till vars uppgifter bland annat hér att 6verviiga markpolitiken med
hinsyn till niringslivets lokalisering, den limpliga utvecklingen av titorts-
bebyggelsen, jordbruksplaneringen fivensom expropriationslagstiftningen
m. m. Utredningens arbete har till en bérjan inriktats pa en omarbetning
av expropriationslagstiftningen, varom férslag vintas under férsta hilften
av innevarande ar. De stora befolkningspolitiska och ekonomiska spors-
mal, framfér allt avseende avvigningen mellan jordbruk och andra ni-
ringar, vilka synas béra innefattas i en regionplanliggning av den art som
har dsyftats, torde emellertid icke varit avsedda att upptagas av denna, pa
justitiedepartementets foredragning tillsatta kommitté.

Ytterligare ma erinras, att spérsméil berdrande industriens lokalisering,
forutom hos 1942 ars jordbrukskommitté, ur skilda synpunkter varit fore-
mal for behandling hos bl. a. kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplane-
ring, befolkningsutredningen samt norrlandsutredningen.

Ehuru olika sidor av de spérsmal, som vi upptagit till behandling i fore-
varande motion, i tringre eller vidare sammanhang tidigare varit féremaél
fér initiativ inom riksdagen och dven foranlett riksdagsskrivelser och
fastin olika aspekter av problemet dro féremal for alltjimt pigdende ut-
redningar, hava vi ansett nédvindigt att dnyo till behandling upptaga dessa
stora befolkningspolitiska och ekonomiska problem. Sirskilda omstindig-
heter — vilka jamvil i det foregdende utférligt redovisats — gora det nam-
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ligen enligt var mening nédvindigt, att dessa sporsmél nu i ett sammanhang
Overvigas i syfte att vinna underlag for ett hela folkhushallnin-
gen omfattande, demografiskt och niringspolitiskt
program. Dessa omslandigheter idro, sammanfattningsvis, féljande.

Det nuvarande knapphetsliget 4 arbetsmarknaden har i viisentlig man
fororsakats av att tillflédet till de arbetskraftiga aldrarna sedan bérjan av
1940-talet praktiskt taget upphort. I trots hirav pagar omflyttningen fran
jordbruk till stadsniiringar av allt att déma i oférminskat, snarast forstarkt
tempo. DAa denna tidigare viisentligen avsett lantarbetarklassen, ar denna
folkgrupp numera sia utiunnad, att en fortsatt éverflyttning maste komma
att innebdra allvarliga farhiagor fér bondeklassens bestand, framst inom
smibruket. Riskerna for en sddan utveckling framtrida sirskilt vid ett
genomforande av de riktlinjer, som den stora jordbrukskommittén fram-
lagt for den framtida jordbrukspolitiken, vilka riktlinjer — i trots av de
allménna befolkningspolitiska och sociala nackdelar, som flykten fran jord-
bruket enligt vad kommittén sjilv framhaller medfért — skulle inne-
béra, att en visentlig del av den nuvarande smébrukarklassen komme ati
férsvinna och med all sannolikhet limna jordbruket. Nackdelarna av den
stora inre folkomflyttningen goéra sig emellertid icke giilllande endast pa
landsbygden. Den forcerade stadsbildningen medfor sarskilt i storstiderna
mycket betydande ekonomiska bordor for kollektiva behov, till vilka knap-
past ndgon motsvarighet finns pa landsbygden. Aven eljest medféra stor-
stadsforhallandena fordyrande och tréttande belastningar av arbetslivet
utan motsvarighet p4& mindre orter.

Alla dessa omstindigheter sammaniagna gora det till en angeligenhet av
storsta vikt, att statsmakterna nu samla sig till en konstruktiv politik, 4gnad
att mo6ta den hér skildrade utvecklingen, som hittills visserligen féranlett
atskilliga klagomdl men nidppeligen nagra atgérder av ndmnvérd effekt.
Inom ramen for ett riksprogram for néringslivet, innefattande en avvig-
ning mellan olika néiringsgrenars behov av arbetskraft och produktions-
medel i 6vrigt och jamvil i viss omfatining och i stora drag geografiskt
bestamt, ridkna vi med en regional planlidggning av néringslivet i dess hel-
het, dgnad att liggas till grund dven for regionplaner foér bebyggelsen, i
den man sidana erfordras. Medlen for den o6nskvirda lokaliseringen av
den expanderande industrien i ndrmare kontakt med jordbruket och jord-
bruksbygderna innefattande sporsmal, som givelvis masle bliva foremal
for vidare ulredning — sc vi i en upplysnings- och radgivande verksamhet
samt vidare i den form, att orter, bygder och strik, som befinnas ldmpliga
for olika former av industriell verksamhet och hantverk, genom ordnande
av viigar och kommunikationsmedel av olika slag, kredilunderstod och dy-
likt lidggas till rdatta och goras attraktiva for nya och utvidgade foretag.
Vid en dylik regionplanering, dsyftande att tiliféra landsbygden ett rikare
och mangsidigare niringsliv och diirmed ekonomiskt utjimna motsitt-
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ningen mellan lands- och stadsbygd, bora dven de kulturella och sociala be-
hoven tillgodoses och jamvil en kulturpolitisk utjimning mellan land och
stad efterstriivas.

En utredning av de vittutseende spérsmal, som hir upptagits, bor givet-
vis ske 1 samridd med de olika intressen som av utredningen beroras. Den
férutsitter emellertid — och dn mer ar detta fallet med genomfoérandet av
det program, som hirovan skisserats — ett kraftigt understdd fran statens
sida.

Med stod av vad vi sdlunda anfért hemstélla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t, med abe-
ropande av hir ovan anférda synpunkter, anhilla om ut-
redning rorande statligt understéd for den limpliga avvig-
ningen mellan jordbruk och andra niringar, i syfte att be-
fordra en sddan utveckling av niiringslivet inom olika re-
gioner, att den nu pagadende starka stadsbildningen begrin-
sas och ny foretagsamhet i stillet ma utvecklas i nirmare
kontakt med jordbruket, varvid jimvil behovet av en kul-
turell utjimning mellan land och stad bor beaktas.

Stockholm den 23 januari 1947.

Yngve Larsson. Wald. Svensson.

Iduns tryckeri, Esselté ab, Stockholm 1947
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