Motioner © Andra kammaren, nr 126. 9

Nr 126.

Av herr Kempe m. fl., om organiserandet av en statlig produktion
av byggnadsmaterial m. m.

Liget pad bostadsmarknaden ar ur ménga synpunkter otillfredsstillande.
Bristen pa byggnadsmaterial har ytterligare forviirrat situationen. Hittills har
den statliga bostadspolitiken begriinsats till 1 huvudsak produktion av bosti-
der, samtidigt med att den i viss man bidragit till att konservera en hég hyres-
nivi. Fastighetsvirdena ha ocks under senare decennier stigit avsevirt, sir-
skilt 1 titorterna, vilket avspeglar sig i héga hyror.

Bostadssociala utredningen konstaterar bl. a. f6ljande i sitt senast utgivna
betinkande: »For savil landsbyed som stadssamhillen giller som bostadspo-
litiskt faktum, att f6r nirvarande kostnaden f6r en fullvirdig bostad #r sddan
att inkomsten f6r den stora massan av befolkningen, avstidd till rimlig del
att bekosta bostaden, icke ricker.» Bostadssociala utredningen anser betydande
inkomststegringar eller hyressinkningar nédvindiga f6r att uppnd rimlig balans
mellan inkomster och hyror. »Utifrdn nuvarande utgingslige», framhaller
utredningen, »skulle detta kriva antingen en inkomststegring pd drygt 25
procent vid oférindrat hyreslage eller en hyressinkning pd drygt 20 procent
vid oférindrat inkomstlige eller en kombination av inkomststegring och hyres-
sinkning, exempelvis 12,5 procent hogre inkomst och 10 procent ligre hyra.»

For att i nigon mén astadkomma en balans mellan inkomster och hyror re-
kommenderar bostadssociala utredningen subventionslinjen med bostadsrabat-
ter och byggnadsbidrag. Den utgdr dock ifr@n att subventionspolitiken skall
vara av tillfallie karaktir. I betinkandet framhéller kommittén: »Hirmed ir
icke sagt, att bostadssubventioner utan vidare bora betraktas som ett normalt
och permanent inslag i den framtida ekonomiska och sociala politikens system.
En rationalisering av bostadsproduktionen, en prisutveckling betriffande bygg-
nadsmaterialen eller en allm#n rénteutveckling, som gor subventioner onddiga
som medel att realisera vissa minimistandards, dr sjdlvklart inte endast ur
allmin samhillsekonomisk och statsfinansiell synpunkt utan #ven ur bostads-
forsorjningens och bostadspolitikens egen synpunkt att féredraga framfor per-
manent subvention; detsamma giller givetvis en allmén utveckling av produk-
tivitet, realinkomster och betalningsforméga, tillrickligt stark foér att gora
subventionen overflodig.» (SOU 1945/63, s. 471.)

Av detta citat framgir, att den principiella bostadspolitiska milsittningen
hor vara enhetlic for hela bostadspolitiken. 1946 &rs riksdag beslutade som
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bekant att ge statliga 1&n upp till 100 procent av byggnadskostnaderna till all-
minnyttiga foretag. Med detta beslut ville man stimulera spekulationsfri bo-
stadsproduktion. Detta var utan tvivel ett framsteg, men konsekvensen bjuder,
att denna bostadspolitiska linje &ven genomfores i friga om det material varav
bostdderna framstillas och den mark pd vilken fastigheterna vila.

1944 &rs riksdag beslutade i anslutning till en motion av nuvarande kom-
munikationsministern Torsten Nilsson m. fl. att hos regeringen hemstilla om en
utredning for att forbilliga byggnadskostnaderna genom stod &t allménnyttiga
féretag inom byggnadsiimnesindustrien och en skyndsammare standardiserings-
process betrdffande tillverkning av byggnadsmaterial. Regeringen har till
dags dato icke tillsatt ndgon dylik utredning. Under tiden ha monopolen inom
byggnadsimnesindustrien blivit #nnu starkare och fitt stérre omfattning. Kom-
munistiska riksdagsledaméter ha vid flera tillfdllen interpellationsviigen efter-
Iyst regeringens &tgirder med anledning av 1944 ars riksdagsbeslut. Aven pé
det kommunala omridet, exempelvis i Goteborgs stadsfullmiktige, ha piyrkats
dtgirder for att f4 utredningen till stdnd. Socialministern har visserligen sva-
rat, att specialutredningar arbeta, men sjdlva kirnfrican stir alltjimt Gppen
och obesvarad.

Landsorganisationens senaste kongress, som hélls i september 1946, behand-
lade missférhéllandena inom byggnadsimnesindustrien och beslutade att an-
taga ett uttalande, i vilket bl. a. framh@lles: »Hela frigan var foremal fér en
motion av herr Torsten Nilsson m. fl. till 1944 &rs riksdag, som foranledde
riksdagen att i skrivelse den 29 juni 1944 begira utredning om atgérder i syfte
att férbilliga byggnadskostnaderna. Liandssekretariatet finner det anmérknings-
virt, att detta betydelsefulla utredningsinitiativ dnnu ej lett till att utredningen
blivit tillsatt, och hemstéller hos kongressen om bemyndigande att f§ rikta en
framstéllning till statsmakterna om skyndsam utredning av frigan i enlighet
med riksdagens skrivelse.»

Det finnes vil knappast nidgon niiringsgren i vart land dir de privatkapi-
talistiska monopolen ha en sidan dominerande stillning som inom byggnads-
amnesindustrien. De privata monopolen, kartellerna och trusterna ha likvide-
rat den fria konkurrensen mellan féretagen icke bara nir det giller produktion
av material, utan ocksi betrdffande installation av virme, vatten och avlopp
samt sanitets- och elektriska installationer. Socialminister Moller konstaterade
ocksd detta faktum i ett interpellationssvar, vari han framhéll, att av de upp-
gifter, som under hand inh#mtats fran statlica myndigheter, framgir att pris-
bildningen pd byggunadsmaterial i stor utstrdckning dr undandragen konkur-
rens.

1946 ars riksdag beslutade visserligen att antaga en ny lag om 6vervakning
av konkurrensbegrinsning inom niringslivet. Med anledning av denna nya lag
har en byrd upprattats som har till uppgift att registrera monopolféretag och
dirmed sammanhiingande prisoverenskommelser. Lagen ger dock icke mdjlig-
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het till operativt ingripande mot fér hdga monopolpriser, utan ir i huvudsak
ett registreringsinstrument. Den #r siledes icke tillricklig for att effektivt be-
kimpa de privatkapitalistiska monopolen. Den »privata foretagsamheten» har
visat sin inkompetens genom att icke kunna ¢ka produktionen och dirmed till-
fredsstilla efterkrigsperiodens behov av byggnadsmaterial. Jérnbrukens kapa-
citet kan endast utnyttjas till tvd tredjedelar, beroende pd underbetalning av
arbetskraften. Det allvarliga lige, som uppstitt pd bostadsmarknaden, moti-
verar statligt ingripande av djupare karaktir &n vad som hittills varit fallet.
I arbetarrdrelsens efterkrigsprogram, vilket for ovrigt dven dr regeringens
handlingsprogram, rekommenderas foljande framgéngslinje, di det giller om-
nimnda problem:

sProduktionen av byggnadsmaterial behover i vissa fall rationaliseras. T
atskilliga fall maste den befrias frin element av monopolprisbildning, vilket
bér ske antingen genom konkurrerande produktion som, om s& erfordras, bor
stédjas av staten, eller genom att monopolistisk produktion overtages av stat-
liga eller allménnyttiga foretag.»

Vi anse tiden vara mogen att borja realisera denna linje. De kapitalistiska
monopolen genomfora en prissittning pd byggnadsmaterial som systematiskt
leder till hdjda byggnadskostnader. Det hjdlper féga med réntesinkningar,
om priserna pd byggnadsmaterial oavbrutet stegras. Samhillet har alltfor
linge tolererat, att en handfull monopolherrar profitera pd allménhetens bo-
stadshbehov., Nir kommunerna nu i allt storre utstrickning bérja bygga i egen
regi, bora dessa ocksi ha mdjlighet att erhdlla byggnadsmaterial till en pris-
nivd som nedbringar byggnadskostnaderna och déirmed hyrorna.

Var mening #r, att staten skall investera kapital i allménnyttig produlktion
av byggnadsmaterial. Med hiinsyn till byggnadsindustriens samhilleliga bety-
delse medfor en Okad investering av samhilleligt kapital ett effektivt medel
i kampen mot inflationen. Att tillfredsstilla behovet av bostdder innebir, att
dven Gvrig nyttie produktion stegras. TillgAngen pd arbetskraft ér visserligen
begriinsad, men med en riktig l6nepolitik, kontroll och planmissig investering
av kapital #r det mojliet att dka sektorn av byggnadsmaterialproduktionen
inom vart niringsliv pi bekostnad av mindre viktig produktion. Olika produk-
tionsformer kunna praktiseras. Huvudsaken ir, att varje form av privat spe-
kulation stivjas och att konsumenterna fi den vinst som eljest under nu ri-
dande forhallanden inhdstas av monopolforetacen. Man kan tinka sig, alt
staten Gvertager vissa produktionsfoéretag som framstilla byggnadsmaterial,
i andra fall startar helt nya fabriker fér samma #ndamdl och slutligen under-
stodjer stider och kommuner och ovriga verkligt allminnyttiga foretag som
dvertaga eller starta nya produktionsforctag for att framstélla byggnadsmate-
rial.

I den tidigave fberopade motionen av nuvarande kommunikationsministern
anféres bl. a.:
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»Byggnadsmaterialen ingd ssom en visentlig del av totalkostnaden for ett
bygge. Prisbildningen pi dessa produkter méiste foljaktligen i icke foraktlig
grad paverka priserna for den firdiga varan. Det &r en samhillets angeld-
genhet att konsumenterna icke i onddan brandskattas. Ock klart dr likasd, att
fastldsta priser orsakade av karteller och prisringar, vilka anvinda sin makt-
stillning, innebdra en oligenhet for det rationella byggandet.»

Det dr angelidget med hinsyn till det aktuella ldget, att statsmakterna skynd-
sammast taga initiativ for att stegra produktionen av byggnadsmaterial. Prob-
lemet om behovet av en utbygegnad av byggnadsmaterialproduktionen for att
framstilla materialen till betydligt ldgre priser d4n vad som nu tillimpas i den
6ppna marknaden behover enligt vlr mening icke goras till foremdl for sir-
skild utredning. Diaremot dr det nodvindigt att utarbeta en produktionsplan,
som upptager startandet av nya foretag i allminnyttig regi for att likvidera
bristen pd byggnadsmaterial. En dylik plan miste taga sikte pd att 6vervinna
den tekniska efterblivenheten inom vissa produktionsgrenar. Slutligen bor
standardiseringsproeessen péskyndas.

Samtidigt med att samhillet i allt stérre utstrickning engageras i utveck-
landet av konkurrerande produktion av byggnadsmaterial, maste priskontrol-
len over de privatkapitalistiska monopolforetagens produkter skirpas. En
omedelbar sinkning av vissa materialpriser b6ér kunna genomforas. Malsitt-
ningen fér en demokratisk bostadspolitik méste enligt vdr mening vara att
undandraga det privata spekulations- och vinstintresset inom hela bostadsmark-
naden varje mojlighet, frdn rdvaran till den firdiga bostaden, att ockra pid
bostadsnéden. Det dr en viktig principiell milsittning, som ligger helt i linje
med arbetarrorelsens efterkrigsprogram. Genomférd innebér den, att samhillet
far mojlichet att skapa hélsobostider inom rimlig tid &t hela folket.

Med stod av vad ovan anforts foreslis,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsamt utarbetande av forslag till organiserandet av en
statlig produktion av byggnadsmaterial och ekonomiskt stod
a4t kommunala eller andra allminnyttiga foretag for produ-
cerande av byggnadsmaterial.

Stockholm den 17 januari 1947.
Gista Kempe.

Harald Johanson, Erik Jansson. Azxel Nordstrim.
Gunnar Adolfsson. Erikc Karlsson. S. Rinn-Christiansson.
Fritjof Lager. Gerda Linderot. 0. F. Persson.
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