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Nr 103.

Av herr Pehzesson-Bramstorp m. fl.,, om utfdrdande av vissa fore-
skrifter att av ldnsstyrelserna beaktas vid faststillande

av brandordningar.

Genom den vid 1944 ars riksdag beslulade brandlagstiftningen, innefat-
tande brandlag och brandstadga, samt genom den med anledning av
nimnda lag och stadga sedermera utarbetade normalbrandordningen ge-
nomfordes en avsevird forstirkning av brandskyddet betriffande savil stad
som landsbygd. En av orsakerna till denna skidrpning var de erfarenheter,
som gjorts i de krigférande linderna av luftkrigets fara ur brandsynpunkt.
Siirskilt hade det visat sig att oppna upplag av eldfarliga @mnen voro
riskabla. Sa linge kriget pagick funnos #iven liknande faror for vart vid-
kommande dels genom beskjutningen av inflygande frimmande plan, dels
genom att dessa ibland rikade fillla sin bomblast 6ver svenskt omrade och
dels genom att skadade plan vid stoértning kunde fororsaka eldsvéda. Men
iven det ovissa lige som da forefanns fér vért land paverkade beslutet om
den nya och skirpta brandlagstiftningen. Denna maste darfor ses som en
pendang till den vid samma riksdag beslutade civilférsvarslagen. I och med
att kriget avslutats torde risken for antindning fran luften ha vésentligt
minskats.

Det skall giirna erkiinnas att det forutvarande brandskyddet i manga fall
varit bristfilligt och att en férstirkning diarav kan anses pakallad. De be-
stimmelser i giillande brandlag och brandstadga som foreskriva skyldighet
for landsbygdskommuner att inriitta etl vilordnat brandférsvar med ovat
brandmanskap, modern, motoriserad brandattiralj och sikrade vattentill-
gangar torde vara nodviindiga i det nutida brandskyddet. Papekas bor emel-
lertid i detta sammanhang att praktiska svarigheter i méanga fall hota att
forsvara eller omdjliggéra erndendel av uppsatta mél, samtidigt som eko-
nomiska forhallanden tendera att allt for hart belasta vissa kommuner. Men
iiven om sédana férhéllanden torde pakalla ett kraftigare ekonomiskt bist:ind
fran statens sida eller ett uppskov med organisationens genomférande, masle
principen i sirivandet efter eit biltre brandférsvar erkinnas sasom rikiig.

Vad som diiremot vallat betinkligheter dro vissa delaljer och da framst i
den uppgjorda normalbrandordningen, vilken, tviarlemot vad som av utred-
ningen avsigs, nu tycks av vederboérande myndigheter ordagrant tillimpas
under alla férballanden. Enligt gillande brandstadga skall ndmligen for
varje kommun finnas en brandordning, vilken skall upptaga de bestimmel-
ser som — uléver vad i allmén lag eller i brandstadgan eller eljest i veder-
borlig ordning {oreskrivils — é#ro erforderliga fér ordnandet av oriens
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brandférsvar. I syfte att underlédtta for kommunerna att uppriitta brandord-
ning och for att ge en handledning hiirvidlag uppdrog davarande statsradet
och chefen fér kommunikationsdepariementet al riksbrandinspektoren med
bitriide av siirskilda sakkunniga att utarbeta en normalbrandordning. Denna,
som framlades ar 1945 (SOU 1945: 19) torde for néirvarande utgdra ritte-
snoret for lansstyrelserna vid beddmandet av de olika kommunernas forslag
till brandordningar. Enligt 6vergangsbestimmelserna till brandstadgan skall
niamligen s snart ske kan och senast den 1 januari 1947 forslag till brand-
ordning i de skilda orterna ha upprittats och understéllts ldnsstyrelsernas
provning. Trots att de sakkunniga bestimt framhollo att forhallandena inom
olika kommuner iiro sa skiftande, att generella regler icke kunna passa for
alla, viigra pa sina hall linsstyrelserna att 6verhuvud taga hinsyn till sidana
forhallanden, som oméjliggora efterlevnad av vissa bestimmelser i normal-
brandordningen. En sadan detalj ir t. ex. bestimmelsen att stack av otréskad
grida, halm eller hé icke far placeras nirmare dn 12 meter fran stall, ladu-
gard, loge eller byggnad med eldstad. (Hittills har i regel ett avstand av en-
dast 6 meter ansetts tillrickligt.) Ovannimnda nya bestimmelse kan i minga
fall ej efterlevas av den anledningen, att det inte finns arbetsfolk att tillga i
den utstriickning som dr nodvindigt for en forflytining denna lingre
striicka. Det 4r elt hinder som den enskilde jordbrukaren inte kan bemaistra,
men som vil kan fororsaka honom dagsboter enligt brandordningens be-
stimmelser, om han noédgas franga desamma. Det har ocksa vallat mycken
irritation bland jordbrukare, nir vederbérande myndigheter inom linet vag-
rat taga hiinsyn till de sakskél, som framfoérts mot denna bestimmelse. 1
vissa brandkarsdistrikt har man, trots upprepade uppmaningar om godkin-
nande, vigrat medtaga ovanndmnda bestimmelse, enir man anser det me-
ningslost att faststidlla en regel, som dndock minga jordbrukare sta of6r-
mogna att efterfolja. Ofta kunna nimligen maskinella hjilpmedel ej anvin-
das for denna lingre forflytining dels pa grund av att transporten méste
ske i sidled och dels emedan den elektriska kraften ej ér tillricklig. Om man
skulle anviinda séirskilda, fristiende halmtransportdrer for att fortsitta for-
fivttningen, dir de ordinarie (halmpressar el. dyl.) ej ricka till, skulle man
allvarligt tangera brandlagens uttalande att oskilig kostnad skall undvikas
vid brandskyddsitgirdernas tillimpning. Vederborande utredning framholl
ndamligen bl. a. »alt tvang bor ej foéreskrivas att verkstilla brandskydds-
atgirder som medféra oskilig kostnad». Liknande synpunkter kunna liggas
pa att stack av otréskad groda ej heller far ligga nirmare dn 12 meter fran
bvggnad. Detta forsvirar eller oméjliggér pa méinga hall att halmen fran
dylik stack vid troskning kan pa maskinell viag intransporteras i narliggande
loge, vilket dr vanligt i sidana fall. En uppmjukning i tillAimpningen eller
ett borttagande av denna bestimmelse dr darfor nédvindig, om inte ett myec-
ket stort antal jordbrukare mot sin vilja skola bli hemfallna till straff for
en forseelse, som de oftast sakna mdojligheter att undvika.
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Tillgiinglig staiistik torde ej heller klart utvisa att brandfaran frin halm-
stackarna ir sa stor som man vill géra gillande. Halm som fdrvaras inom-
hus #r betydligt eldfarligare genom sin torrhet och genom att den ofta ar
niirbeliigen elektriska ledningar samt i stdrre utstrickning utsatt for den
risk, som oforsiktigt handhavande av eld fran barn eller vuxna utgér. Det
finns ocksa brandstodsbolag, som halla fast vid de forutvarande bestidmmel-
serna att stack endast behdver ligga 6 meter fran byggnad for att forsikring
skall medgivas. Detta torde vara ett klart bevis for den praktiska sakkun-
skapens syn pa fragan.

Visserligen finnas mojligheter for enskilda jordbrukare att erhalla dispens
fran aberopade bestimmelse, men dylik torde i huvudsak limnas endast da
pa grund av titbebyggelse mark ej finnes tillginglig eller da en stack skulle
komma for nira byggnader som tillhéra annan person. Pa grund av rddande
brist pa arbetskraft kan som regel en jordbrukare ej overblicka sin arbets-
kraftstillgang forrin samma dag han skall borja troskningen eller da brand-
ordningens bestimmelse féor honom blir aktuell, men da ir det for sent att
begira dispens. Om en sadan skulle vigras och halmen férdenskull vid
senare tidpunkt maste forflyttas, torde denna kunna anses tillspillogiven om
den under tiden utsatts for regn.

Aven d# det giller tillimpningen av vissa andra bestimmelser i brand-
lag, brandstadga och brandordning, kunna berittigade anmérkningar fram-
stallas. S& dr t. ex. fallet med sotningsbestimmelserna. Aven hir har savil
utredningen som propositionen avsett en forsiktig tolkning for landsbygdens
del. I normalbrandordningen ha silunda foreskrivits kortare sotningsfrister
for titbebyggda samhillen dn fér rena landsbygdskommuner. Likasi har
foreskrivits att i tiitbebyggda samhiillen sotning bor fa verkstillas endast av
person, som godkiints av brandstyrelsen. For erhallande av siddant godkén-
nande bor dock icke krivas kompetens, motsvarande den som brandstadgan
kriver for skorstensfejare i stad. I brandordning fér kommun dir nagot
titbebyggt omride ej finns anses, enligt normalbrandordningen, bestimmel-
ser om sérskild skorsiensfejare kunna uteslutas. Dirjimte framgéir av nor-
malbrandordningen att i kommuner, déir titbebyggelse finns, olika beslam-
melser bora kunna utformas i detta avseende dels for den titbebyggda och
dels {or den ovriga delen av kommunen.

Vid faststiailandet av bestiimmelser i detta avseende har emellertid iiven
en avseviird skiirpning kommit att tillimpas. Sa ha t. ex. krivts kortare
tidsintervaller for sotning i rena landsbygdskommuner in normalbrandord-
ningen rekommenderat. Vidare ha krivts bestimmelser om sirskild kom-
petens for den person som skulle utféra sotning. Det kan niimnas att murare,
som figt kompetens i byggandel av rékgangar, icke ansetts kompetent att
utova sotningsarbelet. Atl hiir kriiva samma utbildning som da det giller
att utova skorstensfejaryrket i stad, niimligen att ha med godkiinda vitsord
genomeitt kurs vid statens brandskola, méste anses obefogat. De i brandlag
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och brandstadga bestimda sotningsféreskrifterna ha dirfér blivit onddigt
betungande for en stor del av landsbygdskommunerna pd grund av att myn-
digheterna tillimpa en stringare tolkning av dessa dn vad ursprungligen
avsetts. Aven i andra detaljer torde en bittre anpassning till landsbygdens
speciella férhallanden béra kunna tillimpas.

Den fria tolkningen av vissa brandskyddsforeskrifter torde ha sin grund
1 den formulering som § 11 mom. 1 i brandlagen erhallit. Denna lyder som
foljer: »Agare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir skyldig att
anskaffa och underhiila erforderliga brand- och livriddningsredskap, dven-
som att i Ovrigt vidtaga de atgiirder som till forebyggande av brands upp-
komst och spridning dro av néden och som icke medféra oskilig kostnad.
Har brand — — — jamférlig rédtt.» Denna paragraf ir likalydande med
brandférsvarsutredningens forslag. I sitt yttrande till prop. nr 265 vid 1944
ars riksdag angaende forslag till brandlag och brandstadga uttalar emcller-
tid vederbérande departementschef belrdffande niimnda paragraf féljande:
»Den i 11 § 1 mom. forsta stycket av utredningens férslag upptagna be-
stammelsen dr mycket omfattande. Under uttrycket ’i 6vrigt vidtaga de at-
girder som till férebyggande av brands uppkomst och spridning dro av no-
den’ kunna lingtgaende brandskyddsatgirder hiinféras. Ehuru till stadgan-
det fogats den begrinsande forklaringen, att dtgiirderna icke fi medféra
oskillig kostnad, forefinnes dock risk foér att stadgandet i tillimpningen
kan leda till allifor stora krav pa fastighetsigare och andra. Di stadgandet
detta oaktat av hidnsyn till dess betydelse fér brandférsvarets effektiviiet
— séarskilt vad angar industrier och andra storre anliggningar — synes
mig bora tillstyrkas, vill jag samtidigt understryka att tillimpningen méste
ske med mattfullhet och med iaktiagande av att kostnaderna for brand-
skyddsétgirderna sta i rimligt férhéllande till de viirden som skola skyddas.»
Aberopas kan ocksa vad forsta lagutskottet anférde i yttrande Gver motion
nr 352 i andra kammaren vid 1946 ars riksdag, diir det heter bl. a.: »Enligt
overgingsbestimmelserna till brandlagen skall f6rslag till brandordning
hava uppriittats och undersiéllts linsstyrelsens provning si snart ske kan
och senast den 1 januari 1947. Riksbhrandinspektéren har med bitride av
sarskilda sakkunniga utarbetat normalbrandordning avsedd att tjina till
ledning vid arbetet med uppgorande av brandordningar fér kommunerna.
Det har inom utskottet upplysts, att man pa sina hill icke ansett sig beriit-
tigad franga denna normalbrandordning, oaktat bestimmelserna diri icke
i allo varit limpade for forhallandena. Utskottet vill i anledning hirav fram-
hilla, att normalbrandordningen givetvis icke oférindrad kan passa for alla
fall, di foérhallandena inom de olika kommunerna dro mycket skiftande. 1
vissa fall t. ex. i friga om rena landskommuner torde silunda Atskilliga av
de i normalbrandordningen upptagna bestimmelserna kunna undvaras.»
Trots dessa fran regerings- och riksdagshall klart uttalade meningar anga-
ende tillimpningen av vissa bestimmelser pd ifrdgavarande omrade fortsétta
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dock pa sina hall linsstyrelser att vidhdlla en tillimpning, som méaste an-
ses std i motsats till statsmakiernas ovan aberopade uttalanden.
Med hénvisning till det ovan anférda fia vi darfor hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att Kungl. Maj:t ville utfirda sidana foreskrifter fér lins-
styrelserna att dessa vid faststidllande av brandordningar be-
akta de i motionen anforda synpunkterna.

Stockholm i januari 1947,

A. Pelrsson-Bramstorp. Nils G. Hansson Anders Pettersson
i Skegrie. i Dahl
Hjalmar Svensson, 1. Pettersson Azxel Rubbestad.
Gronvik. i Rosta.
Aron Gustafsson Robert L. Jansson, .  Harald Johnsson
i Lekésa. Aspeboda. i Skoglosa.
J. Onsjé. Arvid Jonsson, David Boman
Skedsbygd. i Stafsund.
C. O. Carlsson IEmil Gustafson. Ivar Johansson
i Bakerad. i Mysinge
Per Persson, K. E. Hansson Guslaf Svensson
Norrby. i Skediga. i Va.
Gunnar Larsson Sven J. Vigelsbo. Sum. B. Norup.
i Luttra.
K. A. Ryberg. Hj. R. Nilson Nils Jonsson
i Spanstad. i Rossbol.
J. W. Pettersson Harald Andersson

i Norregard. . i Dunker.



