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Nr 254.

Memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i frdga om
vissa dtgdrder till frdimjande av bostadsférsérjningen.
(3:e avd.)

I propositionen nr 235 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet over socialirenden for den 18 april 1947, fore-
slagit riksdagen, bland annat, att dels godkénna av chefen for socialdeparte-
mentet forordade grunder for omliggning av den statliga lane- och bidrags-
verksamheten till formén for bostadsfoérsorjningen, betriffande sirskilda bo-
stadsrabatter (trekronorsbidrag) den 1 juli 1947 och i 6vrigt den 1 juli 1948,
dels ock godkidnna av departementschefen forordade dndringar i olika av-
seenden frdn och med tidpunkt under budgetiret 1947/48 av gillande be-
stimmelser for den statliga line- och bidragsverksamheten till férman for
bostadsforsérjningen.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet till behandling fére-
haft, savitt nu #r i friga, motionerna I: 251 och II: 379, I: 257 och II: 389,
1: 306 och II:451, I:312 och II:456, I:313 och I1:457 samt II: 384 och
II: 386.

1:0) Bostadspolitikens organisation. Statsutskottet hade i sitt utlitande
nr 244 betriffande organisationen av den allminna bostadspolitiken anfort
foljande.

»De principiella synpunkter, som departementschefen har anfort i fraga
om organisationen av den allminna bostadspolitiken, ha foranlett erinran
betriffande bostider pa jordbruksfastigheter. I anslutning till vad som
anforts i motionerna I:251 och II:379, 1:257 och II:389, I:312 och
II: 456 samt II:384 anser utskottet ndmligen Zindamélsenligt, att drenden
betriffande lidn och bidrag till jordbrukets bostider handliggas inom de
blivande lantbruksnimnderna. I motionerna I: 306 och 1I: 451 samt II: 386
foreslds, att dessa nimnder skola handhava de bostadspolitiska atgirderna
avseende all landsbygd. Att de erhilla en si vidstrickt kompetens, &r ut-
skottet icke nu berett tillstyrka, men anser denna friga béra bliva foremal
for ytterligare dverviiganden i samband med utarbetandet av detaljforslag
betriffande sdvil lantbruks- som linsbostadsnimndernas organisation.>»

I anslutning till detta yttrande hade utskottet under punkten I hemstillt,
att riksdagen métte
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»1. betriiffande bostadspolitikens organisation,

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till dels de férslag
i motionerna I:251 och II: 379, 1: 257 och II: 389, I: 306 och II: 451, I:312
och II: 456 samt II: 386, som avse jordbrukets bostider, dels ock motionen
I1: 384 godkinna vad i statsrddsprotokollet 6ver socialirenden for den
18 april 1947 anfoérts rérande organisationen av den allménna bostadspoli-
tiken, dock med den jimkningen, att handliggningen i linen av érenden om
1an och bidrag till jordbrukets bostéider bor ankomma pé lantbruksndmn-
derna, 5 e

b) i anledning av dels de férslag i motionerna I: 306 och II: 451, som be-
rora bostadspolitikens organisation, dels ock motionen II: 386, i vad nimnda
forslag och sistnimnda motion ej behandlats under a), i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort angiende handliggningen i linen
av drenden om lan och bidrag till andra bostider pa landsbygden én jord-
brukets bostider.»

I en vid utlitandet fogad med 2) betecknad reservation hade herrar
Pauli, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson, Berling, Eriksson i Stock-
holm, Ward, Mdrtensson, Lindholm, Akerstrom, Petterson i Degerfors och
Thapper forklarat sig anse, att utskottet bort helt bitrida Kungl. Maj:ts
forslag i friga om organisationen av den allminna bostadspolitiken och att
allts4,

dels forenimnda stycke i utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Mot de principiella synpunkter, som departementschefen har anfért i
friga om organisationen av den allménna bostadspolitiken, har utskottet intet
att erinra. Detta innebir bland annat, att de statliga Atgérderna betriffande
bostadsforsérjningen i dess helhet enligt utskottets mening boéra iligga en
och samma organisation. Utskottet kan darfér icke bitrdda vare sig yrkan-
det i motionerna I:251 och 1I:379, 1:257 och II: 389, I:312 och II: 456
samt II: 384 att drenden betriiffande 14n och bidrag till jordbrukets bostider
skola handlidggas inom de linsorgan, som komma att leda jordbrukets ratio-
nalisering, eller yrkandet i motionerna I: 306 och II: 451 samt II: 386 att de
bostadspolitiska &tgiirderna avseende all landsbygd skola handhavas av lant-
bruksnimnderna. Diremot anser utskottet angeldget, att behovet av och
mojligheterna till effektivt samarbete mellan de blivande linsorganen {or
bostads- och jordbrukspolitiken beaktas vid det nirmare utformandet av
dessa organ.»

dels ock punkten I i utskottets hemstiillan bort hava féljande lydelse:

1. betriffande bostadspolitikens organisation, med bifall till Kungl
Maj:ts forslag och med avslag pa dels de forslag i motionerna I:251 och
II: 379, 1: 257 och II: 389, I: 306 och II: 451, 1: 310 samt I: 312 och II: 456,
som beréra detta dmne, dels ock motionerna II: 384 och II: 386 godkinna
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vad i statsrddsprotokollet Gver socialdrenden fér den 18 april 1947 anforts
réorande organisationen av den allmiinna bostadspolitiken;»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har férsta kammaren
bifallit vad utskottet hemstiillt, medan andra kammaren antagit det forslag,
som innefattades i reservationen.

DA de skiljaktiga beslut, i vilka kamrarna silunda stannat, synas kunna
sammanjimkas pad sitt nedan angives, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, bdda kamrarna med frintridande av
sina forut i &mnet fattade beslut,
a) godkanna foljande yttrande:

»De principiella synpunkter, som departementschefen har anfort i fraga
om organisationen av den allménna bostadspolitiken, har foranlett sirskilt
uttalande allenast betridffande bostider pa jordbruksfastigheter. Forslaget
innebdr bland annat, att de statliga dtgidrderna betriffande bostadsforsorj-
ningen i dess hethet skola aligga en och samma organisation. I och for sig
skulle det innebira en avseviird fordel, att drenden rérande samtliga bosta-
der pa detta siitt erhélle en enhetlig handliaggning. Det har emellertid till
foljd, att jordbrukets byggnadsfragor komma att handliggas av olika organ
beroende pa om de avse bostider eller ekonomibyggnader. I motionerna
I: 251 och II: 379, 1: 257 och II: 389, I: 312 och II: 456 samt II: 384 har dir-
for yrkats, att drenden betriffande 14n och bidrag till jordbrukets bostider
skola handliggas inom de linsorgan, som komma att leda jordbrukets ratio-
nalisering. Vid forberedandet av detaljerade forslag rorande sivil den bo-
stadspolitiska som den jordbrukspolitiska organisationen synes frigan boéra
ytterligare dvervigas. Oavsett hur den kommer att 16sas, bor dirvid dven
beaktas behovet av och mdéjligheterna till effektivi samarbete mellan de
blivande lantbruksnimnderna och de linsbostadsnimnder, om vilkas in-
riattande férslag kan vintas till nédsta ars riksdag. Det i motionerna I: 306
och II: 451 samt II: 386 framstillda yrkandet gar nigot lingre 4n férslaget
i forenimnda motioner, i det att de bostadspolitiska atgirderna avseende all
landsbygd dér foéreslagits férlagda till lantbruksnimnderna. Tillrickliga
skil synas emellertid knappast foreligga att skilja bebyggelsen p4 landsbyg-
dens tétorter frdn de blivande linsbostadsnimnderna.»

b) godkinna foéljande hemstillan under punkten I:

»I. betrdffande bostadspolitikens organisation, i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag och dels de forslag i motionerna
1: 251 och II: 379, 1: 257 och II: 389, I: 306 och II: 451, I: 312
och II: 456 samt II: 386, som berdéra denna friga, dels ock
motionen II: 384 godkinna vad i statsrddsprotokollet 6ver
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socialdrenden for den 18 april 1947 anférts rérande organi-
sationen av den allméinna bostadspolitiken, dock med den
jimkningen, att frdgan om handliggningen i linen av aren-
den om 1l4n och bidrag till jordbrukets bostdder bor pa sétt
utskottet forordat bliva foremal for ytterligare overvi-
ganden.»

2:0) Allmiinnyttiga bostadsféretag. Statsutskottet hade i sitt utldtande nr
244 betrdaffande allminnyttiga bostadsféretag anfért féljande.

»Frdgan om ett bostadsforetag skall anses sisom allminnyttigt provas i
varje sirskilt fall av byggnadsldnebyridn. Sadsom férutsitining foér denna
prévning giller, att foretaget arbetar utan enskilt vinstsyfte och under sam-
verkan med och tillsyn av vederbérande kommun samt att kommunen atagit
sig att i viss utstrickning gentemot staten svara for forluster.

I motionerna 1: 313 och II: 457 yrkas, att frin och med den 1 juli 1947
forutsidtining foér att ett bostadsforetag skall kunna godkinnas sdsom all-
minnyttigt skall vara, att ligenheterna i féretagets hus endast upplatas sa-
som hyresligenheter och att samtliga ledamoter i foretagets styrelse utses
av kommunen. Utskottet dr icke berett att taga stillning till frigan om
limpligheten av att uppstilla dessa forutsattningar men anser, att villkoren
for godkdnnande av bostadsforetag sisom allmdnnyttiga boéra bliva foremal
fér omprovning.»

I anslutning till detta yttrande hade utskottet under punkten XV hem-
stillt, att riksdagen maétte

»XV. vidkommande allminnyttiga bostadsféretag, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért i anledning av motionerna I: 313
och II: 457.»

I en vid utlidtandet fogad med 11) betecknad reservation hade herrar
Gustaf Karlsson, Berling, Eriksson i Stockholm, Ward, Mdrtensson, Lind-
holm, Akerstrém, Petterson i Degerfors och Thapper forklarat sig anse, att
utskottet bort hemstiilla om utredning av vad som bor forstis med allmiin-
nyttigt foretag och att allts3,

dels hiir ovan sist atergivna stycke i utskottets ytirande, vilket borjar med
orden »I motionerna» och slutar med orden »for omprovning», bort ersittas
med fyra stycken av féljande lydelse:

»I motionerna I: 313 och II: 457 framhadlles, att klarhet hittills icke vunnits
rorande syftet med och villkoren for tertiéirldn till allménnyttiga bostads-
foretag. Enligt motionidrernas uppfattning bér syftet vara dels att vidga
mojligheterna fér kommunerna att bedriva en aktiv bostadspolitik, dels att
Oka tillgangen p& billiga hyresligenheter.

I motionerna anféres bland annat, att en utbyggnad av bostadsrabatt-
systemet vid rddande starka efterfrigan pd nya ligenheter kommer att gora
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det till ett problem, hur de familjer som bli beréttigade till bostadsrabatter
skola fa mojlighet att utnyttja dessa. Med hénsyn hirtill borde ligenheterna i
hus forvaltade av allminnyttiga féretag i betydande utstrickning upplitas
till dylika familjer, vilket anses forutsitta, att kommunerna helt och fullt
biara ansvaret for tillkomsten och skétseln av allmdnnyttiga foretag. Det
framhalles vidare, att ansvaret for uppkommande forluster vid férvaltningen
av dylika foretag skola delas mellan staten och kommunerna. D4 det for sta-
ten icke #r praktiskt mojligt att fortlopande folja skotseln av alla de fastig-
heter, som férvaltas av allminnyttiga foretag, maste statens intresse av en
indamalsenlig foérvaltning tillgodoses genom vederbérande kommun.

Under hiinvisning till de anforda synpunkterna yrkas i motionerna, att
fran och med den 1 juli 1947 férutsittningen for att ett bostadsforetag skall
kunna godkiinnas sdsom allminnyttigt skall vara, att ligenheterna i foére-
tagets hus endast uppldtas sdsom hyresligenheter och att samtliga leda-
moter i féretagets styrelse utses av kommunen.

Utskottet finner de i motionerna anférda synpunkterna beaktansvirda men
ar icke berett att utan nirmare utredning tillstyrka forslaget. I anledning av
vad som anforts i motionerna torde riksdagen bora hos Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam dylik utiredning, si att forslag i Amnet kan foreliggas nésta
riksdag.»

dels ock punkten XV i utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:

»XV. vidkommande allminnyttiga bostadsforetag, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om férslag till nista ars riksdag i fragan, vilka foretag som
béra hinforas till denna kategori.»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har férsta kammaren bi-
fallit vad utskottet hemstillt, medan andra kammaren antagit det forslag,
som innefattades i reservationen.

D& de skiljaktiga beslut, i vilka kamrarna silunda stannat, synas kunna
pa det sitt sammanjimkas, att det foérslag, som innefattas i reservationen,
godtages med viss dndring av sista stycket i reservationens forslag till ytt-
rande, fir utskottet hemstéilla,

att riksdagen m4, bidda kamrarna med frantridande av
sina forut i Amnet fattade beslut,
a) godkdnna f6ljande yttrande:

»Frigan om elt bostadsforetag skall anses sdsom allménnyttigt provas i
varje sirskilt fall av byggnadsldnebyrdn. Sisom forutsiitining fér denna
provning giller, att féretaget arbetar utan enskilt vinstsyfte och under sam-
verkan med och tillsyn av vederbérande kommun samt att kommunen atagit
sig att i viss utstrickning gentemot staten svara for forluster.
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I motionerna I: 313 och II: 457 framhalles, att klarhet hittills icke vunnits
rorande syftet med och villkoren for tertilirlan till allminnyttiga bostads-
foretag. Enligt motionérernas uppfattning bér syftet vara dels att vidga
mojligheterna for kommunerna att bedriva en aktiv bostadspolitik, dels att
Oka tillgangen pa billiga hyresligenheter.

I motionerna anféres bland annat, att en utbyggnad av bostadsrabat-
systemet vid rddande starka efterfrigan pa nya ligenheter kommer att gora
det till ett problem, hur de familjer som bli berittigade till bostadsrabatter
skola fa mdojlighet att utnyttja dessa. Med hinsyn hirtill borde ligenheterna i
hus férvaltade av allmannyttiga foretag i betydande utstrickning upplatas
till dylika familjer, vilket anses férutsitta, att kommunerna helt och fullt
bira ansvaret for tillkomsten och skétseln av allmiinnyttiga foretag. Det
framhalles vidare, att ansvaret fér uppkommande forluster vid férvaltningen
av dylika féretag skola delas mellan staten och kommunerna. DA det fér sta-
ten icke dr praktiskt mojligt att fortlopande félja skotseln av alla de fastig-
heter, som férvaltas av allminnyttiga foretag, méste statens intresse av en
idndamaélsenlig férvaltning tillgodoses genom vederborande kommun.

Under hinvisning till de anférda synpunkterna yrkas i motionerna, att
fran och med den 1 juli 1947 forutsitining foér att ett bostadsforetag skall
kunna godkinnas siasom allminnyttigt skall vara, att ligenheterna i fore-
tagets hus endast upplatas sdsom hyresligenheter och att samtliga leda-
moter i foretagets styrelse utses av kommunen.

Utskottet 4r icke berett att taga stillning till frigan om limpligheten av
att uppstélla dessa forutsittningar. I anledning av vad som anférts i motio-
nerna torde riksdagen béra hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utred-
ning av fragan, SE:I att forslag i Amnet kan foreliggas nésta riksdag.»

b) godkinna foljande hemstédllan under punkten XV:

»XV. vidkommande allménnyttiga bostadsféretag, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag till niista ars riks-
dag i fragan, vilka foéretag som bora hinféras till denna
kategori.»

Stockholm den 11 juli 1947.

Pi statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
717263



