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Nr 16.

Konstitutionsutskqttets memorial angdende granskning av de i
statsrddet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederborande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 10 januari 1946
till och med den 9 januari 1947 i statsridet forda protokoll, nimligen 6ver

justitiedepartementsdrenden frin och med den 12 januari 1946 till och med
den 3 januari 1947;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med den 3 ja-
nuari 1947;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med
den 3 januari 1947;

forsvarsdrenden frin och med den 12 januari 1946 till och med den 3
januari 1947, )

socialdrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med den 3 janu-
ari 1947;

kommunikationsdrenden frin och med den 12 januari 1946 till och med
den 3 januari 1947;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med den 3 januari
1947;

ecklesiastikdrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med den
3 januari 1947;

jordbruksdrenden frin och med den 12 januari 1946 till och med den 3
januari 1947;

handelsdrenden frén och med den 12 januari 1946 till och med den 3
januari 1947; samt _

folkhushdllningsdrenden fran och med den 12 januari 1946 till och med
den 3 januari 1947.

Dérjimte ha pa dirom sarskilt gjorda framstillningar till utskottet over-
limnats utdrag av foljande under ar 1947 férda protokoll, i vad de avse:

drende nr 30 i protokollet 6ver justitieirenden den 14 mars 1947 angiende
underdénig nadeansékan av en fér mottagande av otillborlig beloning m. m.
doémd person;

drende nr 103 i protokollet 6ver finansirenden den 14 februari 1947 an-
gdende viss bestimmelse om riksbankens sedelutgivning;

drende nr 7 i protokollet 6ver kommunikationsirenden den 21 mars 1947
angaende besvir ifriga om tillsittande av en forradsférmansbefattning vid
statens jarnvigar; samt

drende nr 6 i protokollet 6ver folkhushallningsiirenden den 14 mars 1947
angiende allmiint importférbud m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. § saml. 2 avd. Nr 16. 1
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A.

Vid granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag, som i
Sverensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits, har an-
ledning icke férekommit att mot nigon ledamot av statsradet tillampa § 106
regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmaila.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmilan jamlikt
§ 107 regeringsformen mot nigon ledamot av statsradet, vilket utskottet far
for riksdagen
anméla.

Stockholm den 20 maj 1947.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Karl
Johanson, Elmgren, Mattsson, Bjorck, Lindén, Sandberg, Soderdahl och
Bror Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Pettersson i Norregéard,
Nordstrom i Torsby, Nilsson i Goteborg, Nolin, Kyling, Norén, Spangberg
och Larsson i Stockholm.
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Reservationer:

A. Betrédffande avslaget yrkande om anmilan utan aberopande av §
107 regeringsformen.

I.

av herrar Jones Erik Andersson, Bror Nilsson, Arrhén, Englund, Thorell,
Pettersson i Norregard, Nolin, Dickson och Larsson i Stockholm, som ansett,
att utskottet bort anféra féljande:

»Enligt § 10 regeringsformen skola regeringsirendena, innan de hos Ko-
nungen i statsrdet foredragas, genom nédiga upplysningars inhimtande
frAn vederbérande dmbetsverk av den féredragande beredas. Remissviisen-
dets stora betydelse har ofta understrukits, och konstitutionsutskottet har vid
upprepade tillfillen och senast ar 1945 (mem. nr 19) funnit sig béra rikta
anmirkning mot att 'nédiga upplysningar’ icke inhimtats. Det ligger i sa-
kens natur, att en forutsiittning for att remissviisendet skall kunna fungera
tillfredsstillande ér, att vederbérande remissinstanser, vare sig det ar friga
om statliga eller kommunala myndigheter eller om privata organisationer,
erhilla en mot drendets vikt och omfattning svarande remisstid. Harvid bér
sirskilt beaktas angeligenheten av att de kommunala myndigheterna — for
vilka remisstiderna p& grund av viigen 6ver linsstyrelserna naturligen #ro
underkastade en sérskild begrinsning — beredas tillriickligt radrum att ver-
viga och bedoma féreslagna atgiirder, vilka i stor omfattning bygga pa kom-
munala erfarenheter samt medféra nya kommunala forvaltningsuppgifter av
organisatorisk eller ekonomisk art. Utskottet, som tidigare haft uppmaérk-
samheten riktad pa att remisstiderna varit alltfér snivt begrinsade, vill er-
inra om att frigan under férra riksdagen dryftats interpellationsviigen. Un-
der granskningsaret har i ett flertal fall tiden fér yttrandens avgivande satts
anmirkningsvart kort. Med hinsyn till att det forfaringssitt, som salunda
foljts, pagatt under en f6ljd av ar, har utskotiet emellertid icke velat gbéra
nagon anmilan jimlikt § 107 regeringsformen. P4 grund av remissvésendets
stora betydelse har utskottet dock ej ansett sig kunna underlita uttala en for-
viintan om att remissinstanserna framdeles skola erhalla en mot arendenas
vikt och omfattning svarande, rimlig tid fér yttrandenas avgivande.»
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B. Betriffande avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107 rege-
ringsformen.

I1I.

av herrar Herlitz, John Gustavson, Arrhén, Thorell, Pettersson i Norre-
gard, Lindmark och Larsson i Stockholm, som anfoért:

»Den ekonomiska utvecklingen under det ar konstitutionsutskottets de-
chargegranskning omfattar har karakteriserats av utpriglad hogkonjunktur
med overfull sysselsittning och dirav betingad brist pa arbetskraft — séir-
skilt kiannbar inom jordbruket — stigande inkomster, 6kade utgifter for
konsumtion, okade investeringar och en sjunkande sparkvot. Produktionen
har icke hallit jimna steg med efterfrigan. Stegringen av kopkraften har
dven tagit sig uttryck i den starka 6kningen av importen, varav konsumtions-
varor, endels av lyxbetonad art, utgjort en storre andel an tidigare. Expor-
ten har diremot, sannolikt delvis av samma orsak, namligen den starka in-
hemska efterfrigan, stagnerat. I syfte att forhindra att den pa forsommaren
1946 sarskilt markerade prisstegringen utomlands skulle ytterligare o6ka
trycket 4 den svenska prisnivan hdjdes fran och med den 13 juli vardet a
den svenska kronan i forhallande till utliindska valutor med ungefar 14 /0.
Férdelarna av en forbittrad varutillférsel till den svenska marknaden ha
emellertid under senare delen av &ret tritt i bakgrunden fér den ogynnsam-
ma utvecklingen av handelsbalansen och darav betingat hot mot landets va-
lutareserver. Exportoverskottet ar 1945 4 674 miljoner kronor har ar 1946
forbytts i ett under senare halviret alltmera markerat importoverskott, for
hela aret uppgéende till 841 miljoner kronor. Den fortsatta nedgiangen av
valutareserverna har slutligen, efter framstillning fran bankofullmiktige,
den 14 mars 1947 framtvingat det i reservation nr V omférmélda allménna
importforbudet, sisom utgangspunkt for en restriktiv reglering av importen.

Sasom dessa, hir i all korthet angivna, huvuddata bringa i erinran har det
ekonomiska livet under aret kinnetecknats av ett betydande kopkraftsover-
skott och dirav betingade, allt starkare framtridande inflatoriska tendenser.
Onekligen ha dessa givit anledning till farhégor foér penningvardets utveck-
ling, Agnade att i sin tur forstirka den ogynnsamma utvecklingen genom o6kad
konsumtion, 6kade investeringar och minskat sparande.

Vid 1946 ars varriksdag gav bankoutskottet, i sitt utldtande nr 51 i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt befrielse for riks-
banken fran skyldighet att inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.,
en oversikt av det ekonomiska liaget. Utskottet uttalade hir, att det i sjalva
verket for savil foretagare som lontagare vore ett gemensamt intresse, att
pris- och 16neutvecklingen icke antoge inflatorisk karaktar. Med hansyn hir-
till syntes det utskottet kunna ifragasdttas, 'huruvida icke medverkan frin
parterna pa arbetsmarknaden borde pékallas for att savitt mojligt ernd en
stabilisering av priser och 1oner for viss tid framat’.
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Négon atgird for astadkommande av sadana overlaggningar har emellertid
ej under ar 1946 vidtagits. D& tanken p& en rundabordskonferens vid hést-
riksdagen fran skilda hill framfordes, avvisades densamma av regeringen
med hinvisning till att tidpunkten icke ansiges vara lamplig. Forst under
intrycket av det starkt forvirrade liget inbjod regeringen vid remissdebatten
i 4r representanter for ovriga partier till en ‘inflationskonferens’, den 11
mars 1947 avslutad utan nigot gemensamt vunnet resultat. Nagra dagar
dérefter utfardades importférbud. I slutet av april kallade regeringen re-
presentanter for néringslivet och arbetsmarknaden samt for olika statliga
institutioner m. fl. till en rundabordskonferens rérande den ekonomiska poli-
tiken, dvensom en liknande krets av representanter f6r statsinstitutioner och
olika ekonomiska organisationer till en konferens for fraimjande av spa-
randet.

Enligt vdr mening hade regeringen langt tidigare, foljande bankoutskottets,
av 1946 ars varriksdag godkinda uttalande, bort vidtaga atgirder i denna
rikining. De inflatoriska tendenserna i pris- och I6neutveckling voro tidigt
skénjbara och patalade. Det ligger i sakens natur, att de ingrepp i niirings-
livet och pa arbetsmarknaden, som kunde ha pakailats for att hejda dessa
tendenser, fér att aterstilla och befista fortroendet till penningvardet och
befrimja sparandet, forutsatte samférstind och fértroendefullt samarbete
mellan landets politiska ledning samt niringarnas och arbetslivets represen-
tanter. Ett sidant samarbete, vilande pa insikten om gemensamt ansvar fér
den ekonomiska balansen, hade uppenbarligen littare kunnat Aavigabringas
och ledas till resultat vid en tidpunkt, da liget icke var si skiarpt som pa
varen 1947 och da foljaktligen ocksa ingreppen kunnat givas en mera be-
grinsad omfattning, eventuellt diven delvis en annan inriktning.

Genom sin underlatenhet att i tid vidtaga verksamma atgirder av hir an-
given art for att hejda den ogynnsamma utvecklingen har regeringen en
visentlig del av ansvaret fér den alltmera framtridande bristen pa jamvikt
i vart ekonomiska liv. Regeringen kan diirfér i detta hinseende icke anses
ha iakttagit rikets sannskyldiga nytta.

Med st6d av vad vi sidlunda anfért ha vi ansett, att konstilutionsutskottet
bort framstilla anmélan enligt § 107 regeringsformen emot slatsradets samt-
liga ledaméter.»

IIL
(Protokoll over utrikesdepartementsirenden.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, John Gustavson, Petters-
son i Norregard, Nolin, Lindmark, Dickson och Larsson i Stockholm, vilka
ansett att utskottet bort anfora foljande:

»Den 7 september 1940 triffades mellan Sverige och Sovjetunionen over-
enskommelse rorande varuutbyte och betalningar. Enligt ett samtidigt in-
ganget kreditavtal heviljade svenska regeringen Sovjetunionens regering en
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kredit till ett belopp av 100 miljoner kronor att med 60 miljoner kronor an-
vandas fér betalningar av i Sverige inkopta varor i éverensstimmelse med
vid avtalet fogade listor. Utnyttjade kreditbelopp skulle aterbetalas efter fem
ar. Aterstoden av krediten, 40 miljoner kronor, forutsags skola anvandas for
finansiering av ombyggnadsarbeten vid svenska fabriker avseende att moj-
liggora sirskilda leveranser till Sovjetunionen. Rantan 4 utnyttjade kredit-
belopp faststilldes till 4 '/, procent,

Sedan krigsutbrottet i juni 1941 praktiskt taget omojliggjort varutranspor-
terna mellan Sverige och Sovjetunionen, reglerades genom det s. k. Kujbysjev-
protokollet av den 4 november 1941, i vilken utstrackning i Sverige placerade
sovjetiska bestillningar skulle fullgéras och varorna lagras i Sverige. Efter
det finsk-ryska vapenstillestandet i september 1944 overskeppades dessa lag-
rade produkter. Nagon reglering av sammansittningen av det fortsatta varu-
utbytet, pa sitt forutsetts i 6verenskommelsen rorande varuutbyte och be-
talningar, kom emellertid icke till stind. Endast viss export och import av
ringa omfattning dgde rum.

En visentlig utvidgning av handelsférbindelserna framstod emellertid som
ett betydande intresse for bada parter, och fortlopande kontakt uppritthdlls
dirfér i syfte att undersdka de omsesidiga forutsittningarna for en sadan
utvidgning. Fran svensk sida stilldes dérvid under de forsta aren forsorj-
ningssynpunkten i férgrunden. Export pa kredit kunde i varje fall icke i
nagon namnvird omfattning medgivas, dérest icke garanti samtidigt erhol-
les, att viss import komme att ske av ur forsorjningssynpunkt onskvirda
varor.

Fran svensk sida overlimnades den 24 februari 1944 ett forslag till leve-
ransprogram for tiden 1 april 1944—31 mars 1946. Detta program, som upp-
gjorts inom utrikesdepartementet efter utredning av statens industrikommis-
sion, upptog varor till ett belopp av cirka 570 miljoner kronor. Vad kredit-
fragan angar, erinrades om att man 4 svensk sida redan tidigare forklarat sig
medgiva Sovjetunionens regering mojlighet utnyttja iterstaende belopp av
1940 ars kredit. Samtidigt framhoélls, att man vore villig dryfta sporsmalet om
en utvidgning av samma kredit men att omfattningen av en dylik ytterligare
kreditgivning maste bli beroende bl. a. pi det svenska forsorjningsliaget, vars
allmiinna gestaltning i hog grad bestiimdes av den svenska importens utveck-
ling.

I en promemori'a, som statsradet Wigforss overlimnade till Sovjetunionens
minister i Stockholm den 6 november 1944, stiilldes fér en period av fem ar
en svensk kredit i utsikt, som vid periodens utgang fick uppgéd till hogst
1 000 miljoner kronor. Krediten skulle delas lika mellan staten och den
svenska industrien. Den statliga delen skulle 16pa med en rinta & 3 '/, pro-
cent och aterbetalas efter fem ar. Samtidigt understréks med skérpa forsorj-
ningssynpunkten. Fran svensk sida borde kunna riknas med att den del av
exporten till Sovjetunionen, som finansierades genom svensk kreditgivning,
stode i ett ur svensk synpunkt godtagbart férhallande till den exportandel,
mot vilken svarade varuleveranser fran Sovjetunionen rtespektive leveranser
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fran andra ldnder, finansierade med exportinkomster fran Sovjetunionen.
Kreditandelen borde i varje fall icke 6verstiga kontantandelen.

Denna sammankoppling mellan kreditens belopp och utbyteshandeln var
man emellertid & sovjetisk sida ej benigen att godtaga; dven i andra punk-
ter framstiilldes erinringar mot promemorians innehall. Efter fortsatta for-
handlingar meddelades fran svensk sida den 28 juni 1945 i enlighet med
direktiv, limnade av statsrdden Wigforss och Ohlin, att man forstatt, att den
foreslagna ’automatismen’ mellan kreditgivningen och importen respektive
betalningarna frin Sovjetunionen, icke vore godtagbar ur sovjetisk synpunkt.
Fér att underlitta uppniendet av en svensk-sovjetisk éverenskommelse vore
man darfor villig avstad fran ifragavarande krav i dess tidigare form under
forutsattning likvil, att man vid gemensamma o6verliggningar lyckades finna
en annan utvig att sikra att erforderlig import komme till stand.

Den 26 mars 1946 6verlimnades frian svensk sida en promemoria, som
utgor grundvalen f6r de senare triaffade avtalen mellan Sverige och Sovjet-
unionen. Det uttalas i denna promemoria bl. a., att vid planerandet av den
svenska exporten hidnsyn méste tagas till den omstindigheten, att svensk
industri, sirskilt under de féregdende tolv minaderna, mottagit betydande
bestiliningar och att dess leveranstider dirfor vore relativt langa. Forutsitt-
ning for varje dylikt exportprogram vore for ovrigt, att Sverige fran Sovjet-
unionen ellerfoch fran annat hall erhélle erforderliga ravaror.

I april—maj 1946 verkstilldes en utredning under statens industrikom-
missions ledning och under medverkan av jernkontoret, Sveriges allmiinna
exportférening, Sveriges jirn- och metallmanufakturférening och Sveriges
kemiska industrikontor angéende jirn-, stal-, maskin-, metallmanufaktur-
och den kemiska industriens leveransméjligheter till Sovjetunionen. Utred-
ningen, som i huvudsak omfattade en tviarsperiod riknad fran den 1 juli
1946, visade, att man kunde rikna med leveranser fran nimnda industrier
féor 100 miljoner kronor under det férsta aret och — med reservation for
forsorjningsliget — for 250 miljoner kronor under det andra Aaret.

Den 17 maj 1946 beslot Kungl. Maj:t paA féredragning av ministern for ut-
rikes drendena, Undén, att forhandlingar skulle upptagas med Sovjetunionen
for avigabringandet av en ny reglering av handels- och betalningsférbindel-
serna pa grundval av 1940 ars Overenskommelser. Samtidigt utsidg Kungl
Maj:t en férhandlingsdelegation med divarande chefen for utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning, envoyén R. Sohlman, som ordférande.

IFérhandlingarna inleddes i Moskva den 27 maj 1946. De bida delegatio-
nerna utbytte déirvid informationer angéende importonskemal respektive leve-
ransmojligheter. Sedan den svenska delegationen den 12 juni Atervant till
Stockholm, fortsatte dirstides féorhandlingar med representanter f6r den sov-
jetiska handelsrepresentationen i Sverige och den sovjetiska importorganisa-
tionen V/O Masjinoimport. Samtidigt provades genom statens industrikom-
missions foérsorg de fran sovjetisk sida framstillda énskemélen i avseende &
exporten fran Sverige till Sovjetunionen, varjimte kontakt hélls med de av
forhandlingarna beriérda svenska foretagen. Verkstillda ulredningar utvisa-
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de, att betydande svérigheter foreldgo att tillgodose de ryska onskemaélen.
Sasom framgar av utrikesutskottets utlitande nr 12 vid 1946 ars riksdag fo-
gade foretagen till sina uppgifter angdende sin leveransférméga vissa reser-
vationer, sdrskilt i friga om material och arbetskraft.

Frigan om handelsavtalet med Sovjetunionen dryftades vid sammantri-
den med utrikesnimnden den 12 och den 22 juli 1946.

Sedan vid 6verliggningarna i Stockholm mellan de svenska och sovjetiska
representanterna de bida parternas stindpunkter i avseende & kreditleveran-
sernas sammansittning bragts tillrickligt nidra varandra, éverflyttades den 5
september férhandlingarna anyo till Moskva. Efter det att enighet dir upp-
natts, begirde den svenska delegationens ordférande den 5 oktober fullmakt
att underteckna de férslag till 6verenskommelser i drendet, som forelago. Vid
konselj pa kvillen samma dag godkinde Kungl. Maj:t f6r sin del efter fore-
dragning av statsriden Myrdal och Wigforss de foreslagna avtalen med dir-
till hérande handlingar. Samtidigt bemyndigades efter féredragning av mi-
nistern for utrikes firendena, Undén, envoyén Sohlman att underteckna dver-
enskommelserna, Detta skedde den 7 oktober. Den 9 oktober sammantridde
utrikesnimnden for meddelande och éverliggning rorande de handelspoli-
tiska forhandlingarna med Sovjetunionen. Den 11 oktober beslét Kungl.
Maj:t efter foredragning av statsriden Wigforss och Myrdal foreldgga riks-
dagen avtalen med dirtill hérande handlingar fér godkdnnande (prop. nr 350
och 351). I skrivelse nr 492 av den 13 november tillkinnagav riksdagen, att
den meddelat de av Kungl. Maj:t dskade godkénnandena.

Enligt § 54 regeringsformen bor radpligning med utrikesndmnden i alla
utrikesirenden av stérre vikt dga rum fore avgoérandet. Angeligenheten av
att denna bestimmelse foljes har i olika sammanhang understrukits. Aren
1930 och 1934 anmirkte silunda konstitutionsutskottet pa férekommen an-
ledning mot att utrikesnimnden horts pa ett alltfér sent stadium vid utrikes-
fragors handliggning. Vid férstnimnda tillfille uttalade utskottet (mem. nr
26, s. 29), att nimnden borde horas redan innan de grundliggande besluten
rorande regeringens stillningstagande till en viktig utrikespolitisk fraga fat-
tas och icke forst sedan regeringen faktiskt, om in ej formellt, bundit sig
vid en viss standpunkt. Eljest bleve nimnden litt stidlld infor ett fullbordat
faktum och ett verkligt fruktbirande samrid mellan regering och nimnd
kunde svarligen dga rum. Ar 1934 framholl utskottet (mem. nr 11, s. 4),
att det borde vara en regering angeliget, att, di tvekan yppades, om ett
utrikesirende vore av den »storre vikt», att utrikesnimnden skulle horas,
hellre hora nimnden dn underlata att sammankalla den. Ett drendes &mta-
liga beskaffenhet finge icke utgéra anledning till dess hemlighéllande for
pnamnden. Syftet med nimnden skulle eljest forfelas.

Frigan huruvida nimnden horts i tillborlig utstrickning har under krigs-
aren varit foremal fér konstitutionsutskottets behandling. Allmén enighet sy-
nes hirvid ha forelegat, att efter krigsslutet borde bittre kontakt uppritt-
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hallas mellan regering och riksdag i utrikespolitiska #renden &n som varit
mojligt under kriget. Mot bakgrunden hirav dr det — oberoende av vad
som tidigare skett — anmirkningsvirt, att utrikesniimnden icke hordes an-
gaende de handelspolitiska férhandlingarna med Sovjetunionen redan fore
overlimnandet fran svensk sida av den foér avtalen grundliggande promemo-
rian av den 26 mars 1946. Savil ministern for utrikes drendena, Undén, som
davarande chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Myrdal, ha ocksi i
debatten i kamrarna den 13 november 1946 angiende det svensk-ryska han.-
dels- och kreditavtalet medgivit, att frigan hade bort understillas utrikes-
nimnden pa ett tidigare stadium #n som nu skedde (se FK prot. 36: 38 och
AK prot. 36: 33).

Det konstitutionella fel, som silunda begétts genom att frigan icke i tid
understillts utrikesnimnden, kan dven reellt sett ha inverkat pa foérhandling-
arnas forlopp. Det ir niimligen antagligt, att nimnden, direst den horts pa ett
tilrickligt tidigt stadium, skulle ha pafordrat en bittre beredning av fragan,
innan det anbud, som frian svensk sida gjordes den 26 mars 1946, framfor-
des. Det bor i detta sammanhang séirskilt understrykas, att det ekonomiska
liget i virlden och sirskilt i vart eget land var ett helt annat och maéste
bedémas annorlunda i mars 1946 in i juni 1945, d4 den svenska standpunk-
ten, sadan den angivits i promemorian av november 1944, i vissa hiinseenden
modifierades, och i borjan av 4r 1944, di den senaste utredningen rorande
den svenska industriens leveransforméga, som synes ha forelegat i mars
1946, utfoérdes.

Pa grund av vad silunda anforts har utskottet funnit sig bora gora an
mélan enligt § 107 regeringsformen mot ministern for utrikes irendena, Un-
dén, och davarande chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal.»

IV.

(Protokoll éver folkhushallningsirenden den 24 maj, 23 augusti och 20 septem-
ber 1946.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Thorell, Pettersson i Norregird,
Nolin, Dickson och Larsson i Stockholm, vilka anfért:

»Genom beslut den 24 maj 1946 foreskrev Kungl. Maj:t efter féredragning
av statsridet Ericsson, att direnden rérande export av bland annat pappers-
massa skulle avgdras av handelskommissionen i samrad med brinslekommis-
sionen. Vid meddelande av licens f6r export av massa finge villkor foreskrivas
rorande det pris som maétte betingas for till export avsett varuparti. Beslutet
tillimpades salunda, att licens beviljades, diirest det begéirda priset icke over-
steg riktpriser, vilka faststiillts efter Gverenskommelse mellan myndigheterna
och cellulosa- och trimassefoéreningarna.

Fran och med den 13 juli 1946 genomfoérde Sveriges riksbank. vissa for-
andringar i vixelkurserna for frimmande valutor, innebiirande en héjning av
den svenska kronans virde gentemot dessa valutor. Silunda sidnktes salj-
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kurserna for amerikanska dollar och engelska pund sterling med drygt 14
procent. Avsikten med denna atgird var att sbka motverka en internationell
prisstegrings verkan pa vart land.

Uppvirderingen av kronan medforde, att forluster uppstodo fér de exporto-
rer, som méste reducera virdet av vissa kontrakterade exportaffirer. Myndig-
heterna voro vidare icke villiga att medgiva en héjning av priserna i utlindsk
valuta, d4 man icke onskade, att uppviirderingen skulle férorsaka héjda priser
for de utlindska importérerna. Man ville icke ’exportera inflationen’. Som en
foljd hiarav stagnerade avsluten under denna period genom bristen pa utbud.

Genom beslut den 23 augusti 1946 av tillférordnad regering, bestiende av
statsministern Hansson samt statsrdden Zetterberg, Striing och Mossberg, fore-
skrev Kungl. Maj:t, att handelskommissionen med avseende pi bland annat
papper och papp finge foreskriva villkor rérande exportpriset. Beslutet grun-
dade sig pa gemensam framstillning fran handels- och brinslekommissio-
nerna, vilka anfért, att efterfrigan fran utlandet medfort en tendens till
stegring av exportpriserna, som gjort sig gilllande sivil fére som efter ap-
precieringen av den svenska kronan. Hirigenom hade den inhemska mark-
naden eftersatts.

Prissittningen & massa och papper reglerades sedermera genom Kungl.
Mayj:ts beslut den 20 september 1946 angiende villkor for erhallande av licens
for export av pappersmassa och papper efter foredragning av statsradet
Ericsson:

Kungl. Maj:t finner gott féreskriva, att vid provning av ansdékning om li-
cens for export av pappersmassa, som grundar sig p4 kontrakt tecknat efter
den 31 juli 1946, riktpriser skola tillimpas, som med minst 5 %, dock hogst
15 kronor for ton, understiga ovan omférmiilda riktpriser.

Kungl. Maj:t foreskriver, att vid provning av ansékning om licens for ex-
port av papper, som grundar sig pa kontrakt tecknat efter den 31 juli 1946,
licens ej ma meddelas, med mindre exportpriset i svenskt mynt antingen
med minst 5 %o eller ock 25 kronor fér ton understiger det pris till vilket
export skulle ha medgivits, darest vaxelkurserna ej andrats.

Svenska cellulosaféreningen och Svenska pappersbruksféreningen hade i
tidigare skrivelser forklarat sig icke kunna bitrida prissinkningen.

I anledning av Kungl. Maj:ts beslut utfirdade folkhushéllningsdeparte-
mentet den 24 september en kommuniké av foljande lydelse:

Genom de sdnkningar av véxelkurserna foér frimmande valutor, som av
riksbanken beslots den 13 juli, blev det mdjligt att motverka, att prissteg-
ringar pa virldsmarknaden medférde héjda priser pa importvaror inom
Sverige. I fraga om atskilliga importvaror ha priserna kunnat sinkas. For
andra varor, for vilka priserna utomlands stigit, ha prishéjningar inom lan-
det kunnat undvikas.

A andra sidan medférde beslutet, att priserna pa svenska exportvaror, rak-
nade i svenska kronor, vid oférindrade priser i utlandet gick ned med om-
kring 14 procent. Ur handels- och prispolitiska synpunkter har det fram-
sttt som synnerligen angeliget, att man icke fran svensk sida, i syfte att
reducera verkningarna av sinkningen av de svenska exportpriserna, vidtar
atgirder som #r dgnade att driva upp prisnivan utomlands.
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Vid provningen av exportlicensansokningarna for pappersmassa har till-
laimpats vissa av Svenska cellulosaféreningen och Svenska tramassefoérening-
en angivna, av statens brinslekommission godkinda riktpriser. Ett genom-
forande f6r massaexportens del av principen om oférindrade priser i utlindsk
valuta skulle betyda, att dessa riktpriser, vilka faststiillts i svenska kronor,
skulle sinkas med ungefir 14 procent. Det har dock i nuvarande lige av
flera orsaker ansetts, att man fran svensk sida icke bor motsitta sig en Ok-
ning av priserna pa massan i utlindsk valuta med ett belopp motsvarande
9 av dessa 14 procent. Regeringen har darfor foreskrivit, att riktpriserna
skall sinkas med i huvudsak 5 procent. Dessa nya riktpriser skall tillimpas
i friga om export, som grundar sig pa kontrakt, tecknade efter den 31 juli
1946.

Liknande grunder skall tillimpas betriffande exportpriserna pa papper.

Genom beslut den 1 november 1946 av Kungl. Maj:t dndrades beslutet
den 20 september:

Kungl. Maj:t finner, med dndring av Sitt beslut den 20 september 1946,
gott forklara, att sdsom forutsittning for meddelande av licens for export
av pappersmassa, papper och papp skall — dérest icke statens handelskom-
mission efter samrad med statens priskontrollnimnd och statens brinsle-
kommission finner sirskilda skél till annat foranleda — gilla, att export-
priserna for pappersmassa, avseende leverans fritt ombord eller fritt ban-
vagn vid tillverkarens fabrik, i svenskt mynt icke Overstiga ovan omformil-
da riktpriser samt att exportpriserna for papper och papp i svenskt mynt
icke Overstiga de svenska exportpriser som i allménhet gillde for sadana
varor den 12 juli 1946.

Enligt en departementspromemoria av den 31 oktober 1946, hade repre-
sentanter for de berdorda branschorganisationerna vid overliggningar infor
statsradet Ericsson forklarat, att industrien icke ville payrka vidare hojning-
ar under avverkningssisongen.

Under innevarande ar har prissiattningen med avseende pa massa och pap-
per ater dndrats. Vad darvid forekommit har emellertid ej varit foremal for
konstitutionsutskottets granskning.

Eftersom det alltjimt befunnits — och utan tvivel for lang tid framal kom-
mer att befinnas erforderligt — att statsmakterna i en helt annan omfatt-
ning in i édldre tider ingripa reglerande i utrikeshandeln, framstir det for
oss sasom synnerligen angeliget att fa fastslaget, i vilken konstitutionell ord-
ning sadan reglering bor dga rum. I vad man bor det i kraft av regerings-
formen tillkomma Kungl. Maj:t att besluta i hithorande irenden? I vad
man bor riksdagen dga medbestimmanderitt? Det ir framst ur denna prin-
cipiella synpunkt som ovan omférmilda beslut av Kungl. Maj:t tilldragit sig
vart intresse. Ett ytterligare skiil att uppmirksamma dem ha vi emellertid
haft i den omstindigheten, att dessa beslut, sa vitt vi kunnat finna, utgjort
ett led i en felrikiad ekonomisk polilik och diirigenom varit dgnade att
tillfoga vart ekonomiska liv icke oviisenilig skada.

De beslut vi avse iro de som fattades den 24 maj, 23 augusti och 20 sep-
tember, vilka ha det gemensamt, att genom dem bestimdes, att export skulle
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medgivas endast under villkor att dirvid stipulerade priser voro av viss be-
skaffenhet. Sarskilt ha vi fist oss vid beslutet den 20 september, dir Kungl.
Maj:t faststiillde priser, vilka icke finge Gverskridas, och dessa sattes visent-
ligt ligre 4n vederbérande branschorganisationer funno 6nskvirt. Beslutet
den 1 november har samma principiella innebérd; dven genom detta fast-
stiilldes priser som ej fingo 6verskridas. Da vi likvil hir limna detta beslut
ur rikningen, dr det dirfér att prissittningen i detta fall skedde i samfor.
stand med siljarna.

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande beslut grunda sig uppenbarligen pa den ritt
att meddela export- och importférbud, som man pligat hiirleda ur § 89 rege-
ringsformen om ’konungens ekonomiska lagstiftning’, och den dirmed fér-
bundna ritten att reglera den av sidana férbud betingade licensgivningen.

Huruvida och i vilken utstrickning man pa namnda grundlagsbud kan
grunda en ritt fér Kungl. Maj:t att reglera utrikeshandeln #r en svarbeddmd
fraga. Det dr visserligen uppenbart att av Kungl. Maj:t stadgade export- och
importférbud innefatta langt kinnbarare ingrepp i enskild ratt &n de, som,
i varje fall fore kriget, ansetts kunna pa andra omraden foretagas utan riks-
dagens samtycke med stéd av § 89 regeringsformen. Men man har 4 andra
sidan att taga héinsyn till att p4 grund av egendomliga férhallanden en fast
praxis utvecklats, enligt vilken Kungl. Maj:t atminstone i avsevird omfatt-
ning ansetts kunna genom export- och importférbud och dirtill knuten li-
censgivning reglera utrikeshandeln. Om man i f6ljd hirav kan tveka, i vad
man sddana forfaranden kunna betecknas sasom grundlagsstridiga, synes
emellertid ingen tvekan kunna rada om att de icke stimma 6verens med
konstitutionella grundsatser i avseende pa riksdagens och regeringens befo-
genheter, som eljest dro allmiint erkinda. Det kravet kan silunda i varje
fall resas, att regeringen skall pi detta omrade siavil som p& andra i mojli-
gaste mén trida i samverkan med riksdagen. Under krigsaren kunde det,
med hinsyn till d4 rddande férhallanden, vara anledning att i detta hinse-
ende icke stilla kraven fér hégt. Men nu synes tiden vara inne att pa allvar
upptaga fragan om riksdagens inflytande 6ver utrikeshandelns reglering.
Det gilller hiirvid att fullfolja traditioner fran mellankrigstiden. Da det gillde
ingripanden av stérre betydelse i utrikeshandeln ansags nimligen regeringen
under denna tid icke kunna féretaga dem utan riksdagens medverkan.

Vi sakna anledning att i detta sammanhang fullstindigt och allsidigt an-
giva, i vilken utstrickning och pa vad sitt Kungl. Maj:ts ingripanden pa
ifrAgavarande omrade bora begrinsas. Vi hava endast att ur principiella
synpunkter bedéma de beslut, om vilka nu ér fraga.

De nu ifrigavarande besluten giva sirskilt anledning att 6verviga, for
vilka syften export- och importférbud béra fd upprdtthdllas. Denna fraga
aktualiseras nimligen hiar genom Kungl. Maj:ts uppstillande av villkor for
licensgivningen, vilka i forevarande fall klart adagaligga nimnda syften.
Syftet var att hindra den export, som #gde rum till hogre priser 4n rege-
ringen godkinde.

Att export- och importforbud ej fa utnyttjas fér vilka syften som helst har
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av dlder ansetts givet. Naumann uttalade (1883), att Kungl. Maj:ts ifragava-
rande befogenhet fick anviindas for att 'soka virja riket mot vador, néd och
torluster’. Rydin, som betonar att olika meningar framtritt betriffande ex-
port- och importférbudens tillatlighet, forklarade (1878) forbuden tjéna till
att 'frimja rikets forsvar och skydda det mot varjehanda vador, savil av
ekonomisk som sanitir beskaffenhet’. Det ir enligt vir mening av vikt att
starkt fasthalla sidana, alltf6r ofta bortglomda begransningar i Kungl. Maj:ts
befogenheter. Det ir diirvid att mirka att de nyss citerade uttalandena, som
filldes pa en tid da regeringsformens § 89 hade en langt vidstricktare inne-
hérd in nu, blott beteckna den yttersta tinkbara grinsen f6r Kungl. Maj:ts be-
fogenheter. Man kan icke rimligtvis uppdraga linjer for den nutida kompe-
tensregleringen utan att taga nigon hinsyn till den allminna forskjutning,
som i Ovrigt dgt rum betriffande Kungl. Maj:ts och riksdagens befogenheter.

Ett legitimt syfte dr det i och for sig att genom exportforbud avvérja all-
varliga faror for varubrist, d. v. s. sdkra tillgdngen i landet pa nodvdndiga
varor. Det var detta syfte som, atminstone i stort sett, bestiamde exporiregle-
ringen under kriget. P4 en principiellt riktig grund synes darfor ett ovan icke
omformilt beslut av Kungl. Maj:t (den 7 juni 1946) hava vilat, enligt vilket
forklarades, att vid handliggningen av vissa exportlicensiirenden skulle efter-
striivas en viss fordelning av tillgingliga kvantiteter mellan hemmamarkna-
den och exportmarknaden. Savitt vi kunnat finna har emellertid detta syfte
i forevarande fall ej varit bestimmande. Och om det varit det, har man an-
ledning att ifragasiitta, huruvida atgirderna varit behovliga och tjianliga for
detta syfte. Sa synes icke vara fallet. Vi vilja siarskilt anmirka, att om dnda-
malet varit att sikra varutillgingen inom landet, det forfarande, som valts,
icke kan anses tjanligt for detta indamal. Det gick 4 ena sidan for langt: det
kunde namligen tilliventyrs vara fgnat att skapa en storre tillgang inom lan-
det #in den erforderliga. A andra sidan var det icke med sikerhet effektivt.

Det har, sasom ett skil for den av Kungl. Maj:t vidtagna atgirden, anforts
att det fran svensk sida icke borde vidtagas ’atgirder som &aro agnade att
driva upp prisnivin utomlands’. Det har med andra ord ansetts onskvart,
att icke utlindska kopare av svenska varor drabbades av alltfor hdrda dter-
verkningar av kronrevalveringen. Huruvida detta motiv i och fér sig ar bi-
rande skall hir ej diskuteras. Det ir nog att framhélla, att ett sadant syfte
icke rimligtvis kan riknas till dem som berittiga Kungl. Maj:t att foretaga
exportrestriktioner, Om den begrinsning i siljares frihet att silja sina varor,
vilken i svenska kopares intresse skapats genom prisregleringslagen, krivt
riksdagens medverkan, maste detta i 4n hogre grad gilla om begrinsningar,
som ske i utlindska kopares intresse.

Uttalanden, som gjorts fran regeringshall, synas giva vid handen, att den
restriktion, som vidtagits, Atminstone delvis har sin forklaring diri, att alltfér
gynnsamma exportvillkor skulle verka pddrivande pd tendenserna till infla-
tion. (Jamfor t. ex. statsministerns uttalande den 22 maj 1946, forsta kamma-
rens protokoll nr 20 s. 14, att bland ‘atgirder som skulle kunna ifragasittas i
inflationshekimpande riktning’ friimst miirktes ‘en stritngare reglering av ut-
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rikeshandeln for att undvika ett alltfor stort exportdverskott eller for att for-
hindra att héga importpriser inverka stérande pa den inhemska prisnivan’.
Jimfor dven finansministerns uttalande a. st. s. 24 f. och bankoutskottets ut-
latande nr 51 s. 3.) Till en borjan ma betriffande detta motiv erinras, att
d& i samma syfte vissa exportorer genom prisutjimningsavgifter berovades en
del av den fortjinst de kunde rikna pa (1945), detta med fog icke ansags
kunna ske utan riksdagens samtycke. Del vore egendomligt, om Kungl. Maj:t
nu skulle anses beréttigad féretaga ett nr exportorernas synpunkt lika kinn-
bart ingrepp. Det torde bora erkinnas, att Kungl. Maj:t under vissa férutsitt-
ningar vore berittigad att méta en 6verhidngande och pataglig fara for pen-
ningvirdets forsimring genom en reglering av utrikeshandeln. Men om man
betraktar den fara for penningvirdet, som kan uppkomma genom att priser-
na pa pappersmassa och papper férbliva oforindrade sisom legitimerande ett
Kungl. Maj:ts ingripande, befinner man sig pa mycket farliga vigar. Varje-
handa farhagor for en enligt regeringens mening mindre onskvird ekonomisk
utveckling i den ena eller andra riktningen skulle pa lika goda grunder kunna
foranleda Kungl. Maj:t att ingripa. Man vore med andra ord pa vig att for-
lora ur sikte den begrinsning Kungl. Maj:ts makt 6ver utrikeshandeln — pa
satt forut framhallits — maste anses iga.

Till dventyrs kunde man vilja gora gillande, att den av Kungl. Maj:t vid-
tagna atgirden i sjdlva verket grundar sig pa ’fullmakter’, som meddelats av
riksdagen. Nagot riksdagsbeslut av sadan innebord torde dock icke kunna péa-
visas. Uttalanden i utskottsmotiveringar kunna under inga forhallanden be-
traktas sisom kompetensgrundande, med mindre de nagot sa nir tydligt giva
vid handen, att de avse att férlina Kungl. Maj:t en befogenhet. Det ricker
salunda ej med allminna uttalanden om den utveckling, som anses 6nskvird.
I f6ljd hidrav kan icke nagon ’fullmakt’ anses ligga i bankoutskottets utta-
landen i anledning av 1946 ars proposition om sedelinlésningen (utlitande nr
51, s. 4, 5) om att hoga priser, som kunna uttagas pa exportmarknaden, ver-
ka i prisstegrande rikining, i den man dessa priser tillitas paverka hemma-
marknaden, och om alt ’6kad aterhallsamhet vid exportpolitikens gestaltning
(kan) bli nodviandig’. Dessa uttalanden kunna redan av den anledningen icke
tilliggas nigon riittslig betydelse, eftersom ingenting siges om de medel med
vilka exportpolitiken skall gestaltas.

I fraga om den sakliga innebérden av beslutet den 20 september 1946 om
exportprisernas sinkning, i svenska kronor riknat, ma slutligen framhallas,
att det ekonomiska liget vid denna tidpunkt pa grund av handelsbalansens
ogynnsamma utveckling blivit ett annat &n tidigare, och att omsorgen om
landets valutastillning nu maste trida i forgrunden. Atgirder, som voro
dgnade att minska exportintresset och att, till férméan for utlindska képare,
minska utbytet i svensk valuta av eventuell export, kunna i detta liage icke
anses Overensstimmande med landets verkliga intressen.

Da alltsi den av Kungl. Maj:t foretagna regleringen gick i icke 6nskvird
riktning och da i varje fall de syften, som med densamma fullfoljdes,
icke bort tillgodoses i denna ordning, hava vi anseft att utskotlet bort besluta
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anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredraganden, statsradet Ericsson,
i anledning av ovan omférmilda beslut den 24 maj och den 20 september
1946 samt i anledning av beslutet den 23 augusti mot statsraden Zetterberg,
Striing och Mossberg siasom medlemmar av den di tillférordnade regeringen.»

V.
(Protokoll dver folkhushallningsirenden den 14 mars 1947.)

av herrar Herlitz, Bjérck, John Gustavson, Bror Nilsson, Thorell, Pettersson
i Norregard, Nolin, Kyling och Johnsson i Stockholm, som anfért foljande:

»Under intryck av utvecklingen pa valutaomridet hava under det senaste
halvaret fullmiktige i riksbanken under hand till regeringen givit uttryck for
sin uppfattning att liampliga atgirder till skydd for valutareserverna borde
forberedas. Salunda framhollo fullméktige i en promemoria den 19 december
1946, att de praktiska problem som vore férbundna med en importreglering
redan vid diavarande tidpunkt borde prévas och en effektiv reglering plan-
laggas. Senare forklarade sig fullméktige i en promemoria den 30 januari
1947, i anslutning till en redogorelse for den senaste valutautvecklingen, anse,
att ett avgorande i importregleringsfrigan borde ansta ytterligare hogst nigon
méanad, men hemstéllde samtidigt att direktiv omedelbart métte meddelas
och atgérder i ovrigt vidtagas i syfte att vinna all den forbittring i betal-
ningsbalansen, som stode att nd inom ramen av redan gillande regleringar.

Sedan sistnimnda framstillning gjorts, undergick valutaldget en ytterligare
allvarlig forsamring, vilket gav fullmiktige anledning atl i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 13 mars 1947 hemstiilla, att atgirder matte vidtagas i syfte att for-
hindra en fortsatt, mera omfattande nedgang i valutareserverna. Kvantitativa
regleringsatgirder vore i sadant syfte pa kort sikt ofrdnkomliga.

I anledning av denna bankofullmiktiges skrivelse forordnade Kungl. Maj:t
i konselj féljande dag, den 14 mars 1947, pa foredragning och hemstéllan av
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Gjores, bland annat att
kungorelse angiende allmint importforbud skulle utfardas for ait trida i
kraft den 15 mars s. 4. (SFS 1947: 82). Huvudstadgandet i denna kungorelse
ir av foljande lydelse:

Inférsel till riket av andra varuslag dn sidana, som finnas upptagna a den
vid denna kungérelse fogade forteckningen (frilistan), ma icke dga rum med
mindre tillstand dértill (importlicens}) meddelas.

Vid beviljande av importlicens m& foreskrift meddelas angéende de villkor,
under vilka licensen ma tillgodonjutas.

Denna kungérelse fger ej tillimpning betrdffande varuslag, for vilket im-
portforbud eller inforselreglering géller enligt siirskild forfattning.

Vi vilja icke underkasta kungorelsens innehdll kritik. Sadant valutaliget
vid tiden for dess utforande hade utvecklat sig, var det utan tvivel nédvin-
digt att vidtaga kraftiga atgérder till reglering av importen. Huruvida genom
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en annan inriktning av den tidigare ekonomiska politiken tvanget att fore-
taga ifragavarande ingrepp kunde hava undgatts, hava vi icke haft anled-
ning att i detta sammanhang séka bedéma.

Det ar uteslutande ur sidana konstitutionella synpunkter, som utvecklats
i reservationen nr IV, som ifrigavarande beslut tilldragit sig vir uppmérk-
samhet.

Vad som dirvid framfor allt faller i 6gonen iir den synnerliga omfattning-
en av det meddelade importférbudet. Det gér med ett slag den allra storsta
delen av vir import beroende av licensgivning. Savitt vi kunnat utréna, har
aldrig ett importférbud av motsvarande omfattning meddelats. Tillsamman-
tagna voro helt visst de importforbud, som gillde under kriget, av ungefir
lika stor ridckvidd. Men i fredstid har aldrig ifragakommit att utfirda ett im-
portférbud av ens tillndrmelsevis s stor betydelse,

Detta férhallande borde hava foranlett regeringen att éverviga, huruvida
det i férevarande fall var rimligt att taga i ansprak den befogenhet att utan
riksdagens medverkan stadga importférbud, som ansetts tillkomma Kungl.
Maj:t (jfr reservationen nr IV). I sjilva verket har man ju tidigare, i varje
fall under fredstid, ansett riksdagens medverkan erforderlig fiven for regle-
ringar av visentligt mindre omfattning, di de varit av stérre betydelse for
vart ekonomiska liv. Annu si sent som i december 1946 utgick ocksi stats-
ridet Wigforss i en debatt i andra kammaren fran att riksdagens medverkan
erfordrades vid atgirder av ifrdgavarande slag. Han yttrade nimligen: 'Jag
har inte hért nigon Atgird foreslds som, sivitt jag for 6gonblicket kan se,
skulle kriva beslut av riksdagen, om jag undantar frigan om en importregle-
ring, men som jag har yttrat i en intervju har frigan om importreglering
inte varit under Overvigande inom regeringen.’

Mot den stindpunkt vi hiar hdvdat kan méhinda den invindningen riktas,
att det icke utan mycket stora praktiska oligenheter skulle latit sig gora
att underkasta fragan riksdagens provning. Vi vilja genmila att, i fall dessa
svarigheter anses ooverstigliga, insikten dirom borde foranlett regeringen att
i tid soka avdgabringa en sidan reglering i fullmaktslagstiftningens form
av det konstitutionella sporsmél, varom hir ir friga, att regeringen diri
agt stod for sjilvstindigt foretagna ingripanden (jfr om onskvirdheten av
en sidan lagstiftning motionen i férsta kammaren nr 16/1947). Det handels-
och férsérjningspolitiska liget i vidrlden kunde i sjilva verket for ganska
linge sedan hava utgjort en maning till vidtagande av en sidan anordning.
Vi dro emellertid icke Overtygade om att det skulle varit ogorligt att finna
former, som mdjliggjort fragans framliggande for riksdagen. Utan avsikt
att rekommendera det ena eller andra tillvigagangssiittet vilja vi erinra, att
det vid tidigare tillfillen latit sig gora att, dir risker forefunnits for illojala
transaktioner i samband med t. ex. en tullférhojning, underkasta fragan
didrom en mycket snabb riksdagsbehandling, dvensom uttala, att det kunde
ifrigakommit att i samband med framliggande av forslag for riksdagen
provisoriskt stadga ett i avvaktan pa dess slutliga beslut gillande import-
forbud. Ett sadant provisoriskt férbud skulle inneburit ett visentligt mindre
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ingrepp och darfor ur konstitutionell synpunkt icke kunnat féranleda sam-
ma betinkligheter som det definitiva som besléts den 14 mars 1947. Aven
pd andra sitt torde svarigheterna ha kunnat bemistras.

Det ér enligt var tanke angeliget att icke utan det allra starkaste nédtvang
béja sig for de praktiska svarigheter som mota, di det giller att under nu-
tidens vanskliga forhallanden, som mahiinda bliva bestiende for lingliga ti-
der, hivda riksdagens medansvar i viktiga allmiinna angeligenheter. Den
balans mellan riksdag och regering, som bor rdda i statslivet, blir eljest latt
nog vasentligt rubbad.

Med aberopande av vad nu anforts hava vi ansett anmilan enligt § 107
regeringsformen bora goras mot foredragande departementschefen, statsradet
Gjores.»

VI.
(Protokoll 6ver finansirenden den 14 februari 1947.)

" av herrar Herlitz och Heggblom, som anfort foljande:

.:1 lag for Sveriges riksbank den 30 juni 1934 (nr 437) stadgas bl. a.:

9 §. Riksbanken ma utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras av dubbia
summan av riksbankens metalliska kassa, s beriknad, som i 11 § siigs, samt
darutdver till ett belopp av trehundrafemtio miljoner kronor.

Om sidant med héinsyn till utomordentliga omstandlgheter provas nodigt,
ma Konungen och riksdagen samfillt eller, om riksdagen ej ir samlad, Ko-
nungen pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter samrad jam-
vil med fullméktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att utgiva sedlar
till belopp av ytterligare hogst trehundrafemtio miljoner kronor. Dylikt av
Konungen mellan riksdagarna limnat medgivande skall, ddrest detsamma
icke varder av nastféljande riksdag inom tjugu dagar fran riksdagens borjan
gillat, efter utgﬁngen av namnda tid upphora att linda till efterrittelse. Det
allgger fullmiktige i riksbanken att, s snart ske kan, ur den allminna rorel-
sén indraga sedlar till belopp motsvarande vad som p.’i grund av sdlunda med-
given 6kning av sedelutgivningsritten ma hava utgivits.

11 §. Sasom riksbankens metalliska kassa skall rdknas allt riksbanken
tillhorigt. dels inom landet befintligt guldmynt samt omyntat guld, dels ock,
intill ett belopp motsvarande femton hundradelar av hela metalliska kassan,
pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pd betryggande sitt for-
siikrat guldmynt och omyntat guld.

Metalliska kassan m& ej bibehdllas vid lidgre belopp iin etthundrafemtio
miljoner kronor.

Genom lag angdende ritt for Konungen att meddela siirskilda bestaimmelser
om riksbankens sedelutgivning och bankroérelse m. m. den 22 december 1939
{nedan bendmnd fullmaktslagen), vilken lag forliinats fortsatt giltighet, sista
gingen genom lag den 26 april 1946 (nr 155) enligt vilken giltighetstiden ut-
strickts t. 0. m. den 30 juni 1947, mojliggores for Konungen att utan riksda-
vens horande utfirda av foérhillandena betingade sarskilda foéreskrifter bl. a.
angiende sedeltickningen. Det stadgas nidmligen diri:

Bihang till riksdagens protokoll 1947. & saml. 2 avd. Nr 16. 9
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Vid krig eller krigsfara, vari rikel befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhillanden #ger Konungen, pa framstillning
av fullmiktige i riksbanken och efter horande av fullmiaktige i riksgildskon-
toret, i friga om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse samt offentlig-
goérande av riksbankens rikenskaper meddela av férhallandena pakallade be-
stimmelser att giilla i stillet for vad darutinnan finnes stadgat i 9—14, 16,
17, 21, 24 och 27 8§ lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank. _

I en den 30 januari 1947 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t {6re-
slogo fullmiktige i riksbanken att fullmaktslagen i avvaktan pa en allmin
oversyn och modernisering av rikshankslagen matte forlinas fortsatt giltighet
vtterligare ett ar, d. v. s. t. 0. m. den 30 juni 1948.

I anslutning hartill anférde riksbanksfullméktige i fraga om fullmaktslagens
utnyttjande i ridande liige bl. a. att gidllande fullmaktslagstiftning borde liggas
till grund fér foreskrifter som asyftade att skapa den storre elasticitet i pen-
ningsystemet, som férhallandena piakallade. Fullmiktige féreslogo i detta
syfte att t. v. bestimmelser utfirdades, som innebure, att det belopp, varmed
sedelutgivning jamlikt riksbankslagens 9 §. forsta mom., finge 6verstiga sum-
man av metalliska kassan, 6kades med ett belopp tre ginger si stort som det
belopp av 350 miljoner kronor, varmed sedelutgivningsratten jamlikt samma
paragrafs andra moment under vissa férhdllanden kunde utékas. Detta skulle
innebira en 6kning av sedelutgivningsritten med 1 050 miljoner kronor utéver
vad som enligt riksbankens bestimmelser under normala férhillanden vore
medgivet.

Med anledning av denna framstillning utfirdades den 14 februari 1947, pa
samma gang proposition (nr 83) till riksdagen beslots om fullmaktslagens
fortsatta giltighet, med stéd av gallande fullmaktslag och pd féredragning av
statsrddet Wigforss en kungorelse (nr 31) av foljande innehdll:

I stillet for vad i 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for
Sveriges riksbank finnes stadgat skall gilla, att riksbanken mi utgiva sedlar

till det belopp, som motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska
kassa samt darutover till ett belopp av ettusenfyrahundra miljoner kronor.

Vid behandlingen av nyssnimnda proposition yttrade bankoutskottet (utl.
nr 32), sedan det motiverat sin hemstillan om bifall till propositionen, bland
annat foljande:

Emellertid framstar det sisom i hog grad angeliaget, att fullmaktslagen av-
vecklas si snart ske kan, si att riksdagens inflytande pa hithérande spoérsmals
avgorande aterstilles. Sdsom i motionerna erinras, har Kungl. Maj:t med stod
av lagen genom kungdrelse den 14 februari 1947 forordnat, att i stallet for
vad i 9 § forsta stycket riksbankslagen stadgas skall gilla, att riksbanken méa
utgiva sedlar till belopp, som motsvaras av dubbla summan av rikshankens
metalliska kassa, samt diarutover till ett belopp av 1 400 miljoner kronor. Den
nuvarande lagstiftningen har silunda inneburit, att Kungl. Maj:t, utan riks-
dagens medverkan och medan riksdagen varit samlad, kunnat besluta en
mycket betydelsefull dndring av riksbankens sedelutgivningsriatt. Nuvarande
provisorium ar dessutom forenat med den oligenheten, att bestimmelserna
om sedelutgivningsriitten blivit splittrade pa tre forfattningar, riksbankslagen
och tva av Kungl. Maj:t med stéd av 1939 irs lag utfirdade kungdrelser. Ut-
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skottet vill darfor uttala det onskemalet, att sedeltickningsbestimmelserna i
riksbankslagen omliggas sd, att nuvarande provisorium kan upphdéra efter ut-
gangen av den nu tillstyrkta forlingningstiden.

Det kan p4a goda grunder siittas i fraga, huruvida Kungl. Maj:t var befogad
att med stod av lagen angiende ritt for Konungen att meddela sirskilda
bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse m. m. meddela
de indrade bestimmelser angdende sedeluigivningsritten, som innefattas i
beslutet den 14 februari 1947. Nimnda lag avser nimligen endast att ’vid
krig eller krigsfara vari riket befinner sig eller andra av krig féranledda ut-
omordentliga forhallanden’ utrusta Kungl. Maj:t med sirskilda befogenheter.
Lagar av sidan innebord bora, sedan kriget upphért, endast uinyttjas for
bemistrande av sddana svarigheter, som ha sitt upphov i ’av krig foranledda
utomordentliga forhallanden’. Men dven om det lige, som foranledde Kungl
Maj:ts ingripande, anses ha ett sidant upphov, borde det tagits i betraktande,
att intet hinder forefanns att framligga saken for riksdagen, i form av forslag
om #ndring i riksbankslagen eller om en speciell lag innefattande #ndring i
dess foreskrifter. Denna utvig hade enligt vir mening, oavsett vad man anser
om fullmaktslagens tillamplighet, varit den riktiga. Det gillde en atgird av den
allra storsta betydelse for vart ekonomiska liv, vilken icke utan nédtving bort
vidtagas i annan ordning an den som enligt géillande riitt ar den normala. Vi
ha silunda ansett, att anméilan enligt 107 § regeringsformen bort géras mot
foredragande departementschefen, statsridet Wigforss.»

VIL
(Protokoll ¢ver folkhushallningsdrenden den 31 maj och 21 juni 1946.)

av herrar Herlitz, John Gustavson, Englund, Pettersson i Norregard, Nolin,
Lindmark, Johnsson i Stockholm och Heggblom, vilka anfort:

»Utskottet har haft sin uppmirksamhet riktad pi vissa av Kungl. Maj:t
fattade beslut, som avsett anvindningen av medel tillhorande de under krigs-
aren tillkomna s kallade clearingkassorna. Detta har synts oss vara av be-
tydelse med hiinsyn till angelagenheten att tillse, att dessa kassor icke komma
till anviandning for frimmande indamal. I avseende pd de kassor som till-
kommit tvangsvis innebidr en siddan anvindning, att medlen utgivas annor-
lunda in riksdagen foreskrivit. Det bemyndigande av riksdagen att anordna
varuclearing, som regeringen haft att bygga p4, innebiir niimligen att medlen
fa anviindas endast for ett indamal: utjimnande av marknadspriserna. I
den man clearing anordnats pa grundval av frivilliga dverenskommelser, dger
Kungl. Maj:t icke utan deligarnas medgivande anvinda influtna medel an-
norledes iin i enlighet med de triffade éverenskommelserna.

Vi ha funnit anledning att for riksdagen anmiila ett beslut, som ur nu an-
givna synpunkter forefallit oss anméarkningsvirt.
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Genom beslut av Kungl. Maj:t den 10 januari 1941 inrittades inom livs-
medelskommissionen en clearingkassa for fettvaror. Dess verksamhet om-
fattar clearing av sivil importerade som inhemska radvaror for margarin-
industrien samt dirjimte linolja, tekniskt fett, stearin och olein samt vissa
tviittmedel. Clearingforfarandet grundar sig pa avtal mellan kommissionen
och Svensks fettindusiriernas ravaru- och importférening u. p. a., AB Karls-
hamns oljefabrik sami Linoljeslagericrnas forsidljningsaktiebolag rérande
marknadspriserna a fettvaror.

I beslutet den 10 januari 1941 sladgades vidare:

Kungl. Maj:t foreskriver, att clearingkassans medel skola insittas pa sar-
skild checkriikning i riksbanken for clearingkassan, 4 vilken rikning livs-.
medelskommissionen skall dga dragningsriitt, att kassans medel icke mé
tagas i ansprdk for annat Andamal {in ovan sagts, samt att, direst vid reg-
leringens upphoérande medel skulle finnas kvar i kassan, dessa medel skola
inlevereras till statsverket genom insittning & statsverkets checkrikning i
riksbanken for statskontorets rikning.

Kungl. Maj:t bemyndigar livsmedelskommissionen alt med ovan angivna
sammanslutning och foretag ingd avtal rorande reglering av marknadspri-
serna 4 feltvaror i huvudsaklig 6verensstimmelse med i drendet ingivna av-
taisforslag samt bestimmer, att de medel, som pa grund av avtal med ovan-
nimnda sammanslutning och foretag komma att inlevereras till livsmedels-
kommissionen, skola 6verforas till clearingkassan och att de utbetalningar,
som kommissionen pa grund av dylika avial ar férpliktad gora, skola er-
sattas ur clearingkassan. N

Kungl. Maj:t forklarar, att med regleringen av marknadspriserna 4 fett-
varor, som omférmilas i férberérda kungorelse, skall asyftas ett sidant
prisliige, att vad som med Hllimpning av ovannimnda avtal m& komma att
utbetalas av kommissionen icke Overstiger vad som jamlikt samma avtal skall
inlevereras till kommissionen.

Kungl. Maj:t bemyndigar siatens reservférriadsnimnd att frin statens re-
servforrdd utlimna siddana varor, som avses i féreniimnda kungérelse, enligt
av  livsmedelskommissionen efter samrdd med statens industrikommission
meddelade anvisningar samt foreskriver, alt fér ifragavarande varor skall
vid utlimnandet tillimpas pris, som provas svara mot gingse marknads-
pris i Sverige, dock liigst sjilvkostnadspris.

Kungl. Maj:t hemstiller till fullmiiktige i riksgildskontoret att med an-
litande av det & forskottsstat for forsvarsviisendet m. m. fér budgetaret 1940/
41 under fonden {or forlag till statsverket uppférda forskottsanslaget till fér-
svarsberedskapens stirkande i allminhet, med redovisning under sirskild
rubrik, efter rekvisition av livsmedelskommaissionen insitta sammanlagt hogsi
femhundratusen kronor & clearingkassans checkrikning i rikshanken att an-
véindas sisom forlagskapital for clearingkassan.

I avtal mellan statens livsmedelskommission och Svenska fettindustriernas
ravaru- och importférening u. p. a., vilket férnyade tidigare avtal och gillde
fran den 1 januari 1946 till den 31 december 1946, stadgades bland annat:

Foreningen forbinder sig att, i den mén si ske kan, efter samrad med

vederbér]_iga_ statliga myndigheter ombesérja import av fettvaror samt att

efter anvisningar av kommissionen inom landet uppkopa dylika varor.
Fi)rel}ingen fbrh_inder sig vidare att siilja av foreningen inkdpta fettvaror

endast i den ordning och till de prisér dvensom pa de villkor i Ovrigt, som
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livsmedelskommissionen bestimmer. Forsidljningspriserna skola av livsme-
delskommissionen faststdllas i samrad med statens priskontrollnimnd.

I den man féreningens sjilvkostnad {6r ett av féreningen med livsmedels-
kommissionens godkinnande férvirvat fettvaruparti understiger det av livs-
medelskommissionen enligt 2 § ovan faststillda forsiljningspriset & varan,
ar {oreningen skyldig att fér varje del av detta parti, som forsiljes av for-
eningen, inleverera skillnaden till livsmedelskommissionen. Skulle 4 andra
sidan sjilvkostnaden for ett dylikt parti dverstiga det av livsmedelskommis-
sionen faststillda forsdljningspriset, dger féreningen for de myckenheter av
partiet, som féreningen forsilt, av livsmedelskommissionen crhilla ersittning
for skillnaden.

Avtalen med AB Karlshamns oljefabrik och Linoljeslageriernas forsilj-
ningsaktiebolag aro likartade.

Efter framstillning fran statens livsmedelskommission utfirdade Kungl.
‘Maj:t den 31 maj 1946 kungérelse med forbud mot tillverkning av hushalls-
‘margarin for avsalu.

1 skrivelse den 28 maj 1946 hade statens livsmedelskommission bland an-
nat hemstillt, att Kungl. Maj:t matte forklara sig icke hava nagot att erinra
mot ett i skrivelsen nirmare utformat férslag angiende utbetalande av viss
ersdlining till sidana arbetare inom margarinindustrien, som pa grund av
forbudet mot tillverkning av hushdllsmargarin icke bleve sysselsatta med
ordinarie arbete. Genom beslut den 31 maj 1946 limnade Kungl. Maj:t efter
foredragning av statsradet Gjores kommissionen det begirda godkinnandet.
Beslutet innebar bland annat, att kommissionen, med anlitande av medel
ur fettclearingkassan, skulle stilla ett belopp, ungefirligen motsvarande
1 krona 75 ore per dag for varje arbetare, som pa grund av tillverknings-
forbudet icke kunde sysselsittas med ordinarie arbete, till margarinindu-
striens forfogande under villkor att industrien forbunde sig att till arbetarna
utbetala minst dubbla detta belopp. [ skrivelsen den 28 maj 1946 anfordes,
att forhandlingar med margarinindustrien pigingo hiirom, men att dessa icke
da voro slutférda. Vid sammantride den 13 juni 1946 mellan representanter
fér margarinindustrien och fér livsmedelskommissionen meddelade marga-
rinindustriens representanter, att industrien icke vore villig att bidraga till
kostnaderna for den foreslagna ersiittningen at arbetarna. Industrirepresen-
tanterna meddelade emellertid, att de i jimforelsevis stor omfattning komme
att bereda arbete 4t margarinarbetarna under den tid, som forbudet mot till-
~erkning av hushallsmargarin komme att gilla.

Kommissionen overlade direfter med representanter [6r arbelarparten
(Svenska livsmedelsarbetareférbundet och Svenska grov- och fabriksarbe-
tareférbundet) och limnade diirvid arbetarparten meddelande angaende fore-
tagens stindpunktstagande i ersittningsfragan.

Med hiansyn till ovannadmnda besked fran margarinindustrien upptog kom-
missionen ersitiningsfragan till {érnyad behandling. I det nya lige, vari fra-
gan kommit, vore det enligt kommissionens mening lampligas!, att veder-
borande fackforbund utbetalade ersiittning till arbetarna, sami att belopp,
som i sidan ordning uthetalats av fackférbundet, ersattes forbundet av kom-
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missionen. Med hinsyn till ovanndmnda uttalande av representanterna {ran
margarinindustrien den 13 juni 1946 vore det enligt kommissionens mening
lampligt, att en o6kning av del statliga bidraget skedde sa, att detta komme
att utgéra 3 kronor 50 ore per dag (exklusive sondagar). Kostnaden for
ifrdgavarande bidrag uppskattades till cirka 75 000 kronor, under forutsatt-
ning att forbudet mot tillverkning av hushallsmargarin ej varade lingre &n
t. 0. m. 11 augusti 1946.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 juni 1946 redogjorde livsmedelskommis-
sionen for dessa féorhandlingar och hemstillde om utgiende av ersidttning ur
clearingkassan for fettvaror.

Med anledning av skrivelsen fattade Kungl. Maj:t den 21 juni 1946 efter
foredragning av statsriadet Gjores féljande beslut:

Med anledning av en av statens livsmedelskommission i skrivelse den 18
juni 1946 gjord framstillning férordnar Kungl. Maj:t — med 4ndring av Sitt
den 31 maj 1946 meddelade beslut i samma fraga — att till arbetare, som
den 8 juni 1946 var anstilld vid margarinfabrik men till f61jd av det genom
kungorelsen den 31 maj 1946, nr 235, meddelade forbudet mot tillverkning
av hushallsmargarin for avsalu permitterats eller avskedats fran sin anstill-
ning, m& ur kommissionens clearingkassa for fettvaror utgd ersittning foér
mistad arbetsfortjinst i enlighet med vad nedan stadgas.

1. Ersittningen utgor

a) tre kronor 50 ére fér varje dag, fér vilken arbetaren under tiden for till-
verkningsférbudet figer dtnjuta understéd fran erkind arbetsloshetskassa eller
skulle varit berittigad dartill, om han uppfyllt harfér stadgade fordringar i
fraga om viss tids medlemskap i kassan eller i friga om erliggande av fore-
skrivna avgifter,

b) sju kronor for varje dag av nidmnda tid, di pa grund av de for veder-
borande erkinda arbetsléshetskassa gillande karensbestimmelser understod
ur kassan icke utgar till arbetaren men i 6vrigt forutsdttningar fér sddant un-
derstod foreligga.

Ersittning, som under a) siigs, ma utga jimvél for dag, for vilken arbetare.
som eljest skulle varit berittigad till understdd, icke kan erhilla sidant pa
orund av att han 6verskridit den for understodet féreskrivna maximitiden.

2. Ersattning mé icke utgd for tiden 11—24 juni 1946, vilken anses mot-
svara arbetarnas ordinarie semester.

3. Ersattning i vad angir arbetare, som tillhor Svenska livsmedelsarbetare-
forbundet eller Svenska grov- och fabriksarbetareforbundet, forutsittes skola
férskotteras av vederborande fackforbund. Férbunden dga hirfor utfa veder-
borlig gottgorelse ur clearingkassan.

Den nu limnade redogorelsen giver vid handen, att den genom avtal med
vissa foretagare bildade clearingkassan for fettvaror skulle anviindas till ut-
betalande under vissa forutsittningar av skillnaden mellan sjilvkostnader
och forsiljningspriser. D4 medel i stillet anvindes till understod &t arbetare
som genom Kungl. Maj:ts kungdrelse med férbud mot tillverkning av hus-
hallsmargarin till avsalu blevo arbetsldsa, innebar detta ett asidosiattande av
den &verenskommelse pa grundval av vilken kassan bildats. Vi hava icke for-
bisett, att enligt av Kungl. Maj:t meddelad féreskrift vid regleringens uppho-
rande kvarvarande medel skulle inlevereras till statsverket. Men denna fore-
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skrift, som ej ingar 1 6verenskommelsen, kan icke rubba den ratt som grundar
sig pa denna och give, om sa vore, i varje fall ej Kungl. Maj:t befogenhet
att disponera 6ver medlen utan riksdagens horande. Vi hava ej heller for-
bisett, att kassans verksamhet delvis byggts pa ett av staten tillskjutet for-
lagskapital. Men om det mdéjligen skulle forhéalla sig s, att den utbetalning.
mot vilken vi rikta oss, belastar detta kapital, innebidr atgidrden att det av
riksdagen anvisade anslag for forsvarsberedskapens stirkande, ur vilket ka-
pitalet hiarror, anvants for ett annat dndamal dn det av riksdagen bestimda.
Under inga omstiindigheter kunna vi sdlunda finna nigot st6d fér att Kungl.
Maj:t, utan samtycke av vare sig kassans deligare eller riksdagen, forfogat
over medlen pa sitt som skett. P4 grund av vad nu anforts ha vi ansett an-
milan enligt § 107 regeringsformen boéra goéras mot foredraganden, stats-
radet Gjores.»

VIIL.
(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 12 april 1946.)

av herrar Hallén, Herlitz, John Gustavson, Englund, Thorell, Pettersson i
Norregard, Lindmark och Larsson i Stockholm, vilka anfort féljande:

»De medel som inflyta til] statens cenirala frékontrollanstalt skola redovi-
sas i driftbudgeten & sérskild inkomsttitel under rubriken 'Egentliga stats-
inkomster. Uppbérd i statens verkzamhet’. I berikningen for budgetaret 1945/
46 uppskattades inkomsten till 550 000 kronor och fér budgetiret 1946/47
till 650 000 kronor. Anstaltens behov tickes genom foérslagsanslag 4 IX hu-
vudtiteln under rubriken 'Lanthushallning i allménhet’. Anslagen uppgingo
for budgetaret 1945/46 till 823 400 kronor (avléningar 570 400 kronor, om-
kostnader 253 000 kronor) och for budgetiret 1946/47 till 908 500 kronor (av-
16ningar 632 500 kronor, omkostnader 276 000 kronor).

Genom frokontrollanstalten bedrives bl. a. en s. k. férenklad féaltkontroll
av utsidespotatis. Deltagare i kontrollen erligga vissa avgifter per hektar be-
siktigad odling, varférutom odlare, som vid forsiljning vilja begagna anstal-
tens mirksedlar, hiarfor erligga sirskild avgift.

Medel till denna verksamhet har anstalten erhallit pa tvenne sitt. Dels har
Kungl. Maj:t av anslaget for prisreglerande atgirder pi jordbrukets omrade
anvisat, den 8 juli 1943 40 000 kronor och den 29 juni 1945 36 000 kronor,
dels har anstalten vid ivenne tillfdllen erhallit Kungl. Maj:ts tillstand att dis-
ponera influtna inkomstmedel. Den 15 december 1944 beslot salunda Kungl.
Maj:t, ait anstalten intill ett belopp av 22 000 kronor skulle fa begagna de
under budgetdret 1942/43 influtna inkomsterna. I skrivelse till Konungen
den 9 februari 1946 hemstidllde anstalten, alt Kungl. Maj:t f6r bestridande av
kostnaderna for fortsatt genomforande av den forenklade fialtkontrollen av
utsidespotatis under produktions- och férsiiljningssisongen 1946/47 métte
medgiva anstalten att fa disponera resterande belopp av de for naimnda kon-
troll under tidigare siisonger influtna inkomsterna jamte under 16pande bud-
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getar inflytande inkomster. Av tidigare inkomstmedel aterstodo per 31 de-
cember 1945 13 487: 35 kronor.

Over denna ansékan avgivos remissyttranden av statskontoret och statens
livsmedelskommission. Statskontoret uttalade, att den utvigen vore att fore-
draga, att medel anvisades fran anslaget for prisreglerande atgiarder pa jord-
brukets omrade. Dérest ett mera gemensamt behov av en kontrollverksamhet
ansages vara for handen, syntes fortsdttningsvis medel béra beriknas under
anstaltens omkostnads- och avléningsanslag. Livsmedelskommissionen ansag
fér sin del, att det icke borde mota nagot hinder, att vid kontrollen influtna
medel toges i ansprak.

Den 12 april 1946 biféll Kungl. Maj:t efter foredragning av statsradet Skoid
frokontrollanstaltens framstidllning.

Statsmedel ma icke anvindas annorlunda én riksdagen foreskrivit. Med av-
seende pa hir ifrdgavarande statsmedel, nimligen avgifterna frin deltagare
) den av statens centrala frékontrollansialt anordnade kontrollen 6ver pro-
duktionen av sdttpotatis, finnas, sa vitt vi kunnat finna, icke nagra av riksda-
gen meddelade foreskrifter. Det har silunda ej, sisom eljest ofta skett med
medel av liknande slag, av riksdagen bestamts, att medlen f4 anvindas for den
verksamhet i vilken de uppburits. Den av riksdagen antagna riksstaten fér
1945/46 upptager tvirtom — i 6verensstimmelse med det pa senare tid fér-
hiarskande strivandet att utveckla riksstaten till en i méjligaste man oOver-
skadlig bruttobudget — sidsom en inkomstpost 'Inkomster vid statens centrala
frokontrollanstalt’ och giver dirigenom vid handen, att avgifterna bort till-
godoféras denna inkomstpost for att dymedelst komma till anvindning for de
4 riksstaten uppférda anslagen. Det torde bora upplysningsvis tillfogas, att di
riksdagen i dr provat Kungl. Maj:ts framstillning rorande anvisande av me-
del till potatiskontrollen (statsverkspropositionen nionde huvudtiteln, s. 166),
den val erhallit kinnedom om att medel darfor tidigare erhallits fran pris-
regleringsanslaget, men ¢j om den medelsdisposition for samma andama&l,
om vilken nu ar fraga.

Pa grund av vad nu anférts ha vi ansett anmilan enligt § 107 regerings-
formen bora goras mot foredraganden, statsrddet Skold.»

IX.

{Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 30 december 1946.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, John Gustavson, Tho-
rell, Pettersson i Norregird, Kyling, Lindmark och Larsson i Stockholm, som
anfort foljande:

sI kungl. forordningen om luftfart av den 26 maj 1922 stadgas i 8 kap,,
33 och 35 paragraferna foljande:

8 33. For utévning av luftfart i regelbunden trafik & viss luftfartsled (linje-
fart) eller anlaggning av flvgplats till allmant bruk erfordras, dir annan an
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staten skall utdva driften, sarskilt tillstind av Konungen. For utévning av
annan luftfart mot ersiattning erfordras tillstind av luftfartsmyndigheten.
(KF 3 dec. 1943.)

§ 35. Vid meddelande av tillstind enligt § 33 ma tillstAndets giltighet be-
griansas till viss tid, at kronan forbehallas 16sningsriatt Avensom i 6vrigt fore-
skrivas, pa vad satt och under vilka villkor luftfarten ma utévas eller an-
laggningen utféras och nyttjas. (KF 20 april 1928.)

Den 24 oktober 1942 anhollo rederiaktiebolaget Svenska Lloyd och Svenska
Aero Lloyd aktiebolag i skrivelse till Konungen om tillstind till utévning av
luftfart i regelbunden trafik & luftfartslinjen Goteborg— Londonfeller nirbe-
lagen flygplats.

I skrivelsen framhollo bolagen bl. a. hurusom det kunde forutses att den
passageraretrafik, som rederibolaget och dess foregangare alltsedan 1879 haft
till uppgift att ombesérja, inom en snar framtid méaste anpassas efter den
alljamt fortlépande tekniska utvecklingens krav och i samband dirmed del-
vis omlaggas fran sjo- till lufttrafik. Tidpunkten vore nu inne for att ligga
den grund och skapa de forutsittningar som erfordrades for att lufttrafiken
skulle kunna upptagas sa snart férhallandena det medgave.

Sedan det under overliggningar med ABA framgatt att ett samarbete be-
triffande flyglinje pA England kunde ernas, atertogo bolagen den 15 decem-
ber 1943 sin ansokan. Vid de senare diskussioner i drendet, som fordes mel-
lan bolagen och ABA, visade det sig emellertid att férutsittningarna for ett
samarbete ej voro fér handen, varfor bolagen, under aberopande av inne-
héllet i sin ansokan av den 24 oktober 1942, den 28 juni 1944 ianyo anhdéllo
om tillstdind till utovning av luftfart i regelbunden trafik & luftfartsleden
Go6teborg—London/eller niirbeligen flygplats.

Den 30 juni 1944 anbefalldes luftfartsmyndigheten, d. v. s. vig- och vat-
lenbyggnadsstyrelsen, luftfartsbyran, att avgiva underdanigt utlatande. Luft-
fartsmyndigheten begiirde i sin tur den 7 juli 1944 att ABA och den 5 augusti
1944 att statens trafikkommission ville ytira sig.

I sitt svar den 1 augusti 1944 anférde ABA bl. a., att vissa av bolaget till
efter kriget planerade linjer icke komme att ekonomiskt bira sig, i varje
fall icke till en borjan. Detta giillde frimst vissa planerade inrikeslinjer. De
vintade forlusterna pa dessa linjer hade d& avsetts att biras av de linjer pa
utlandet, som vintades komma att giva gott ekonomiskt resultat. Det vore
av synnerlig vikt, att bolaget bereddes tillfille att till fullo utnyttja hela den
uppbyggda organisationsapparaten pi ett dndamalsenligt sitt och att bolaget
icke berovades de beriknade inkomsterna p& de ekonomiskt mera givande
linjerna. Vidare framholls, att bolaget, sa snart krigsforhiallandena det med-
give, amnade realisera en av bolagets férkrigsplaner om upprittande av en
reguljir lufttrafiklinje Stockholm—Géteborg—London. All anledning fun-
nes férmoda att denna linje skulle komma att bliva en sadan ekonomiskt
barande linje, som skulle hjalpa till att finansiera de ekonomiskt mindre bér-
kraftiga linjerna. Ett meddelande av koncession till annat trafikflygbolag
att bedriva svensk flvgtrafik pa utlandet skulle dessutom for den trafikerande
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allminheten ej medfora nagra som helst fordelar. Genom en uppdelning av
trafiken skulle de fasta kostnaderna fo6r varje foretag bliva férhallandevis
storre, vilket i sin tur skulle avspegla sig i héjda biljettpriser och frakttaxor.
Bolaget hemstillde déirfér, att ndgon ny koncession fér upprittande av en
flyglinje Goteborg—London icke matte bifallas.

Statens trafikkommission ansag sig i sitt yttrande av den 31 augusti 1944
for det davarande icke kunna tillstyrka framstiliningen, da material sakna-
des for bedomande av huruvida trafikens omfattning kunde beriknas bli sa-
dan, att mera #n etl foretag limpligen borde finnas.

I avsikt att ytterligare underséka foérutsittningarna for det av de bada
goteborgsforetagen sokta tillstdndet sammantridde pa anmodan av luft-
fartsmyndigheten den 19 juni 1945 representanter for luftfartsmyndigheten,
rederiaktiebolaget Svenska Lloyd och Svenska Aero Lloyd aktiebolag, ABA,
kommunikationsdepartementet, flygvapnet och generalpoststyrelsen. Repre-
sentanterna for Svenska Lloyd och ABA forklarade sig dérvid beredda att
soka upptaga fornyade férhandlingar for att soka 16sa samarbetsfragan. For-
handlingarna, som kommo till stand den 31 augusti 1945, gdvo dock samma
negativa resultat som foérut, varefter luftfartsstyrelsen, som nu blivit luft-
fartsmyndighet, den 5 september 1946 avgav sitt anbefallda utlatande.

Styrelsen anforde dirvid inledningsvis, hurusom skiljaktigheterna i upp-
fattning i en grundliggande principfrdga — stats- eller privatigda flygfore-
tag — mellan tva av de storsta luftirafiklinderna, England och USA, kunde
hidnforas till vissa inrikespolitiska 6verviganden, vilka luftfartsstyrelsen icke
funnit ldmpligt att for Sveriges del taga stillning till. Det vore emellertid
tydligt att den tid nu nirmade sig, d& ett avgorande i princip fran stats-
makternas sida till sporsmailet, huruvida svensk reguljir inrikes- och euro-
peisk lufttrafik, borde vara ett statsmonopol eller ej, icke lingre kunde un-
danskjutas. Vad den utomeuropeiska trafiken betriiffar hade statsmakterna
redan tagit stiillning genom den for Svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag meddelade koncessionen. Luftfartsstyrelsen anforde direfter:

SA mycket star klart att, vad Sverige belriaffar, medlen att forskaffa eller
sikra at vart land ¢n plats inom det internationella flyget som stir i 1Amp-
ligt forhallande till vart néringslivs struktur och behov friimst bora vara
god service och storsta mojliga sikerhet. Till god service hor — for att fly-
gets snabbhet skall kunna riitt utnyttjas — bland annat att antalet flygplan
skall vara sa stort och trafikapparaten i 6vrigt sd dimensioneras, att plats
i flygplan normalt skall kunna erhéillas med kort varsel. Sikerheten ir be-
roende, forutom av en mangfald andra faktorer, av att flygforetagen besitta
en ansvarskdnnande ledning, erfaren mark- och flygande personal samt er-
forderliga tekniska resurser med avseende & savil flvgplan som 6versyns-
verkstader.

Frigan om statsmonopol var icke nidgot problem, si ldnge lufttrafiken
kriavde direkt statssubvention for sitt uppehallande. D&, pa sitt féor néar-
varande ar fallet, lufttrafiken atnjuter en betvdande indirekt subvention kun-
de méihéinda dven skill anféras for att icke tillita andra #n statsforetag att
draga nytta hirav. Hiremot kan dock med fog invindas att utlindska pri-

vata bolag icke borde vara bittre stillda in svenska. Spoérsmalet kommer,
ur de synpunkter luftfartsstyrelsen har att foretriida, i ett nytt lige, om den
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av styrelsen intagna principstindpunkien atl lufttrafiken bor sa snart som
mo_]llgt finansiera markorganisation m. m. genom déarfor avpassade avgifter,
vinner statsmakternas glllande Om luftfartsstyrelsen far tillfille att for-
valta sina anliggningar och limna sin service efter affirsmissiga grunder
méste styrelsen redan pa grund hirav ligga bl. a. den synpunkten pé fragor
om trafiktillstand. att den trafik, som fyller kraven ur sdkerhetssynpunki,
som molsvarar ett behov och som vill betala tillrickliga avgifier, bér upp-
muntras. Hirigenom kunna flygplatserna givas réntabilitet, vilket pa langre
sikt maste vara en forutsittning for en mera kapitalkrivande utbyggnad
av flygplatserna. Detta i sin tur dr en forutsittning for flygets utveckling
till ett verkligt allmant anvant trafikmedel.

Luftfartsstyrelsen vill i deita sammanhang erinra om likheten i princip
mellan sjéfart och luftfart. Hamnarna dro éppna fér bade in- och utlindska
rederiforetag och sivill for linjefart som trampfart. Luftfartsstyrelsen kan
icke se nagot vigande skiil, varfor lufthamnarna, d. v. s. flygplatserna, skulle
vara 6ppna for bade in- och utlindskt s. k. charterflyg medan regelbunden
europeisk luftirafik pa Sverige i vad betriffar svenska foretag skulle for-
behillas AB Aerotransport men std 6ppen for alla utliindska foretag fran
linder som ha luftirafikavtal med véart land.

Overhuvad tillmater luftfartsstyrelsen den fria konkurrensen en utom-
ordentlig betydelse sisom utwecklmgsbefram]ande faktor, sarskilt di det gal-
ler ett si nytt kommunikationsmedel som flyget. Principen om fri tivlan
mellan svenska foéretag inbordes stadr ocksd, savitt luftfartsstyrelsen kan
finna. bist i samklang med de fem principerna om luftens frihet vartill
Sverige efter rekommendation frin AB Aerotransport anslutit sig.

Vad angick den aktuella koncessionsfragan for linjen Goteborg—London
anforde luftfartsstyrelsen:

Till e borjan maste Goteborgs stillning som rikets andra stad, dess lige
och traditionella forbindelser anses motivera direkt linjetrafik med London.
£tt luftfartsavial om flygtrafiken mellan Sverige och England kan beriknas
bliva avsiutat inom den narmaste tiden. Vid de preliminira forhandlingarna
har erinran frin engelsk sida ej rests vare sig mot att trafiken pa svensk
sida drives av flera bolag eller mot svenska linjer till London fran savil
Stockholm som Géteborg. Erinras ma dock att direst en kapacitetsbegrins-
ning av flygtrafiken mellan Sverige och England i nagon form skulle komma
att genomf{éras, vissa fordelningssvirigheter givetvis uppkomma.

Dirom att den sjotrafik, som Svenska Lloyd under ett sextiotal ir med
avseviirt ekonomiskt risktagande upparbetat mellan Sverige och England varit
riket till svnnerligt gagn kan icke mer &n en mening radda. Det dr éven
uppenbart att ett nira samarbete mellan ctt rederiféretag och ett flygforetag
pa linjen Giteborg—London kan med{ora fordelar for allmanheten exem-
pelvis genom gemensam [orsiilljningsorganisation, fordelning efter enbart ra-
tionella, trafikekonomiska grunder av den hogvitrdiga och den mindre dyr-
bara frakten mellan de olika transportmedlen saml genom mdjligheten att
torsilia tur- och returbiljetter avseende batférd i ena och flvgfard i andra
riktningen.

De inledningsvis berorda amerikanska {arhagorna for ait ekonomiskt in-
Hytande frin ell jirnvigsbolags cller rederiforetags sida skulle verka wut-
vecklingshiimmande iiga niippeligen tillampning pa flygtrafiken pa linjen
(:oteborg—TLondon, dir konkurrens kommer att mota icke endast med
ABA:s linje Stockholim—London utan fiiven med elt engelskt bolag.

I avbidan pd Kungl. Maj:ts provning av luftfartssiyrelsens forslag om ut-
redning av irigan om  formerna for bedrivande av svenskl linjellvg har
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styrelsen icke ansett sig tidigare dn nu boéra till behandling upptaga den
foreliggande koncessionsansokningen. Ett annat skdl hartill har varit att
sokandebolaget vid tidpunkten fér koncessionsframstillningen saknade tek-
niska férutsdttningar att bedriva den trafik vara koncession sokts.

Emellertid har s6kandebolagets stillning 1 nu ifrdgavarande hinseende vii-
seniligen forindrats under den tid som gatt, dirigenom att det av sékande-
bolaget jimte andra iigda Skandidaviska Aero Aktiebolag utdvat yrkes-
missig luftfart pd ett flertal linder och dirigenom férvirvat viss praktisk
erfarenhet. Bolaget har dven forskaffat sig mojligheter att 6verse planen pa
egna verkstider.

Aven om resurserna for nirvarande icke dro tillrickliga for att tillita ome-
delbart 6ppnande av regelbunden passagerartrafik pa linjen Goteborg-—
London béra de dock kunna utbyggas i harfér erforderlig omfattning.

Luftfartsstyrelsen finner detta vara motiv fér att koncessionsansékningen
nu kan upptagas till avgérande. Att kriiva att hela organisationen skall vara
utbyggd innan koncession beviljas, vore orimligt redan pi grund av stor-
leken av det betydande ytterligare kapital, som erfordras. En utvig synes
vara att koncession beviljas pa foérslagsvis fem ar att bérja riknas fran den
tidpunkt inom ett ar did de tekniska krav, som m& uppstillas av luffarts-
styrelsen, uppfyllts.

Luftfartsstyrelsen far i underdinighet pa det satt tillstyrka bifall till den
remitterade framstillningen att styrelsen féreslar, att Kungl. Maj:t lamnar
Aktiebolaget Aero Lloyd tillstind pa fem &r till regelbunden lufttrafik mellan
Goteborg och London frin och med den tidpunkt inom ett ar d& de bestim-
melser, som m& komma att av styrelsen meddelas blivit uppfyllda. Konces-
sionsvillkoren i Ovrigt torde béra utformas i huvudsaklig éverensstimmelse
med dem, som meddelats fér AB Aerotransport pa europeiska linjer och med
hidnsynstagande till innehillet i ett blivande engelski-svenskt luftfartsavtal.

I detta drendes handldggning hava luftfartsstyrelsens samtliga ledaméter
deltagit.

Sedan ABA haft tillfille ta del av luftfartsstyrelsens ovanstiende skri-
velse ingick bolaget den 12 november 1946 med siirskild skrift i frendel
till Kungl. Maj:t, vari bolaget hemstillde att de bada goteborgsforetagens an-
sOkan om koncession icke métte vinna bifall.

Efter gemensam beredning inom kommunikations- och handelsdeparte-
menten anméildes drendet i konselj den 30 december 1946.

Kungl. Maj:t fann darvid, pa foredragning och hemstillan av chefen fér
kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson, icke skiil bifalla ansék-
ningen.

Den 13 januari 1947 riktades i andra kammaren en inlerpellation till stats-
riddet och chefen fér kommunikationsdepartementet, vari interpellanten hem-
stillde, att en narmare redogérelse matte limnas riksdagen fér motiven till
regeringens vigran att limna Svenska Aero Lloyvd koncession pa flyglinje
mellan Géteborg och London.

Den 12 februari besvarade statsradet Nilsson interpellationen och anférde
didrvid bl. a. féljande:

I'likhet med vad som giller hetraffande trafikerandet av exempelvis en jarn-
viigs~ eller omnibuslinje far luftfart i regelbunden trafik & viss luftfartslinje

icke bedrivas utan sirskilt tillstind. Meddelandet av tillstand till sidan
luftfart ankommer pa Kungl. Maj:t.
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Vid provaing av dylika drenden har Kungl. Maj:t att ta hinsyn till icke
allenast 1 Amnet gillande svensk lagstiftning ulan dven for Sverige gillande
internationella dverenskommelser i fimnet.

Savitt angar lufttrafik mellan Sverige och Storbritannien. msste dérvid sér-
<kilt beaktas den luftfartsoverenskommelse, som efter langvariga férhand-
lingar traffats den 27 november 1946 mellan de bada staterna. Overenskom-
melsen tillerkdnner Sverige i forhallande till Iingland i stort set! samma réttig-
heter som enligt den s. k. bermudasoverenskommelsen tillkomma Amerikas
iérenta stater. I 6éverenskommelsen stadgas bland annat, att svftet med den
trafik, som ombesérjes i enlighet med O6verenskommelsen, 1 {rimsta rummet
skall vara att tillhandahdalla en trafikkapacitet som ir limpligt avvigd (ade-
quats to) mot trafikbehovet mellan det land, som vederborande trafikforetag
tillhor, och det land som utgor trafikens slutmal. Tata overliggningar och ett
intimt samarbete skola dga rum mellan luftfartsmyndigheterna i de bada lin-
derna for att overvaka att de principer och sarskilda bestimmelser, som inne-
héallas i overenskommelsen, bevaras och iakttagas.

Ur den synpunkt, varom nu ir fraga, innebir anforda bestimmelse, att
antalet lufttrafikligenheter mellan Sverige och England icke iir en kvantitet,
som kan frin svensk sida godtyckligt 6kas eller minskas. I stort sett skall nim-
ligen denna kvantitet s4 noga som mdojligl anpassas efter trafikhehovet mellan
de bada linderna. Det star visserlizen Sverige fritt att vid sidan av ABA och
SILA, vilka i forsta hand ndmnts sasom blivande utdévare av de riattigheter,
som enligt Overenskommelsen skola tillkomma svenska lufttrafikforetag, in-
siatta dven andra svenska luftirafikforetag, men detla kan icke ske utan att
den trafikkvantitet, som tillerkinnes det nya trafikforetaget, gar si att siga
i avrikning pa den samlade trafikkvantitet, som tillkommer Sverige. I fore-
varande fall betyder detta, att ett nytt svenskt foretag icke kan insittas och
ombesorja lufttrafik mellan Sverige och England utan motsvarande inskrank-
ning i den av ABA redan forut bedrivna trafiken.

ABA tillhér som bekant numera sedan ar 1935 till storre deien svenska sta-
ten, som redan dessférinnan under ett antal ar understétt bolaget med ansen-
liga belopp och som efter forviirvet investerat ansenliga medel diri. Inberiknat
beloppet av till bolaget utbetalade, dnnu oguldna statslan stiger summan av
~tatens i bolaget gjorda investeringar till cirka 21 miljoner kronor. Vid den
tidpunkt, di staten genom Overtagandet av det visentliga aktiekapitalet och
genom garanterande av ansenliga subventioner oOvertog det ekonomiska an-
svaret for ABA:s verksambhet, fanns i landet intet annat foretag for bedrivande
av luftlinjetrafik och kunde, med hidnsyn till did rddande forutsiitiningar for
dylik trafiks bedrivande, icke heller férviantas uppkomma. I realiteten innebar
JdAarfor statens inkop av ABA att staten intridde sidsom ensamfiéretagare av
svensk linjeluftfart och aft den forviintades komma alt forbliva detla. Denna
«in faktiska monopolstillning har staten emellertid icke bevarat, di nimligen
staten dels medgivit det privatigda SILA koncession a ett vidstrickt linjenét
i transkontinental trafik, fallande utom det verksamhetsfilt, som ABA ansetts
bdra betjina, och dels, genom luftfartsstyrelsen, som i dylikt fall dr behorig
myndighet, medgivit trafiktillstind At ett antal flvgtrafikféretag, som iigna sig
at annan yrkesmiissig luftfart éin linjefart. Det ma emellertid erinras, att upp-
viittandet av ett vid sidan av ABA opererande lufttrafikforetag for linjetrafik
framkallat betiinkligheter frin riksdagens sida och att riksdagen forra Aret
forklarat sig ifrigasiitta indamdilsenligheten av att ledningen av den kommer-
~jella svenska lufttrafiken handhaves av tva foretag, av vilka det ena till storre
delen ir statsiigt och det andra har uteslutande privata intressenter. Riksdagen
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forklarade sig anse angeliaget, att fragan om <ammanslagning av de bada
holagen dgnades fortsatt uppmirksamhet.

Med hiansyn till de stora uppoffringar. som staten under en sa ling foljd av
ar nedlagt pa olika anordningar for luftfarten, och till det pionjararbete, som
statens organ ABA utfért pa linjefartens omrade, kan det enligt min mening
ingalunda anses oberiittigat om staten, nir sadden av dess mangariga bemo-
danden nu synes lingsamt mogna till skord, icke utan vidare faller undan
for en enskild foretagares intressen.

Ur allmin synpunkt synes i friamsia rummet vara att beakfa vikten av ait
grunden f6r den héga standard som det svenska linjeflvgel hittills otvivel-
aktigt natt, den goodw1ll det forviarvat och dess forméga att gora sig gallande
i den internatione]la konkurrensen icke undermineras genom att bolaget be-
rovas trafiken 4 de linjer som i frimsta rummet te sig sasom inkomstbring-
ande och atravarda fran det enskilda foretagarintressets synpunkt sett.

Den konkurrens som nu for tiden forekommer mellan lufttrafikféretagen
ar icke i frimsta rummet en konkurrens i friga om taxor — taxesittningen
brukar avgoras genom konferens mellan bolagen och i sista hand av luftfarts-
myndigheterna — utan en konkurrens i friga om kvaliteten av den service
bolagen iro i stidnd att erbjuda med hiansyn till trafikens sakerhet, regelbun-
denhet, snabbhet och bekvamlighet. Det siger sig sjialvt, att ett féretags
moéjligheter att hivda sig i en sddan konkurrens maste minskas ju mera
omfanget av dess trafik minskar och att det ur denna synpunkt maste innebira
risker att medvetet sla in pa en viag som, konsekvent betridd, maste leda
till uppsplitiring av ett erkint vilsk6tt och konkurrensdugligt foretag pa ett
antal mindre foretag, vilka mdaste befaras icke bliva i stind att pd samma
sitt hivda den svenska luftfartens intressen.

Pa jamforliga omraden — sasom d& fraga dr om beviljande av koncession
for en ifragasatt ny jiarnviigs- eller omnibuslinje — brukar avgérande bety-
delse tillmitas fragan om trafikbehovet. Med detta uttryck forstas da givetvis
icke den enskilde stkandens behov att fa bedriva trafiken, utan behovet av
det nya trafikmedlet fran allmidnhetens och det allminnas synpunkt seti.
Ett sadant behov kan i alla hiandelser icke aberopas i detta fall. Med de resur-
ser, varover ABA och det statsigda engelska foretaget redan nu férfoga och
som befinna sig i utékning, rdder intet tvivel om att de komma att vara i
stand att avverka hela den trafikkvantitel som kan komma att erbjuda sig &
denna striicka. Enhgt vissa av ABA aberopade siffror, pa vilka jag icke anser
mig bora hir inga i detalj, skulle till och med den nu befintliga traflkkapam-
teten & linjen icke vara tillfredsstillande utnyttjad.

Svenska Lloyds motiv for sokande av ifrigavarande koncession ir huvud-
sakligen farhéga {6r att tillkomsten av ifrdgavarande luftfartslinje skulle omdoj-
liggdra eller avsevirt forsvara bestandet eller utveckhngen av Svenska Lloyds
sjofartslinje pa England. Ehuru enlu.,t min mening pa forut anférda skal
fragan om koncessions medgnande i frimsta rummet bér bedémas ur sam-
hilllsekonomiska synpunkter, ar jag beredd medgiva, att detta skal fortjanar
och darfér dven har agnats allvarligt beaktande. A]l hittills tillganglig er-
farenhet tyder emellertid pa att anledning 1ill sadan farhéoa icke forehggex

1 anslutning till den mening luftfartsstyrelsen i sitt hir ovan atergivna
remissyttrande den 5 september 1946 utvecklat anse vi, att avgérande skal
talat fér bifall till Svenska Lloyds och Aero Lloyds hir férevarande ansokan,
pa satt luftfartsstyrelsen tillstyrkt.
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Att for den reguljira lufitrafiken mellan Vistsverige och England jaimval
ma finnas ett sjalvstindigt, till Goteborg forlagt foretag, vid sidan av det fran
Stockholm dirigerade Aerotransport, synes oss med hinsyn till Goéteborgs
stillning som rikets andra stad, dess lige och traditionellt livliga forbindel-
ser med England helt naturligt, och likasa madste vi finna, att s6kandena
genom Svenska Lloyds fortjanstfulla insatser for utveckling av sjétrafiken
4 England och rika erfarenheter av denna trafik vore val kvalificerade for
denna uppgift. For bifall till ansékningen talade iven limpligheten att soka
underlitta den anpassning mellan sjo- och lufttrafik, som den tekniska ut-
vecklingen kan betinga.

Enligt foredragande statsriadets ovan Atergivna uttalanden i andra kamma-
ren synes Kungl. Maj:ts avslag & framstéillningen visentligen ha varit moti-
verat av hidnsynen till det i huvudsak statsigda Aerotransports intressen,
d. v. s. av statens intresse att icke genom bifall till den féreliggande fram-
stillningen riskera avkastningen & tidigare investeringar for luftfarten. Den-
na uppenbart monopolistiska tankeging vilar pa en obehérig sammanbland-
ning av offentliga och kronans fiskala iniressen och leder foljdriktigt till
att regelbunden europeisk lufttrafik pa Sverige vil ma kunna bedrivas av,
jimte Aerotransport, utlindska trafikféretag, men diremot icke av nigot
svenskt foretag. Den saknar dirjimte stod i gallande luftfartsférordning och
strider jimvil mot grunderna for det i § 60 regeringsformen givna stadgan-
det, att monopolier till vinning for kronan eller enskilda personer eller kor-
porationer icke ma faststillas utan genom lag, stiftad av konung och riks-
dag samfailit.

Med stéd av vad sdlunda anforts anse vi, att anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen bort framstillas mot féredragande departementschefen, stats-
réddet Nilsson.»

X.

(Protokoll over socialdrenden den 3 januari 1947.)

av herrar Herlitz, Kyling, Lindmark, Heggblom och Larsson i Stockholm,
som anfort féljande:

sEfter 6verliggningar hosten 1945 mellan statsridet Mossberg och déava-
rande sidkerhetschefen, understathallare Eric Hallgren, erhoéll fil. lic. Georg
K:son Kjellberg, tidigare forestdndare for siikerhetstjinstens informations-
kontor, i uppdrag att utarbeta en sammanfattande redogérelse for den tyska
propagandan i Sverige under krigsiren 1939—1945. Den 6 september 1946
uppdrog Kungl. Maj:t it Kjellberg att ridknat fran den 1 juli 1946 tills vidare
ur den allmidnna sikerhetstjinsiens material sammanstilla vissa rapporter
betriiffande utlindsk propaganda i Sverige. Den 31 december 1946 Gverlam-
nade Kjellberg till statsrAdet Mossberg sin redogorelse fér ’Den tyska pro-
pagandan i Sverige under krigsdren 1939—1945’ (SOU 1946: 86). I foreta-
let upplyses, alt redogoérelsen bvgger pid uppgifier ur brev, telefonsamtal,
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telegram och propagandapublikationer, vilka passerat sikerhetstjanstens oli-
ka organ, samt pi annat material, som stillts till sikerhetstjanstens forfo-
zande. Namnda uppgifter ha under kriget inhimtats med stod av tvingsme-
delslagen. Efter framstillning av Kjellberg fann Kungl. Maj:t den 3 januari
1947 pa foredragning av statsrddet Mossberg gott bestimma, att redogorel-
sen finge — utan hinder av att det till grund for denna liggande materialet
hamtats fran handlingar, som icke vorc av offentlig natur — i sin helhet
publiceras.

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. (lvingsmedelslagen), som upphérde att galla den 30 juni 1945, med-
gav bl. a., att expediering av post- och telegrafférsindelser instilldes eller
fordrojdes eller forsandelsernas innehdll granskades och censurerades samt
att telefonsamtal avlyssnades. Detta fick dock endast ske, dir det fanns er-
forderligt for att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sa-
dant brott mot 19 kap. samma lag, som kunde skada rikets forsvar eller
folkforsoérjning eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt,
eller brott mot lagen om straff fér sabotage, sa ock eljest dir det fanns er-
forderligt for att hindra, att forhallande, vars meddelande till frimmande
makt kunde foranleda dylik skada, kom till obehérigs kinnedom, eller f6r att
vinma utredning om obehorigt utforskande av s&dant forhallande eller om
o6verbringande till obehorig av meddelande didrom. Siédana atgirder fingo vi-
dare ej uppritthéllas ldngre dn som erfordrades for att vinna det med 3tgir-
derna avsedda andamalet. Enligt en med stod av tvangsmedelslagen utfirdad
tillimpningskungodrelse av den 21 mars 1941, som i hir berord del alltjamt
giller, fir vad som inhimtats genom granskning av férsindelse eller av upp-
teckning av eller uppgift 4 telefonsamtal eller genom avlyssnande av sadant
samtal icke yppas i vidare mén 4n som erfordras fo6r vinnande av det med
undersokningen avsedda dndamadlet.

Tvéngsmedelslagen var tidsbegrinsad och i likhet med ett flertal andra
tidsbegrinsade forfattningar av beredskapslagstifiningens karaktir si upp-
byggd, att dess huvudbestimmelser skulle #ga tillimpning f6rst sedan
Kungl. Maj:t forordnat darom. SAdant forordnande fick meddelas endast vid
krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féranledda for-
hallanden. Samtidigt med lagens uifirdande meddelade Kungl Maj:t genom
kungoérelse dylikt férordnande.

Sasom uttalas i det i maj 194! framlagda betinkandet med forslag till
indrad lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941: 20), hor till medborga-
rens personliga frihet enligt svensk rittsuppfattning mdéjlighet att ofor-
krankt begagna de samfirdsmedel, som staten stiller till forfogande for of-
fentliga och privata meddelanden, framst post, telegraf och telefon. Fran
denna principiella utgangspunkt har vid flera tillfallen i samband med
tvingsmedelslagens tillkomsi. férldngning och tillampning understrukits an-
velagenheten av att brev-, telegram- och telefonhemligheten icke krinktes i
andra fall &n de av lagen avsedda och att den kunskap, som inhidmtats med
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stod av denna lag, icke anvindes {Oor andra #indamal dn de dirstides an-
givna. Silunda framhdéll konstitutionsutskottet vid 1942 ars riksdag pa fo-
rekommen anledning, att upptecknade eller avlyssnade telefonsamtal icke
finge utnyttjas i syfte att bereda staten sisom part i en civil ritteging en
formanligare stillning. Med hiinsyn till den synnerliga vikten ur det med-
borgerliga rittsskyddets synpunkt av telefonhemlighetens skyddande, hade
utskottet funnit sig bora for riksdagen omformila ifradgavarande fall (mem.
nr 10). I samband med tvangsmedelslagens forlingning vid 1943 ars riks-
dag uttalade forsta lagutskottet (utl. nr 35), att det vore av sirskild vikt, att
den i vart land hiivdvunna brev- och telefonhemligheten icke krinktes i and-
ra fall 4n siddana dir hinsyn till rikets sikerhet motiverade ett dylikt in-
grepp. I motsvarande utlitande vid 1944 Aars riksdag (utl. nr 25) sade sig
forsta lagutskottet vilja starkt understryka angeligenheten av att de sirskil-
da tvingsmedlen icke tillgrepes eller utnyttjades for andra syften dn de i la-
gen uttryckligen medgivna.

Uppenbart lidrer vara, att sikerhetstjinsiens med stéd av tvangsmedels-
lagen inhimtade material i forevaronde fall utnyttjats for andra syften &n de
i lagen avsedda. Det har icke gilit att hindra, uppdaga eller utreda siddana
brott eller forhallanden, som angivas i lagen. Syftet har i stillet varit att ge
en allmin bild av hur en frimmande stormakt, organisatoriskt och syste-
matiskt, ligger upp sin propagandaverksamhet i en liten stat. For fullfol-
jande av detta i och for sig mycket behjirtansvirda syfte hava upplysningar
och uttalanden, som bort héalias lika hemliga som om de utvixlats mellan
fyra 6gon, lagts infor offentligheten. De personer, fran vilka dessa upplys-
ningar och uttalanden hirréra, och de, vilkas personliga forhallanden i dem
avhandlas, kunna i foljd hirav utsittas for efterverkningar av sikerhets-
tjinstens ingripanden, som de bort vara tryggade emot. Vi hava darfor i an-
ledning av beslutet om utredningens publicering ansett anmélan jamlikt § 107
regeringsformen boéra goéras mot féredraganden, statsradet Mossberg.»

XL

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, Bror Nilsson, Thorell,
Nolin, Dickson och Larsson i Stockholm, som anfért foljande:

»I sin till 1946 ars riksdag avgivna berittelse ansago sig riksdagens ar
1945 forsamlade revisorer bora under fjarde huvudtiteln, forvarsdepartemen-
tet, § 4, 'I'érening av statstjinst med visst uppdrag’ bringa till riksdagens
kiannedom alt generaldirektéren och chefen for krigsmaterielverket S. A. E.
Odeen pa forfragan av revisorerna meddelat, att Odeens ingenjoérsbyra ak-
tiebolag i Stockholm, i vilken firma Odeen innehade aktiemajoriteten och
med Kungl. Maj:ts ar 1944 givna tillstind vore sakkunnig, i forekommande
fall vore ofdrhindratl att mottaga uppdrag frin leverantorer till krigsmate-
rielverket.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. § saml. 2 avd. Nr 16. S
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Statsutskottet, till vars forberedande hehandling revisorernas berittelse
hianvisats, anforde 1 sitt didréver avgivna utlatande, att sasom sirskilt be-
tinklig syntes den av Odeen for revisorerna tillkinnagivna stindpunkten
bora karakteriseras, att det bolag, i vilket Odeen Agde aktiemajoriteten och
fran vilket en betydande del av hans inkomst hiarflote, vore oforhindrat mottaga
uppdrag jaimvil fran krigsmaterielverkets leveranttrer. Fragan om tillstand
for Odeen att ataga sig uppdrag vid sidan av sin statstjinst borde dirfor
upptagas till {é6rnyad prévning, for vilket dndamal utskottet hemstillde att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte tillkdnnagiva vad utskottet an-
fort. 1 skrivelse den 11 juni 1946 (nr 212) anslot sig riksdagen till vad ut-
skottet anfort samt uttalade, att fragan om tillstind fér Odeen att Ataga sig
uppdrag vid sidan av sin statstjinst borde upptagas till férnyad provning.

Under erinran om vad revisorerna uttalat och riksdagens skrivelse i dren-
det samt med papekande av att nagra Kungl. Maj:ts atgirder i anledning
harav icke kommit till offentligheten riktades den 10 oktober 1946 i forsta
kammaren en interpellation till statsradet och chefen for férsvarsdeparte-
mentet, vari interpellanten bl. a. fragade huruvida i enlighet med riksda-
gens 6nskan friagan om tillstind for generaldirektéren Odeen att ataga sig
uppdrag vid sidan sin statstjinst komme att upptagas till férnyad provning.

I sitt svar hiarpa den 30 oktober uttalade statsradet Vougt betraffande har
berérda sporsmal:

Interpellantens tredje friga avser huruvida jag har for avsikt att till for-
nyad prévning upptaga fragan om tillstdnd for generaldirektéren Odeen att
ataga sig uppdrag vid sidan av tjinsten, nidmligen att vara sakkunnig hos
Odeens ingenjorshyras aktiebolag, i vilket foretag generaldirektoren Odeen
har aktiemajoriteten. En framstillning fran honom om tillstind att Ataga
sig detta uppdrag bifdlls den 9 juni 1944 av Kungl. Maj:t pa statsradet Ewer-
16fs féredragning. Bolaget har till indamal att idka konsulterande ingenjors-
verksamhet dvensom annan dirmed férenlig verksamhet. Odeen har f6r nig-
ra ar sedan avsagt sig uppdraget sasom ledamot i bolagsstyrelsen.

Riksdagens revisorer ha i sin senaste berittelse bringat denna forening av
statstjinst med enskilt uppdrag till riksdagens kinnedom, och riksdagen har
1 anledning darav anfort, att vad i drendet forekommit otvetydigt givit vid
handen, att denna tillstindsfraga borde upptagas till fornyad prévning. De
betinkligheter mot férening av enskilt uppdrag med statstjanst, som foran-
lett riksdagen att till behandling upptaga denna fraga, torde hinfora sig
dels dartill att leverantorer till krigsmaterielverket kunna tinkas ifragakom-
ma siasom kunder i ingenjorsbyran, vilket med hinsyn till generaldirektoren
Odeens intressegemenskap med byran kunde valla komplikationer, dels dér-
till att sakkunniguppdraget kunde ta for stor del av tiden i ansprak till for-
fang for statstjinsten.

Det faller sig givetvis svart och dr ej heller lampligt eller behovligt att i
ett fall som det foreliggande, da friga 4r om en dAmbetsmans enskilda for-
hallanden, g4 nirmare in pa detaljer i detta sammanhang. Allmint anser
jag mig dock béra framhalla foljande. Att en sadan forening av enskild verk-
samhet med statstjinst, varom hir ar friaga, i undantagsfall medges, ar
oundvikligt, och dylika fall ha ocksa tidigare féorekommit. Vissa statstjins-
ter dro nimligen av den art att de bora beklddas av personer med teknisk,
industriell eller merkantil erfarenhet. Det 4r ur statsnyttans svnpunkt av
den storsta vikt att s sker. SAdana tjinster maste i viss utstrickning rekry-
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teras bland niiringslivets min. Att dessa ibland icke vilja helt slippa sin
kontakt med yrkesverksamheten dr forklarligt; bland annat méaste de ha ett
naturligt och starkt intresse av att trygga sina utkomstmaojligheter i hindelse
av statstjinstens upphorande. Nir staten for viktiga befattningar har behov
av att forviarva kvalificerade yrkesmin, har staten foljaktligen stundom att
acceptera forhallanden av hir antydd art. Si har i det foreliggande fallet
skett, och regeringen har sedermera icke funnit anledning till dndrat still-
ningstagande. Vid den provning regeringen #Agnat fragan har icke kunnat
pavisas, att nagra komplikationer eller oligenheter av den art som i det fore-
gaende angivits uppkommit, och regeringen har dirfér icke funnit anledning
foreligga att foretaga nagon sarskild atgird pa grund av riksdagens anmaélan.

Med anledning av vad som forekommit ingav Odeen till statsrddet Vougt
en den 28 december 1946 dagtecknad skrift av foljande innehéll:

I anledning av 1945 &rs riksdagsrevisorers anmirkningar mot mitt pri-
vatuppdrag sasom sakkunnig &t Odeens ingenjorsbyra AB och darav foéran-
ledd riksdagsdebatt och presspolemik, har jag vid flera tillfidllen savil i skri-
velser som vid personliga samtal med herr statsridet haft tillfdlle framhalla,
dels att min befattning med ifrigavarande uppdrag — som inskriankt sig
till kvalificerat tekniskt utrednings- och skissarbete samt annat idéarbete
rorande projektering av industrianliggningar — icke inkriktat pA min stats-
tjanst, dels att uppdrag av denna karaktir som av bolaget i fraga utforts,
ehuru var for sig omfattande, till antalet varit ytterst ringa och dels slutligen
att bolaget ej under den tid jag varit chef for krigsmaterielverket mottagit
uppdrag fran industriféretag, som kunnat anses som leverantorer till krigs-
materielverket.

For att jaimvil for framliden undanrdja mojligheten av att bolaget ata-
ger sig uppdrag av denna art, har jag i betraktande av att jag icke handhar
bolagets ledning och siledes ¢j har att triaffa uppgoérelser om uppdrag, funnit
det lampligt att pa extra bolagsstimma den 28 dennes beslut fattades, att i
detta hinseende binda féretagets ledning genom foreskrift, att fragan om
avtal med industriféretag gillande uppdrag att projektera industrianligg-
ningar skall understillas bolagsstimman, dir jag sisom huvudaktieigare
kan utova bestimmanderitt. Jag bildgger avskrift av protokollet fran ifra-
gavarande bolagsstimma. Samtidigt forklarar jag, att jag i fraga om dylika
avtal, som kunna komma att understillas bolagsstimman, sa linge jag sam-
tidigt med min nuvarande statstjinst innehar aktiemajoriteten i bolaget, icke
kommer att limna mitt medgivande till mottagande av dylikt uppdrag fran
industriféretag, som kan anses som leverantor till krigsmaterielverket eller
eljest icke bor ifrdgakomma med hinsyn till min statstjinst. I de fall dar
tveksamhet kan komma att rada i detta hinseende, kommer jag att tillita
mig att innan jag tar stillning, upptaga fragan med statsriadet och chefen for
forsvarsdepartementet.

Lfter gemensam beredning inom férsvars- och finansdepartementen an-
mildes drendet i konselj den 3 januari 1947.

Kungl. Maj:t fann dirvid, pa foredragning och hemstillan av chefen for
forsvarsdepartementet, statsradet Vougt, vad i drendet forekommit icke for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts siirskilda atgird.

Det synes oss anmiirkningsviirt, att statsradet och chefen for forsvarsde-
partementet uraktlatit att férr éin i januari 1947 vidtaga algiirder i anledning
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av riksdagens ovan berérda framstillning. Denna uraktlatenhet innebar icke
allenast ett i och for sig beklagligt uppskov med fragans behandling. Den
far sin ratta belysning genom statsradets i interpellationsdebatten den 30
oktober 1946 avgivna forklaring, att regeringen icke funnit anledning till
dndrat stillningstagande, att inga komplikationer eller olidgenheter av den
art, varom det varit fraga, uppkommit och att regeringen dirfor icke fun-
nit anledning att foretaga nagon sirskild atgird pi grund av riksdagens an-
milan. Den stindpunkt statsridet hér i strid med riksdagens bestimt ut-
talade mening intog var enligt vdr mening ohallbar. Att sedermera, under
intryck av de meningar som i nimnda interpellationsdebatt kommo till ut-
tryck, ett arrangemang vidtagits som synes undanrodja de visentliga olidgen-
heterna i1 den av riksdagen klandrade anordningen kan icke fritaga stats-
radet fran ansvaret for hans uraktlitenhet att tidigare ingripa. I anledning
hidrav ha vi ansett anmilan enligt 107 § regeringsformen bora goéras mot
féredragande departementschefen statsridet Vougt.»

XII.

(Protokoll éver socialarenden den 27 september 1946)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, John Gustavson, Englund, Pet-
tersson i Norregard, Nolin, Kyling, Dickson och Larsson i Stockholm, som
anfort foljande:

»Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juli 1946 tillkallade statsradet
Mossberg samma dag fem sakkunniga att inom socialdepartementet bitrida
vid handliggningen av frigor angiende sysselsittande av utlindsk arbets-
kraft. D4 denna beredning den 6 augusti 1946 holl sitt férsta sammantri-
de, forelag enligt uppgift fran socialdepartementet en forfragan fran
’ministeriets for den konstituerande férsamlingen kommission for arbetsfra-
gor’ i Italien rorande mojligheterna for italienska arbetare att erhalla arbete
i Sverige. Inhdmtade uppgifter gavo vid handen, att man fran italiensk sida
vore intresserad av att medverka till en utvandring i viss omfatining av spe-
cialarbetare fran de norditalienska industriomridena till Sverige. I en den
24 augusti 1946 daterad promemoria meddelade beredningen statsradet Moss-
berg de upplysningar om hithérande fragor, som kunnat inhdmtas i Sverige,
liksom #dven resultat av vissa ytterligare preliminira utredningar.

Beredningen hemstillde vidare under hand hos statsridet Mossberg, att
en delegation matte utses med uppdrag att i Italien inleda officiella férhand-
lingar angiende arbetskraftsfrigan med vederborande italienska myndighe-
ter och organisationer. Med anledning av nimnda hemstédllan beslét Kungl.
Maj:t 4 statsradet Mossbergs foredragning den 27 september 1946 att med-
giva ordforanden i beredningen for utlindsk arbetskraft direktéren F, Thun-
borg, ledamoten i beredningen riksdagsmannen K. J. Olsson, suppleanten for
ledamot i beredningen forste sekreteraren G. Wahlberg samt experterna at
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beredningen verkmaistaren R. Gustafsson, ingenjoren G. Ingelman, byriche-
fen G. Lindencrona och redaktéren A. Stenbom att under hogst femton da-
gar, resdagarna oridknade, under september och oktober 1946 foretaga en
resa till Italien for att pa olika platser dirstides forhandla med italienska
myndigheter och organisationer angdende forutsittningarna for sysselsittan-
de 1 Sverige av italienska arbetare.

Resan till och fran Italien skulle enligt samma beslut fa foretagas med
for andamadlet bestillt extra flygplan.

Riksdagsman Olsson var forhindrad att deltaga i resan, varfor delega-
tionen kom att bestd av sex personer. Den avreste frin Stockholm med hos
Aerotransport extra bestillt {lygplan séndagen den 29 september och an-
kom till Rom méandagen den 30 september efter att ha 6vernattat i Genéve.
Under tiden 1—5 oktober forde delegationen férhandlingar med italienska
myndigheter och organisationer i Rom. Lérdagen den 5 oktober lamnade
delegationen Rom och reste till Norditalien, dir nio industriféretag besoktes
pa skilda platser. D4 Aerotransport icke kunde tillhandahalla ett extra flyg-
plan dven for aterresan, skedde denna med tag fran Milano till Genéve lér-
dagen den 12 oktober och dirifran med ordinarie flyg till Stockholm mén-
dagen den 14 oktober 1946.

Kostnaderna for delegationens resa ha — enligt en till konstitutionsutskot-
tet efter framstillning hos vederborande stalsrid limnad redogorelse, under-
tecknad Folke Thunborg — uppgatt till:

*Traktamenten (15 X43:— X 6+2X23:—+4X20:—) .... 3996: —
Resa med extra flygplan Stockholm—Rom .................. 19 834: 27
Resa med buss och t4g Rom—Genua—Turin—Milano—Geneéve . . 313:20
Resa med ordinarie flygplan Genéve—Stockholm ............ 2 338: 80

Summa kronor 26 482:27.

Herr Thunborg har i redogoérelsen vidare framhallit:

'Som en jimforelse kan ndmnas, att om resan Rom—Stockholm och ater
skulle féretagits enligt de av AB Aerotransport forst uppgivna férutsittning-
arna, d. v. s. med extra plan i badda riktningarna men med 6verskjutande an-
tal platser bookade f6r andra passagerare, skulle kostnaden ha blivit 20 000
kronor plus traktamenten 3 996 kronor eller tillhopa 23 996 kronor och med
ordinarie flygplan i biada riktningarna 9 204 kronor* plus traktamenten 3 996
kronor eller tillhopa 13 200 kronor, till vilka belopp skulle komma utgifter
for resor inom Italien.’

Enligt av statskontoret till utskottet limnade uppgifter skulle flygresan
Stockholm—Rom med extraplan enligt den 22 oktober och 19 december da-
terade rikningar fran Aerotransport kosta 24 834:27 kr., d. v. s. 25 000 kr.
med avdrag av 165: 73 for en passagerare a strickan Genéve—Rom. I brev
av den 6 mars 1947 underrittade emellertid Thunborg statskontoret, att
Aerotransport efter férhandlingar medgivit en reducering av 5 000 kr.

! Fran summan 9204 kr. bdr dragas den 10 % rabatt, som flygbolagen bevilja fér inom tva
méanader foretagen tur- och returresa; delegationens kostnader fér denna fiirdvig skulle alltsa
uppgatt till 8284 kr. Den ordinarie flyglinjen Stockholm—Rom trafikerades emellertid vid
denna tid med relativt glesa turer och var starkt anlitad. (Reservaniernas anm.)
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Till jimforelse med hir redovisade kostnader har fran statens jirnvigars
resebyra inhamtats féljande uppgifter om kostnaderna for resa till och fran
Rom 6ver Genéve med ordinarie flygplan och tag. (Vid divarande tidpunkt
var clearingkursen 100 lire = 3: 60 svenska kronor.)

Resa med ordinarie flygplan Stockholm—Geneéve .............. 2 338: 80
» tag Genéve—Rom (I klass; sovvagn Milano—Rom) .... 1773: 75

» » buss och tag Rom—Genua—Turin—Milano—Geneve .. 313:20

» » ordinarie flygplan Genéve—Stockholm .............. 2 338: 80
Summa kronor 6 764:55

Hirtill 1dggas traktamentena . .................. hoooopoanABABE 3996: —
10 760: 55

Avgar 10 %o rabatt 4 flygbiljetterna (tur och retur inom tvd man.) — 468: —
Summa kronor 10 292: 55.

Enligt vad fran Aerotransport inhamtats, hade vid den tidpunkt, di delega-
tionens extraplan bestilldes, sex platser kunnat stillas till forfogande i det
ordinarie planet Stockholm—Genéve den 3 oktober.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen, innebir Kungl. Maj:ts ovan
anforda beslut bemyndigande for arbetskraftsdelegationen att resa saval till
som fran Rom med sirskilt bestillt flygplan.

Delegationen anviinde sig av detta bemyndigande foér resan till Rom, medan
diaremot for hemresan niagon mojlighet till motsvarande fardsitt icke fore-
lag. Kostnaderna f6r resan ha i trots hirav blivit betydande och Overstiga
visentligt de kostnader, som skulle ha uppsttt, darest delegalionen dven for
resan till Rom anvint sig av ordinarie trafikmedel.

Enligt vir mening overensstimmer det firdsitt, som Kungl. Maj:t bemyn-
digat delegationen anvéinda, icke med den princip som kommit till uttryck i
allméinna resereglementets anvisning tjll forridttningsman att begagna sig
av ’den vig och det fiardsitt, som med avseende 4 resans andamal samt for
dstadkommande av minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad eller
eljest’ dr 'lampligast.’ Resereglementet giller visserligen endast resor inom
landet, men det ir sjdlvfallet, att motsvarande grundsats bor tillimpas dven
vid utlindska resor. Ett anvindande av ordinarie trafikvigar hade vil for
bortresan kunnat medféra nigra dagars forsening, men olidgenheten hirav
synes icke kunna ha varit alltfor betydande. Vad hemresan angar ldrer na-
got skil att medgiva extraplan 6verhuvud taget icke girna kunna ha fore-
legat.

Enligt vad genom utskottet inhidmtats, har nigot bemyndigande av mot-
svarande innebord icke av Kungl. Maj:t under granskningsaret limnats.

Med hinvisning till vad vi har anfort ha vi ansett att utskottet bort gora
anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredraganden, statsradet Moss-
berg.»
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XIIL

(Protokoll éver kommunikationsirenden den 8 november 1946 och den 21 mars
1947.)

av herrar Herlitz, John Gustavson, Englund, Nolin, Kyling, Dickson och
Larsson i Stockholm, som anfért féljande:

»I november 1945 ledigférklarades en forradsférmansbefattning vid statens
jarnvigars forradsavdelning i X. Sasom sokande till befattningen anmaélde
sig bl. a. maskinbitriadet A., trafikbitridet B., maskinbitridet C. och trafik-
bitridet D. gl il

Vid sammantride i anledning hérav infér forradsintendenten i X. den 26
november med de s. k. forordsfullmiktige for forradsférmans- resp. forrads-
vaktsgruppen i X. meddelade férradsintendenten, att sokanden A. icke kunde
ifrigakomma, da han icke dgde de forutsiattningar, som fordrades. Intenden-
ten dmnade foresla trafikbitridet B., vilket férslag forordsfullmiktige, t. f.
forradsmiéstaren, forradsférmannen E. och férrddsvakten F., utan erinran
bitridde. Den 27 november 6versinde férradsintendenten sitt férslag till jarn-
vigsstyrelsen, dver vilket forslag maskinbitridet A. den 27 december s. &.
besvirade sig. Pa grund av att besviiren icke ingivits i laga tid kunde de
emellertid icke upptagas till provning.

Den 15 januari 1946 hemstillde personalgruppen vid huvudforradet i X.
i skrivelse till forradsdirektoren i jirnvigsstyrelsen, att denna matte foéran-
stalta om undersékning rérande forhallandet mellan befiil och personal vid
forradet i X., bl. a. i syfte att fa klarhet i viss kritik mot B., vilken som vika-
rie upprittholle den sokta férradsformanstjinsten. Vid sammantride infor
forradsdirektoren i jarnvigsstyrelsen, vilket tillkommit pa begiran av ombud
frén jirnvigsmannaférbundet, preciserades kritiken mot B. Han vore olimp-
lig for ifradgavarande befattning, emedan évriga underordnade tjinstemin vid
forradet vore ogynnsamt instillda till honom. Orsaken hirtill vore fram-
for allt, att B, dren 1933—34 varit ansluten till ett nationalsocialistiskt parti.

Den 15 februari 1946 meddelade férradsintendenten i X. till forradsdirek-
toren i jirnvigsstyrelsen, att den 10 februari en deputation bestiende av en
representant fér avd. 00 jirnvigsmannaférbundet, e. o. stationskarlen G.,
trafikbitriidet M. och férradsvakten H. infunnit sig hos honom och framfért
muntliga klagomal 6ver att B., som visat sympati fér nazismen och varit med-
lem av ett nationalsocialistiskt parti, tilldelats vikariatet pa ifriagavarande
forrddsformansbefattning. Personalen skulle pi grund hirav ha kint sig
obehagligt berérd, och anhéll man dirfér, att vikariatet f6r B. matte upphora
och i stéllet tilldelas trafikbitridet I. (fader till ovannimnda foérradsvakten
H.). Da férradsintendenten fann kritiken mot B. vag och obestyrkt, medde-
lade han deputationen, att han icke funne anledning att upphiiva B:s vika-
riatsforordnande.

Pa huvudforradet i X. holls diirefter den 27 februari 1946 sammantrade
med befil och personal, diir i foreniimnda skrivelse av den 15 januari 1946
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angivna sporsmal behandlades. Vid sammantridet nirvoro fran den under-
ordnade personalen bl. a. maskinbitridena A. och C., trafikbitrddena B. och
D. samt forradsvakten H.

Kritik framfordes dirvid mot B. Han ainjote icke sina kamraters fortro-
ende pa grund av alt han tidigare tillhort ett nationalsocialistiskt parti, se-
nare fillt nazistiska yttranden och upptritt okamratligt. Det hade redan ar
1942, da B. utndmndes till trafikbitride, varit fackforeningens avsikt att in-
gripa, men man hade avstatt hirifran, sedan finnu en trafikbitridestjinst
blivit ledigforklarad vid forradsavdelningen, vilken tjinst dérefter tilldelats
trafikbitrddet I. Den senare — som dock ej sokt tjinsten — vore ocksa
den tjinsteman, som, enligt fackforbundets mening, alltjimt borde komma
i fraga fore B. till erhallande av den ledigforklarade formansbefattningen.
Man ville icke bestrida, att B. for det davarande kunde vara lamplig att
fullgora tjansten som férman, men man ville ifragasitta, huruvida man
kunde ha garantier for att denna lidmplighet skulle komma att vara besta-
ende dven i framtiden. Forradsintendenten forklarade i anledning hirav,
att han personligen fatt den uppfattningen, att B. adagalagt en sadan stabili-
tet i sitt upptridande, att man kunde forvinta att B. skulle upptrida sa dven
for framtiden. Han hade tidigare forhort sig om B:s limplighet, men da
hade inga erinringar framfoérts mot denne.

Den 18 mars 1946 konstituerade och férordnade jarnvigsstyrelsen B. till
forradsforman fr. o. m. den 1 april s. 4. Hirover besvirade sig ovannamnda
maskinbitradet A. Jarnvigsstyrelsen, som i anledning hirav den 17 april
1946 avgav utlatande, varvid avstyrkande yttrande bifogades fran forrads-
intendenten i X., hemstillde diri, att besviren icke matte féranleda niagon
Kungl. Maj:ts atgird. Klaganden #gde enligt styrelsens uppfattning icke de
for tjansten erforderliga kvalifikationerna.

I skrivelse till statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet den
9 april 1946, vilken inkom till kommunikationsdepartementet den 7 mayj,
anholl statens jirnvigars huvudférrads personalgrupp i X. genom ordforan-
den forradsarbetaren J. och forrddsvakten H., att statsrddet méatte vidtaga
sadana atgirder, att jirnvigsstyrelsens beslut att utniimna B. matte upphévas
och att befattningen finge std pd forordnande eller vara vikariatstjanst till
arets slut for att dirigenom bereda maskinbitridet A. tillfidlle att tjinstgora
och visa sin limplighet for befattningen. Samtidigt inkom till departementet
en den 6 maj dagtecknad skrivelse, vari 21 underordnade tjinstemin vid
huvudférradet framburo protest mot B:s utnimning, férmenande att A. i
stillet borde ifragakomma pa grund av dennes lingre anstiillning vid statens
jarnviagar. Skrivelsen var bl. a. undertecknad av ordinarie férordsfullmik-
tigen, maskinbitridet C., klubbordféranden, forradsarbetaren J., trafikbitri-
det D., forradsvakten H. och trafikbitriadet 1.

I skrivelse till statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet
den 19 augusti 1946 anholl B. att, da besvirsirendet &nnu icke vore avgjort
och enir detta moéjligen kunde tinkas bero pa tveksamhet angiende hans
politiska forflutna, drendet, om sa erfordrades, matte hiinskjutas till den
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s. k. bedomningsnimnden. Sa skedde ocksa. Nimnden holl i anledning hir-
av den 2 oktober 1946 sammantride, varvid B. samt tvenne representanter
for personalklubben, C. och K., hordes, varefter nidmnden i skrivelse till
statsradet och chefen for kommunikationsdepariementet den 19 oktober s. a.
avgav foljande ytirande:

Genom beslul den 18 mars 1946 av kungl. jarnvigssiyrelsen har B. kon-
stituerats till forradsforman vid statens jarnvigar med placering tills vidare
vid huvudforradet i X. Over sagda beslut ha besvir anférts av maskinbi-
tridet A. med yrkande att denne fére B. matte ifragakomma till erhallande
av befattningen. Remissen synes ha foranletts av att personalklubben vid
statens jarnvigars huvudforrad, vilken klubb sorterar under Svenska jirn-
vigsmannaforbundets avdelning nr 00 i X., i skrivelse till herr statsradet
den 9 april 1946 underst6tt nimnda yrkande under aberopande bland annat,
att B. tidigare vid olika tillfillen skulle ha adagalagt nationalsocialistisk in-
stillning. Nimnden har hallit forhér med B., varvid fdven representanter for
personalen nirvarit och fatt framligga sina synpunkter. Protokoll dirdver
bifogas.

Personalen vid huvudforradet i X. synes 1 befordringsidrendet ha intagit
bestimd standpunkt mot B. Uppenbarligen ar detta i huvudsak foranlett av
att man ansett det orittvist, att B. befordrats med forbigaende av en i tjins-
ten flera ar dldre kamrat. B:s pastadda nationalsocialistiska sympatier sy-
nas niarmast ha framdragits sasom ett anvindbart vapen i befordringsstriden,
och det maste betecknas sasom tveksamt, om denna sak overhuvud skulle
berorts, om man ansett B. i fraga om tjinstealder vara den mest meriterade.
Niagon verklig personlig motsatsstillning mellan personalen och B. forelig-
ger niamligen enligt nimndens uppfattning icke.

Betriaffande B:s politiska instidllning ar det otvivelaktigt, att B. pa sin tid
visat en pafallande brist pa balans och sjilvstandighet. Han har under skilda
perioder varit bade vinstersocialist, syndikalist, nationalsocialist och social-
demokrat. Hans nationalsocialistiska engagement hinférde sig till tiden fran
varen 1933 till december 1934, da han var ansluten till Furugardspartiet.
Nagon djupare insikt rérande partiets strdvanden torde B. icke ha haft. B.
har sympatier for socialismen och ir samtidigt hégkyrklig samt har en be-
stimd instillning mot kommunismen. I samtliga dessa hinseenden trodde
han, att Furugardspartiet foretridde hans intressen. Att han pa sin tid av
Furugardspartiel uppstilldes sisom kandidat pa suppleantplats vid stads-
fullmiktigeval i X. torde ha skett utan hans vetskap. B. utgick ur partiet pa
ett tidigt stadium, enligt hans uppgift nirmast beroende pa att det boérjade
24 upp for honom att nationalsocialismen i Tyskland var inne pa vigar, som
han icke gillade. Sedan 1935 4r B. kollektivansluten till socialdemokratiska
partiet och har dven anslutit sig individuellt i oktober 1940,

I drendet ha framdragits ett flertal intermezzon och uttalanden, som skulle
tvda pa B:s nationalsocialistiska instillning. Med hidnsyn till stimningen
bland personalen har nimnden gjort sig visst besviir att soka utreda vad som
verkligzen forekommit och till protokoll anteckna resultaten av utredningen.
Det visar sig da till en borjan, att tidpunkten for de aberopade omstindig-
heternas intriffande ir synnerligen oklar; tvdligen ligger den dock ganska
langt tillbaka. Vidare éir det 1 vissa fall icke pa nagot siitt stvrkt, att B. ul-
talat sig eller handlat p:a siitt som pastatts. 1 andra fall kunna de dberopade
omstindigheterna icke tydas som bevis pa fortsalt nalionalsocialistisk in-
stillning. Diir nagot verkligt patagligt forekommit ir det fridga om rent bha-
satellartade forhallanden, vilka synas imom kamratkretsen ha overdrivits.

Bihang till riksdagens protokoll 1%7. 4 saml. 2 avd. Nr 16. 4
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Nimnden finner det sannolikt, att B. ibland blivit ansatt av kamraterna for
sin ddavarande eller tidigare anslutning till Furugardspartiet och att B. i sa-
dana fall bitit ifran sig pa ett sitt, som tyder pa en viss galghumor.

Nimnden har icke niagon anledning att ifragasitta annat 4n att B. sisom
innehavare av ifragavarande befattning skulle visa nationell palitlighet, vil-
ket ir det enda avseende vari nimnden har anledning att yttra sig uti detta
befordringsirende.

Genom beslut den 8 november 1946 undanréjde Kungl. Maj:t efter fére-
dragning av statsradet Nilsson med hinsyn till i malet féorekommande om-
stindigheter jarnvégsstyrelsens Overklagade utndmning, varefter jirnvigs-
styrelsen fann lampligast ledigférklara tjinsten till fornyad ansékan.

I anledning av Kungl. Maj:ts beslut hemstillde B. den 25 november 1946,
att ett rattsligt bindande forhor, ett s. k. A-férhor, for undersokning av den
kritik som framférts mot honom mitte komma till stdnd. Jirnvigsstyrelsen
meddelade emellertid i skrivelse den 7 december, som svar hiirpa, att di i
drendet intet tillkommit, som kunde motivera hallandet av dylikt férhor,
framstillningen icke foranlett nagon jarnvigsstyrelsens atgard.

Den 28 december upprittade foérradsintendenten i X. nytt tjansteforslag,
vilket upptog trafikbitridena B., I. och forradsvakten L. i nu nimnd ord-
ning, de tva sistnimnda nya sékande. Maskinbitridet A., vilken fven nu
sokt tjinsten, ansigs ej heller denna gang boéra erhilla forslagsrum, enir
han icke besutte de f6r befattningen nédiga kvalifikationerna. Férordsfull-
miktige, ordinarie fullmiktigen maskinbitradet C. och tillkallade férradsfor-
mannen L., forklarade endast trafikbitridet I. och férradsvakten F. lamp-
liga, darav I. i forsta rummet.

Den 22 januari 1947 forordnade jarnvigsstyrelsen I. till innehavare av
{jinsten, vilket beslut den 5 februari overklagades av B. Jirnviigsstyrelsen,
som anbefalldes avge utlatande Gver besviren, anforde den 25 februari, se-
dan forradsintendenten i X. tillstyrkt bifall till desamma, att styrelsen till
fullo vidholl sitt uttalande av den 12 augusti 1942 rorande nu utndmnde I:s
da anforda besviir Over styrelsens beslut den 2 juli s. 4., att konstituera och
forordna klaganden B. att vara trafikbitride vid huvudférridet i X. Styrel-
sen hade d4i, i beaktande av B:s storre skicklighet och fortjanst, till Kungl.
Maj:t hemstillt, att I:s besvir icke matte foranleda nagon atgird. Styrelsen
anforde direfter:

Under den tid som férflutit sedan jarnvigsstyrelsen avgav detta uilitande
har icke nagot sadant forhallande intriffat, som féranleder styrelsen till att
franga sitt da gjorda uttalande om klaganden B:s och den utnimnde I:s in-
bordes ordningsféljd i fraga om fortjanst och skicklighet dven vad avser den
forradsformanstjianst varom nu ir fraga. Styrelsen anser silunda att klagan-
den B. bort framfér I. utndmnas till férradsformanstjinsten.

Enir Eders Kungl. Maj:t den 8 november 1946 undanréjt jarnvigsstyrel-
sens beslut den 18 mars 1946 att till den forrddsformanstjinst, varom nu ar
fraga, utnimna B., har jarnvigsstyrelsen funnit sig vara forhindrad att i
samma befordringsirende dnyo utnimna B.

Tidigare — den 22 januari — hade Svenska jarnvigsmannaférbundets av-
delning nr 00 i skrivelse till statsradet och chefen for kommunikationsdepar-
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tementet hemstillt, att B:s besvir, pid grund av hans politiska forflutna, ej
matte foranleda nagon atgird.

Sedan B. den 7 mars inkommit med paminnelser foredrogs drendet i kon-
selj den 21 mars 1947.

Kungl. Maj:t fann darvid pa foredragning och hemstillan av chefen fér
kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson, besviren icke féranleda
nagon andring i jarnvigsstyrelsens 6verklagade beslut.

Som av ovanstaende redogorelse framgar har trafikbitriadet B. vid S. J. vid
trenne tillfallen — 1942, d4 utnamningen till trafikbitride skedde, 1946 vid
konstituerandet till féorraddsforman och 1947, diA B. besvirade sig over I:s ut-
namning pa den av B. tidigare innehavda formanstjinsten — av savil for-
ridsintendenten i X. som jirnvigsstyrelsen ansetts vara den i olika avseenden
biist meriterade till savil trafikbitrides- som férradsformanstjinsten. Aven
forordsfullmiktige ha vid uppgorande av forslag till tjinsten i november 1945
ej haft nagot att erinra mot B:s lamplighet. Forst sedan kritik av politisk
natur framforts mot B. och tjidnsten, efter Kungl. Maj:ts beslut i november
1946 att undanrdja jarnvigsstyrelsens utnimning, anyo ledigférklarats, an-
sdgs B. av fullmiiktige icke béra ifrigakomma. B:s pastadda nationalsocialis-
tiska sympatier ha dirvid framdragits sisom ett vapen i befordringsstriden.
Emellertid har B. sedan 1935 varit kollektivt ansluten till socialdemokratiska
partiet och sedan oktober 1940 — under den tyska nationalsocialismens storsta
maktutveckling — dven individuellt ansluten till samma parti. Bedomnings-
nimnden har ej heller, efter grundlig utredning av B:s allménna instillning
och av de mot honom framférda anmaéarkningarna, funnit anledning ifraga-
sitta annat dn att B. sdsom innehavare av forradsformanstjinsten skulle
visa nationell palitlighet, Foredragande departementschefen synes dock ha
tagit mindre hinsyn till bedémningsnimndens uttalanden &n till de fram-
stillningar som ingivits av personalsammanslutningar och enskilda perso-
ner, av vilka en del varit medsokande till B. Hirigenom har enligt var upp-
fattning den i regeringsformen § 28 fastslagna allménna principen om ’for-
tjanst och skicklighet’ s@som enda befordringsgrund blivit asidosatt i ifraga-
varande besvirsmal. Vi ha diarfér ansett att anmilan enligt § 107 regerings-
formen bort géras mot foredragande departementschefen, statsradet Nilsson.»

XIV.

(Protokoll ¢ver finansarenden den 3 januari 1947.)

av herr Herlitz, som anfort foljande:

»Sedan riksdagen godkint de huvudsakliga riktlinjer fér den statliga av-
talsorganisationens utbyggnad, som uppdragits i propositionen nr 311 vid
1946 ars riksdag, beslot Kungl. Maj:t den 3 januari 1947 pa slatsradet Wig-
forss’ foredragning efter gemensam beredning med f(inans-, forsvars- och
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kommunikationsdepartementen forordna, att f6r handliggning av kollektiv-
avtalsfragor berorande statsanstilld arbetarpersonal skulle inrittas en sir-
skild nimnd under benimningen statens avtalsnimnd. Tillika forordnades
férbundsordforanden J. Lingman att tills vidare till och med den 30 juni
1947 vara ordforande i statens avtalsndmnd, med skyldighet for Lingman
att dels under samma tid i enlighet med sarskilt meddelade forordnanden
vara ordférande i forsvarets och kommunikationsverkens avtalsnimnder,
dels ock inom finansdepartementet bitridda med utarbetandet av erforderliga
foreskrifter rérande den statliga avtalsnamndsinstitutionens organisation och
dirmed sammanhingande fragor.

Samma dag uppdrog Kungl. Maj:t pi foredragning av statsriden Nilsson
och Vougt at ordféranden i statens avtalsnimnd att samtidigt vara ordfo-
rande i kommunikationsverkens respektive foérsvarets avtalsnimnder, vilka
tills vidare under arbetet med planeringen av organisationens utbyggnad fort-
sidtta sin verksamhet i enlighet med tidigare meddelade foreskrifter.

Lingman har i ett tiotal 4r varit befattningshavare i jirnvigsmannafor-
bundet, férst sisom ombudsman, ddrefter (sedan 1946) sisom foérste for-
bundsordférande.

Definitiva riktlinjer fér den statliga avtalsorganisationens uppbyggnad ha-
va, sisom framgar av propositionerna 311/1946 och 138/1947 #nnu icke bli-
vit uppdragna. Klart dr emellertid, att hithérande organ skola hava att féra
forhandlingar med den kollektivanstillda personalen, att de pa viktiga om-
riden hava att triffa avgéranden 4 statens viignar betriffande denna perso-
nals avléningsforhallanden, och att de dven i ovrigt, dir de fungera endast
som radgivare at de ansvariga myndigheterna, iro avsedda att utéva ett
betydande inflytande pa dessa forhallandens gestalining. Det Ar uppenbart
av den storsta betydelse, att i denna verksamhet statens intressen bliva med
skicklighet och kraft tillvaratagna. Fran skilda hall vitsordas, att den av
Kungl. Maj:t utsedde ordforanden &ger framstdende skicklighet. Det inger
likvil betdnkligheter, att till detta uppdrag utsetts en person, som i sin forut
utovade verksamhet haft till uppgift att gentemot staten tillvarataga de an-
stilldas intressen. Sirskilt 4r hirvid att iakttaga, att forna uppdragsgivare
utgora en visentlig del av de arbetargrupper med vilka han har att i sin
nya stdllning férhandla. Avtalsnimndens ordférande stilles hirmed i kon-
fliktlagen jamforliga med dem som man pa andra omraden av forvaltningen
ar angeldgen att undvika sérskilt genom regler om jiv. Med hénsyn héartill
har jag ansett att utskottet bort géra anmiilan enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsridet Wigforss.»

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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