Bevillningsutskottets betinkande nr 51. 1

Nr 51.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om begrdns-
ning i vissa fall av skatt till staten pd grund av
1948 drs taxering, m. m., jimte { dmnet vdckta mo-
tioner.

I en den 16 maj 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad propo-
sition, nr 299, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pd grund av
1948 ars taxering; samt

2) forordning med provisoriska bestimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall.

De ovanndmnda vid propositionen fogade forfattningsférslagen dro av fol-
jande lydelse:

1) Féorslag
till
forordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pa
grund av 1948 érs taxering.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vislats, si ock oskift dodsho
efter person, som vid dodsfallet var hir bosatt eller hir stadigvarande vista-
des, dger under de forutsittningar och i den omfattning nedan sigs atnjula
avkortning av den skattskyldige pa grund av taxering for taxeringsiret 1948
paford statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och virnskatt eller restitution
av redan erlagd sidan skatt eller bida dessa forméaner i férening.

2 8.
1 mom. Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna forordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for taxeringsiret 1948 paford statlig inkomst- och férmégenhets-
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skatt, virnskatt och sirskild skatt 4 férmogenhet sammanlagt Gverstiga 80
procent av den for honom samma ar enligt forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed av-
drag for allmianna skatter ma hava vid taxeringen medgivits jamlikt punkt
4) av odvergingsbestimmelserna till forordningen den 31 december 1945 (nr
898) angiende dndring i vissa delar av forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt, sidana nidmnda bestimmelser lyda enligt férord-
ningen den 29 juni 1946, nr 478, dock ait avkortningen och restitutionen
sammanlagt hégst ma omfatta summan av den statliga inkomst- och formao-
genhetsskatten och virnskatten.

Vid faststillande av det belopp, fér vilket avkortning eller restitution sa-
lunda ma Atnjutas, skall i férekommande fall med taxerad inkomst forstés
ett med tillampning av foreskrifterna i 2 § fjirde stycket forordningen om
sirskild skatt 4 formogenhet beriknat belopp.

2 mom. For akta makar, som under hela beskattningséret eller stérre de-
len dirav levt tillsammans, bedomes ritten att atnjuta avkortning eller resti-
tution med hinsyn till bdda makarnas sammanlagda inkomst och skatter.
Det belopp, som enligt foregiende punkt ma avkortas eller restitueras, for-
delas 4 makarna i férhéllande till de belopp, varmed vardera maken skulle
dgt atnjuta avkortning eller restitution dérest hinsyn tagits endast till den
makens inkomst och skatter.

3 8.

Avkortning och restitution enligt denna férordning skola i férsta hand avse
den statliga inkomst- och féormdogenhetsskatten.

Vid tillimpning av denna foérordning skall, dir avkortning kan ske, sddan
i forsta hand dga rum. Kan avkortning icke ske eller kan sddan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § beriknade beloppet, i den man det ej kunnat
avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till den skattskyl-
dige. A salunda dterbetalat belopp utgir icke rinta.

4 8.

Den som enligt denna férordning vill atnjuta avkortning av paférd skatt
eller restitution av erlagd skatt eller bada dessa férmaner har att dirom
gora ansokan hos linsstyrelsen i det ldn, inom vilket han for taxeringsaret
1948 taxerats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, eller, didrest han
taxerats till sidan skatt i Stockholms stad, hos éverstathallarimbetet.

Ansokan skall vara naimnda myndighet tillhanda fére utgangen av ar 1949,
vid dventyr att avkortning eller restitution enligt denna forordning icke ma
beviljas. Direst de i 2 § angivna forutsittningarna for Atnjutande av av-
kortning eller restitution foreligga forst efter det kammarritten eller Kungl.
Maj:t meddelat utslag angdende s6kandens taxering for taxeringsiret 1948,
skall ansokningen vara myndigheten tillhanda inom ett ar efter det kammar-
rattens utslag vunnit laga kraft eller Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansékan goéres & blankett, vartill formuléar faststilles av Kungl. Maj:t.
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5 §.

Finnes ansokning bora bifallas, skall linsstyrelsen eller overstathallarim-
betet antingen meddela férordnande om avkortning eller tillstilla sékanden
honom tillkommande restituerat belopp 6ver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgirder.

6 8.

Direst, efter det férordnande om avkortning eller restitution enligt denna
forordning meddelats, skattskyldigs taxering for taxeringsiret 1948 si ind-
ras, att avkortningen eller restitutionen bor beriiknas till annat belopp dn som
skett eller att avkortning eller restitution icke skall ifrdigakomma, aligger det
myndighet, som har att vidtaga debiteringsatgiird i anledning av den #ndra-
de taxeringen, att vidtaga jimvil sddan #ndring i debiteringen, som féran-
ledes av de dndrade grunderna for berikning av avkortningen eller restitu-
tionen. Det aligger linsstyrelsen eller dverstathallarimbetet att lamna nyss-
nimnda myndighet hirfér erforderliga uppgifter.

7 &.
Betriffande besviar 6ver beslut réorande tillimpning av denna férordning

skall gélla vad i uppbordsférordningen ar stadgat angiende klagan 6ver de-
bitering av shutlig skatt.
8 8.
Kungl. Maj:t éiger utfirda nirmare bestimmelser for tillimpning av denna
forordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1948.

2) Forslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser om begrinsning
av skatt i vissa fall.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, s& ock oskift dodsbo
efter person, som vid dodsfallet var hir bosatt eller har stadigvarande vis-
tades, dger under de forutsiattningar och i den omfattning nedan sigs atnjuta
avkortning av den skattskyldige paférd statlig inkomstskatt eller restitution
av redan erlagd sadan skatt eller bida dessa formaner i férening.
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2 §.

1 mom. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna forordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for visst taxeringsar pafoérd statlig inkomstskatt och férmégen-
hetsskatt samt allmin kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt éverstiga 80 procent av den fér honom samma Aar enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten ékad med det belopp,
varmed avdrag fér allminna skatter jamlikt 4 § sistnimnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits, dock att avkortningen och restitutionen sam-
manlagt icke ma Overstiga den statliga inkomstskatten.

Vid faststidllande av det belopp, for vilket avkortning eller restitution si-
lunda ma atnjutas, skall i forekommande fall med taxerad inkomst forstas
ett med motsvarande tillAimpning av féreskrifterna i 9 § femte stycket for-
ordningen om statlig fé6rmogenhetsskatt berdknat belopp.

2 mom. For dkta makar, som under hela beskattningsiret eller storre
delen dirav levt tillsammans, bedomes ratten att atnjuta avkortning eller
restitution med hinsyn till bida makarnas sammanlagda inkomst och skat-
ter. Det belopp, som enligt féregiende punkt ma avkortas eller restitueras,
fordelas & makarna i forhallande till de belopp, varmed vardera maken skulle
Agt atnjuta avkortning eller restitution, diarest hansyn tagits endast till den
makens inkomst och skatter.

38

Vid tillimpning av denna férordning skall, dir avkortning kan ske, sadan
i forsta hand #ga rum. Kan avkortning icke ske eller kan sidan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § berdknade beloppet, i den mén det ej kunnat
avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, Aterbetalas till den skatt-
skyldige. A salunda aterbetalat belopp utgar icke riinta.

4 §.

Den som enligt denna forordning vill atnjuta avkortning av paférd skatt
eller restitution av erlagd skatt eller bidda dessa féormaner har att dirom gora
ansokan hos linsstyrelsen i det lin, inom vilket han taxerats till statlig in-
komstskatt for det taxeringsar varom fraga ar, eller, direst han taxerats till
sadan skatt i Stockholms stad, till overstathallarimbetet.

Ansdkan skall vara nimnda myndighet tillhanda fore utgdngen av kalen-
deraret nist efter taxeringsaret, vid aventyr att avkortning eller restitution
enligt denna férordning icke ma beviljas. Direst de i 2 § angivna forutsatt-
ningarna for atnjutande av avkortning eller restitution foreligga forst efter
det kammarritten eller Kungl. Maj:t meddelat utslag angdende sokandens
taxering fér ifrigavarande taxeringsar, skall ansékningen vara myndigheten
tillhanda inom ett ar efter det kammarrittens utslag vunnit laga kraft eller
Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansokan gores 4 blankett, vartill formulir faststilles av Kungl. Maj:t.
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5 §.
Finnes ansékning bora bifallas, skall linsstyrelsen eller Overstithallarim-
betet antingen meddela foérordnande om avkortning eller tillstilla sékanden

honom tillkommande restituerat belopp 6ver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgirder.

6 8.

Direst, efter det féorordnande om avkortning eller restitution enligt denna
férordning meddelats, skattskyldigs taxering for ifrdgavarande taxeringsar
sa andras, att avkortningen eller restitutionen bor beridknas till annat belopp
dn som skett eller att avkorining eller restitution icke skall ifrdgakomma,
aligger det myndighet, som har att vidtaga debiteringsatgird i anledning av
den #Andrade taxeringen, att vidtaga jamvil sidan dndring i debiteringen,
som foranledes av de idndrade grunderna for beridkning av avkortningen
eller restitutionen. Det aligger linsstyrelsen eller Overstathallarimbetet att
lamna nyssndmnda myndighet hirfor erforderliga uppgifter.

7 8.

Betraffande besvir over beslut rérande tillampning av denna forordning
skall gilla vad i uppbordsférordningen ar stadgat angiende klagan oOver
debitering av slutlig skatt.

8 §.
Kungl. Maj:t dger utfarda nirmare bestaimmelser for tillimpning av denna
forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1949 och giller tillsvidare.

Betriaffande motiveringen for de i propositionen framlagda foérfattnings-
forslagen far utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej limnas i det foljan-
de, hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling ha 6éverlimnats de i anledning av propositionen
vackta likalydande motionerna I: 359 av herr Axel Ivar Anderson m. fl. och
IT: 515 av herrar Sefve och Ljungberg, vari hemstillts, att riksdagen fér sin
del matte besluta sadan begrinsning av skattskyldigheten, att dels den i pro-
positionen nr 212 foreslagna spirregeln rorande beriikningen av den beskatt-
ningsbara formoégenheten tradde i tillimpning oavsett den skattepliktiga fér-
mogenhetens storlek, dels ock i forslaget till férordning med provisoriska
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall foreskreves, att di de kom-
munala skatterna och den statliga férmoégenhetsskatten sammanlagt dverstiga
80 %o av den i 2 § 1 mom. angivna taxerade inkomsten med diri omformélt
tilligg, i samma férfattningsrum stadgad skattereduktion finge ske genom
nedbringande av formogenhetsskatten, samt att vederborande utskott métte
utarbeta de dirav foranledda iindringarna i sistnimnda {6rordning.
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Till behandling i samband med forevarande proposition har utskottet dir-
jamte upptagit den under motionstiden vid riksdagens borjan vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade motionen I:193 av herr Beck-Friis, vari hem-
stillts, »att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angdende skattespirr betraffande den prelimindra skatt, som
skall erliggas for ar 1947».

Betriffande de skal, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hidnvisa till motionerna I: 359 och I:193.

Vid anmilan av propositionen nr 212/1947 angiende omldggning av den
direkta statsbeskattningen m. m. (se s. 126 och 286) férordade departements-
chefen som ett provisorium att en spirregel inférdes, enligt vilken de totala
direkta stats- och kommunalskatterna maximerades till 80 procent av in-
komsten. Nagon reduktion av kommunalskatten eller férmodgenhetsskatten
skulle dock dirvid icke kunna ske utan reduktionen skulle enbart kunna avse
ett nedbringande av den statliga inkomstskatten.

I férevarande proposition upptages nu denna friaga till behandling. Da det
nya skattesystemet icke ir avsett att triada i tillaimpning férrin med avseende
a 1949 ars taxering har till 6verviigande upptagits jimvil den sirskilda fra-
gan om eventuell skattebegrinsning pa grund av 1948 ars taxering.

Vissa bestimmelser om skattebegrinsning ha gillt under de senaste aren.
Salunda antogos genom beslut vid 1942 och 1943 Aars riksdagar sirskilda
forordningar om begriansning i vissa fall av skatt till staten, avseende skatter
som paforts pa grund av taxering for taxeringsaret 1942 respektive for taxe-
ringsaret 1943. Dessa forordningar utfirdades den 18 juli 1942 (nr 644) och
den 30 juni 1943 (nr 493). Den sistndmnda forfattningen utstricktes déref-
ter genom sérskilda forordningar den 15 juni 1944 (nr 342) och den 29 juni
1945 (nr 433) att galla dven skatt, som paférts pA grund av taxering for taxe-
ringsaren 1944 och 1945.

Rorande innehallet i och den praktiska betydelsen av den tidigare lag-
stiftningen tillater sig utskottet hinvisa till den redogérelse som limnats hér-
om i propositionen (s. 6—10).

Till stod for de i propositionen framlagda férslagen har departementsche-
Jfenn anfort foljande:

»Som av det forut sagda framgir ha bestimmelser om skattebegrinsning
varit gillande savitt avser skatter pa grund av 1942—1945 irs taxeringar. Att
nigon begrinsning av skatterna p& grund av 1946 ars taxering icke foreskri-
vits beror pa att dessa skatter till storre delen efterskiinkts pa grund av ge-
nomférandet av uppbérdsreformen. Av samma anledning ha de skatter, som
skulle paforts pad grund av innevarande #rs taxering, i princip helt efter-
skidnkts. Aven betriffande sistniimnda skatter dro silunda bestimmelser om
skattesparr onddiga.
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Frian och med 1948 ars taxering blir emellertid fridgan om en skattesparr
inyo aktuell. Det ér dirvid att mirka, att spérsmélet omfattar dels frigan
om begrinsning av skatterna pa grund av 1948 ars taxering, vid vilken taxe-
ring nuvarande beskattningsgrunder skola tillimpas, dels ock frigan om be-
gransning av skatterna pa grund av senare taxeringar, da det nya systemel
for statsbeskattningen avses skola fga tillimpning.

Vad angar 1948 ars taxering torde samma skil fér skattebegransning kun-
na aberopas som de vilka ansigos bora foranleda den tidigare gillande lag-
stiftningen. Jag forordar darfor att en skattespirr avseende denna taxering
infores.

Betriffande den nirmare utformningen av bestimmelserna angaende be-
grinsning av de sist angivna skatterna fir jag erinra om att den skattespérr,
som férordats vid anmilan av forslaget angiende omliggningen av statsbe-
skattningen, gar langre in den skattespirr som anordnats genom den tidigare
lagstiftningen. Det kan givetvis ifrigasiittas om icke dven skatterna pa grund
av 1948 irs taxering borde begrinsas pd samma sidtt som avses komma atl
ske efter det nya skattesystemets genomforande. Detta skulle innebéra att
under spirren inbegrepes jimvil de kommunala utskylderna och att spérren
skulle borja verka tidigare dn som skett enligt den &dldre lagstiftningen. Den
i samband med férslaget till omliggning av statsbeskattningen omnimnda
skattespirren ar emellertid betingad av verkningarna av det nya skattesyste-
met, och det synes icke foreligga skl att for den korta tid, varunder det nu-
varande skattesystemet forutsittes komma att fortfarande gilla, gi lingre i
friga om skattebegrinsning #n som skett tidigare under detta systems gil-
tighetstid.

Jag forordar salunda, att en sarskild férordning utfirdas om begrinsning
i vissa fall av skatt till staten pa grund av 1948 irs taxering, upptagande mot-
svarande bestimmelser som 1943 ars forordning i &mnet. Bestimmelsen om
avdrag fran den taxerade inkomsten med ett belopp, motsvarande vad den
skattskyldige for samma A&r paférts i krigskonjunkturskatt, bor dock utga
eftersom dylik skatt icke paféres for merinkomster under ar 1947 eller
motsvarande rikenskapsir. Dirjamte bora vissa huvudsakligen formella dnd-
ringar vidtagas till foljd av den verkstillda omliggningen av uppbordssyste-
met,

Vad direfter angar fragan om spirregler for skatt pa grund av senare taxe-
ringar 4n den, som skall verkstillas &r 1948, har jag redan vid anmilan av
det nya skatteforslaget angivit min stindpunkt hirutinnan. Jag har darvid
forordat, att spirregler provisoriskt meddelas i avvaktan P4 en nirmare
utredning angdende verkningarna av den féreslagna foérmogenhetsbeskatt-
ningen. Av praktiska skill torde de ifrdgavarande bestimmelserna bora ut-
firdas att giilla tills vidare och icke — som hittills varit fallet — endast for ett
ar i sinder. S4 snart tillriickliga erfarenheter vunnits angidende verkningarna
av det nya skattesystemet, bor fragan emellertid upptagas till fornvad prov-
ning.
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Vad angir det nirmare innehéllet av bestimmelserna torde, som jag redan
angivit vid anmilan av skatteforslaget, under spirren béra inbegripas alla
i detta sammanhang ifrigakommande direkta skatter, d. v. s. statlig inkomst-
skatt och formoégenhetsskatt samt allmin kommunalskatt (kommunal in-
komstskatt och fastighetsskatt), landstingsmedel och tingshusmedel. Spirren
bor sittas vid 80 procent av inkomsten men skattereduktionen bér endast
f& ga ut dver den statliga inkomstskatten. Den inkomst, i férhallande till vil-
ken skattebegrinsningen skall ske, torde i princip boéra bestimmas efter
samma grunder som i den tidigare lagstiftningen, d. v. s. till belopp mot-
svarande den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten, okad med det
belopp varmed avdrag fér kommunalutskylder medgivits.

Att skattereduktionen endast fir gd ut over den statliga inkomstskatten
innebir, att formogenhetsskatt och kommunala skatter alltid skola utga fullt
dven om detta kommer att ske pi bekostnad av den statliga inkomstskatten.
Anordningen innebir ocksa, att skatterna i vissa fall — ndmligen om enbart
kommunalskatterna och formogenhetsskatten uppga till stérre belopp &dn 80
procent av inkomsten — komma att utgd med stérre belopp én spirreglerna
i allménhet tilldita. Denna metod innebiir emellertid stora praktiska férdelar
och overensstimmer, savitt formogenhetsskatten angar, med vad tidigare
gilllde betrdffande den siirskilda férmogenhetsskatten. Att de kommunala
skatterna ibland komma att utgd pi bekostnad av den statliga inkomstskat-
ten torde ur statsfinansiell synpunkt vara av mindre betydelse och synes for
ovrigt naturligt med hinsyn till att statsverket numera, efter uppbordsrefor-
mens genomforande, generellt Atagit sig att svara for att kommunerna fa till-
godogora sig den skatt, som p& grund av verkstilld debitering skall utga. Den
omstidndigheten att fall kunna intriffa, di skattskyldig pafoérd statlig in-
komstskatt ej ricker till full reduktion enligt huvudregeln, synes icke heller
inge négra storre betinkligheter, dirvid dven bor beaktas att dylika fall torde
bli séllsynta.

Vad angéir formen for skattereduktionens genomférande synes den i tidi-
gare lagstiftning tillimpade ordningen bora tillimpas. Visserligen vore det
tilltalande om reduktionen kunde ske automatiskt utan ansdékan av den skatt-
skyldige, men praktiska skil torde fortfarande ligga hinder i viigen harfér.
Jag Asyftar hirvid sdrskilt de fall di den skattskyldige paforts skatt inom
olika lokala skattemyndigheters tjinstgéringsomraden.

Ett siirskilt spoérsmal dr huruvida skattespirren skall tillimpas dven i fra-
ga om den preliminiira skatten. Det kan synas vara en onddig omgang att
taga ut skatt preliminirt, om den sedan skall restitueras till den skattskyl-
dige pA grund av spirrlagstiftningen. Emellertid torde det bliva svart att i
praktiken taga hiinsyn til' skattespiirren redan vid preliminiir taxering eller
vid jimkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det faller av sig sjilvt
att den forhandsberikning av skatt, som sker fore inkomstaret eller under
I6pande inkomstar, blir ganska schablonmassig. Vidare bér beaktas att i de i
uppbérdsforordningen omnimnda jamkningsfall, som nirmast motsvara det
forevarande, jimkning som regel icke far iga rum, sivida icke findringen i
den preliminira skatten skulle uppgé till minst /s av det ursprungligen be-
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riknade skattebeloppet. Emellertid torde vid tillimpning av skattebegrins-
ningsbestimmelserna liget merendels vara det att friga ir om en stdrre
skattedragare, som iger ritt till reduktion av den honom péaforda skatten
med ett relativt sett ringa belopp. Tillimpning av skattespirren torde med
andra ord sa gott som alltid forutsitta mojligheter till en noggrannare och
mera definitiv avvigning in som foéreligga vid den preliminiira taxeringen
eller vid jimkningsbeslut under inkomstaret.

Jag anser mig darfor och da friga nu ir allenast om ett provisorium béra
fororda, att spiarren icke tillimpas annal An i friga om skatt som paférts pa
grund av arlig taxering, d. v. s. betrdffande slutlig eller tillkommande skatt.

Vad angar bestimmelsernas innehall i évrigt synes den tidigare lagstift-
ningen kunna tjina som forebild. I detta fallet féranleda emellertid sévil
uppbérdsreformen som den féreslagna omlidggningen av statsbeskattningen
vissa avvikelser av huvudsakligen formell natur. Sirskild motivering hirfér
torde icke vara erforderlig.»

Av moliveringen for de i dimnet vickta motionerna ma hir atergivas fol-
jande.

I motionen I: 193 har erinrats om att en spérregel gillt i fraga om skatter,
som péforts pa grund av taxeringar for taxeringsaren 1942-—1945. Genom
sparregeln erhéllo skattskyldiga, vilkas statliga skatter overstego 80 procent,
méjlighet att inom forhallandevis kort tid efter det att skatten erlagts, i vissa
fall till och med innan dylik skatt erlagts, erhalla den genom spirregeln
dstadkomna nedsitiningen i den paférda skatten antingen genom restitution
eller genom avkortning. Ehuru det vore sannolikt att i samband med 1948
ars taxering friga uppkomme, huruvida icke en dylik skattespirr darvid
borde da infoéras, syntes det kunna ifrigaséttas, huruvida icke i samband
med skattens erliggande fér nimnda taxering borde inféras bestimmelser
med viss begrinsning av skyldigheten att erligga preliminir skatt. Aven om
skattespirren inférdes i samband med 1948 ars taxering, komme nimligen
genom preliminirskatten den skattskyldige att »fa ligga ute med» alltfor
stora skattebelopp under forhdllandevis lang tid, i vissa fall inda upp till 2
dr. Da enligt hittills gillande bestimmelser rianta icke utgdtt & restituerat
skattebelopp, bleve eit sidant férhallande dn mer betungande for den skatt-
skyldige. Det syntes darfér limpligt att redan nu inféra bestimmelser av
innebord att motsvarande skattespirr, som gillt for 1942—1945 ars taxe-
ringar, skulle gélla dven i frdga om erliggande av den preliminira skatten for
ar 1947. I samband med taxeringens faststillande och den slutliga skattens
bestimmande finge givetvis liksom all 6vrig skatt enligt nuvarande upp-
bordsforordning en reglering ske.

I de likalydande motionerna I:359 och II: 515 har anforts bland annat
f6ljande. 1 avsaknad av viigledande beridkningar i propositionen angiende
den foreslagna skattespirrens verkningar kunde dock konstateras, att denna
pa grund av den ifrdgasatta omliaggningen av skattesystemet madste bli in-
effektiv vid ingen eller ringa avkastning & féormogenhet och att denna spéry-
regel foljaktligen i atskilliga fall, da en reduktion av skattehirdan vore syn-
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nerligen befogad, icke ens medférde samma skattelindring som tidigare skat-
tespirrar. Den direkta anledningen till detta enligt motionirernas mening
foga tillfredsstillande resultat vore den, att enligt forevarande férslag endast
den statliga inkomstskatten finge reduceras, vilket i vissa inkomstligen med-
forde en mindre effektiv reduktion #in di denna, sisom hittills varit fallet,
finge ga ut 6ver den kombinerade inkomst- och férmégenhetsskatten. Den
bristande effektiviteten i den foreslagna >80 °/o spirren» bleve desto mer
framtridande som reduktionsregeln i 9 § forslaget till forordning om statlig
formogenhetsskatt icke erhallit tillnirmelsevis samma rickvidd som den be-
stimmelse av motsvarande innehdll, vilken inrymdes i den hittillsvarande
forordningen om sirskild formégenhetsskatt.

Den i foérevarande proposition foreslagna spirregeln forhindrade saledes
icke, att skattebelastningen, sirskilt under tider av ligkonjunktur, ofta kom-
me att stiga till sidan hojd, att den verkade oskiiligt betungande fér den en-
skilde skattebetalaren. Ur allmin synpunkt vore en sidan skatteavvigning
Agnad att foranleda allvarliga betidnkligheter, sirskilt med hinsyn till den
kiannbara belastning, som framfor allt under dylika konjunkturer komme
att avila jordbruk och andra niringsforetag fér de diri investerade produk-
tionsmedlen. Och oavsett konjunkturerna komme méinga nystartade foretag,
vilka Annu icke 1Amnade normal avkastning, att drabbas av en skatteborda,
som maste befaras verka himmande pa deras utveckling. Det ekonomiska
framatskridandet gynnades icke genom ett skattesystem, som tvingade fore-
tagen att trots den stringaste utgiftsbegrinsning upptaga lan foér skatternas
erliggande.

Savitt motionirerna kunnat finna motte det inga praktiska svarigheter att
1 de fall kommunalskatterna och formégenhetsskatten sammanlagt 6verstege
80 %o av inkomsten lita reduktionen ske pi bekostnad av sistnimnda skatt.
I vilket avseende de stora praktiska fordelar, som av departementschefen an-
gaves vara férenade med det i propositionen forordade systemet, bleve mins-
kade genom en dylik utbyggnad dérav, vore svart att férsta. Vid losningen av
forevarande friga borde emellertid icke rimligen de praktiska fordelarma
utan systemets verkningar ur den enskilde skattebetalarens och det allmin-
nas synpunkter tillerkiinnas avgorande betydelse. Det av departementschefen
aberopade forhallandet, att den foreslagna metoden, sivitt férmogenhets-
skatten anginge, 6verensstimde med vad tidigare géllde betriffande den Sar-
skilda formogenhetsskatten, utgjorde intet stod for reduktionens begrinsning
till enbart den statliga inkomstskatten.

Bestammelser om skattebegrinsning ha varit gillande savitt avser skatter
pa grund av 1942—1945 ars taxeringar. For taxeringsiren 1946 och 1947
har nagon skattespirr icke ansetts erforderlig med hidnsyn till den skatte-
eftergift, som beslutats i samband med uppbordsreformens genomférande.
For skatt paférd pa grund av 1948 och senare ars taxeringar anmiler sig
anyo frigan om eventuella spirregler. I nu férevarande proposition ha for-
slag framlagts om en begrinsning av skatterna dels pa grund av 1948 ars
taxering och dels pid grund av senare ars taxeringar. Anledningen till att
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forslag silunda utarbetats till tvd sirskilda forfattningar ar att omliggning-
en av statsbeskatiningen, som féreslagits skola trida i tillimpning fran och
med 1949 Ars taxering (se bevillningsutskottets betinkande nr 50), férut-
sitter spirregler av annat innehdll in under nuvarande skattesystem.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna om begrinsning i vissa fall
av skatt till staten pa grund av 1948 4rs taxering overensstimma i huvudsak
med de regler som gillt for taxeringsiren 1943—1945. D4 de skil, som tidi-
gare aberopats for en skattebegrinsning av ifragavarande slag, alltjimt torde
foreligga, anser sig utskottet kunna tillstyrka propositionen i denna del.

Vad hirefter angar frigan om begrinsning av skatterna pa grund av se-
nare taxeringar dn den, som skall verkstillas ar 1948, har i propositionen
foreslagits inférande av provisoriska bestimmelser om skattespirr i avvak-
tan pa en nirmare utredning angiende verkningarna av den i samband med
forslaget till omliggning av statsbeskattningen forordade nya férmogenhets-
beskattningen. Den for nu ifrigavarande skatter foreslagna spirren gir si
tillvida lingre dn den skattespirr, som anordnats genom den tidigare lag-
stiftningen, att under spirren inbegripas jimvil de kommunala utskylderna.
D& sparren satts vid 80 procent av inkomsten, alltsa samma procenttal som
tidigare gillt, innebir detta att spirren borjar verka tidigare &n som skett
enligt den ildre lagstiftningen. Skattereduktionen skall enligt forslaget en-
dast fa ga ut over den statliga inkomstskatten. Detta medfor att férmogen-
hetsskatt och kommunala skatter alltid skola utga fullt 4ven om detta kom-
mer att ske pa bekostnad av den statliga inkomstskatten.

Mot propositionens stindpunkt att ej medgiva reduktion & den statliga for-
moégenhetsskatten ha invindningar framstillts i de likalydande motionerna
I: 359 och II: 515. Dirvid har bland annat framhallits, att skattespéarren bleve
ineffektiv vid ingen eller ringa avkastning a férmégenhet. Den bristande
effektiviteten i den foreslagna spirregeln bleve desto mer framtridande som
reduktionsregeln i 9 § forslaget till férordning om statlig férmogenhetsskatt
icke erhallit tillndrmelsevis samma rickvidd som den bestimmelse av mot-
svarande innehall, vilken inrymdes i den hittillsvarande férordningen om
siirskild formogenhetsskatt. For avhjilpande av de patalade bristerna ha mo-
tionirerna hemstillt om siddan begrinsning av skattskyldigheten att dels re-
duktionsregeln i 9 § forslaget till forordning om statlig formoégenhetsskatt
métte triada i tillimpning oavsett den skattepliktiga férmogenhetens storlek
dels ock den i forevarande forslag till férordning med provisoriska bestim-
melser om begriansning av skatt i vissa fall féreskrivna reduktionen finge ske
genom nedbringande av formogenhetsskatten i sddana fall, di denna samt de
kommunala skatterna Overstege 80 %o av inkomsten.

Betriffande motioniirernas vrkande i foérstniimnda hidnseende vill utskot-
tet erinra om, att utskottet vid behandlingen av proposition nr 212/1947 (se
betinkande nr 50) féreslagit sddan iindring av 9 § i forslaget till férordning
om statlig formogenhetsskatt, att den i propositionen foreslagna begrins-
ningen av reduktionsregeln vid férmogenhetsbeskattningen att avse formo-
genheter ej overstigande 100 000 kronor fatt utgd. Motionirernas onskemal
pa denna punkt har alltsd redan blivit tillgodosedda. Ifirigenom har enligt
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utskottets mening en betydande uppmjukning av féormogenhetsbeskattningen
kommit till stind for sddana skattskyldiga vilka inneha féormogenhet, som
limnar 1ag avkastining. Att hirutéver medgiva riitt till skattereduktion jAm-
vil 4 férmogenhetsskatten anser utskottet icke erforderligt. Utskottet kan
alltsa icke tillstyrka det i motionerna framstillda yrkandet om sidan dndring
i forslaget till férordning med provisoriska bestimmelser om begriansning av
skatt i vissa fall, att skattereduktion skulle kunna medgivas jimvil & for-
mogenhetsskatten. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang understryka,
att bestimmelserna om skattespirr i vad de avse skatter paforda vid senare
taxeringar &n 1948 ars #ro av provisorisk karaktir och att sa snart tillrick-
lig erfarenhet vunnits angdende verkningarna av det nya skattesystemet, fra-
gan om spirregelns utformning forutsiittes skola upptagas till fornyad prov-
ning.

Ett sdrskilt sporsmal, som icke forelegat vid tidigare lagstiftning om skatte-
begrinsning, 4r, huruvida skattespirren skall tillimpas #ven i fraga om den
preliminidra skatten. Denna friga har berdrts i motionen I: 193, vari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning angiende skattespirr betriffande den preliminiira skatt, som
skall erliggas for ar 1947. Sisom departementschefen anfort torde det emel-
lertid mota svarigheter att i praktiken taga hiinsyn till skattespirren redan
vid preliminir taxering eller vid jimkning av preliminir skatt under in-
komstaret. Utskottet ansluter sig till den av departementschefen uttalade
meningen, att skattespirren icke skall tillimpas annat &n i friga om skatt
som paférts p4 grund av arlig taxering, d. v. s. betriffande slutlig eller till-
kommande skatt. Utskottet avstyrker dirfér motionen I: 193.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 299 samt med avslag & motionen I: 193
av herr Beck-Friis, antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) férordning om begrinsning i vissa fall av skatt till sta-
ten pa grund av 1948 irs taxering, samt

2) forordning med provisoriska bestimmelser om begrins-
ning av skatt i vissa fall; dvensom

B) att de likalydande motionerna I: 359 av herr Axel Ivar
Anderson m. fl. och II: 515 av herrar Sefve och Ljungberg
métte, i den m&n desamma icke kunna anses besvarade ge-
nom vad utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan &t-
gird.

Stockholm den 4 juli 1947.
PA bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Velander,
Sjédahl, Ekman, Wehtje, Bjornsson, Robert Berg, Heiiman och Nésgird
samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmé, Hammarlund,
Olsson i Givle, Sandberg, Olson i Goteborg, Sundstréom i Skévde, Jonsson i
Skedsbygd, Bladh och Brandt.

Reservation

av herrar Velander, Wehtje, Hagberg i Malmé och Olson i Goteborg, som
i anslutning till de likalydande motionerna I: 359 av herr Axel Ivar Anderson
m. fl. och II: 515 av herrar Sefve och Ljungberg inom utskottet ansett, att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen for sin del maétte besluta siddan be-
grinsning av skattskyldigheten att i forslaget till forordning med proviso-
riska bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall foreskreves, att da
de kommunala skatterna och den statliga férmogenhetsskatten sammanlagt
overstiga attio procent av den i 2 § 1 mom. angivna taxerade inkomsten med
diari omformaélt tilligg, i samma forfattningsrum stadgad skattereduktion
finge ske genom nedbringande av formogenhetsskatten.



