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Nr 48.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
rdtt for kommun att anvisa medel HIl férstarkning av
taxeringsndmndsordférandes arvode.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, I: 87,
av herrar Franzon och Lodenius, har hemstillts, »att riksdagen ville ga i for-
fattning om sddan lagstiftning, att kommun icke ma vara férhindrad anvisa
medel till férstirkning av laxeringsnimndens ordférande tillkommande ar-
vode>.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstiallda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det féljande, hiinvisa tilk
motionen.

I 15 8§ 1 mom. och 108 § taxeringsféorordningen stadgas betriffande kom-
muns ritt att triffa sirskilda anstalter fér frimjande av taxeringsarbetet f
forsta instans foljande. I Stockholm ma éverstathéllardmbetet forordna tjdns-
temin hos dmbetet att ldimna ordférande i beskattningsnimnd i férsta in-
stans bitrdde vid fullgérandet av dennes aligganden med avseende 4 motta-
gandet, ordnandet och granskningen av deklarationer och andra uppgifter
m. m. For samma indamal ma i annan stad dritselkammaren samt i képing
eller landskommun kommunalstimman eller, dir kommunalfullmiktige fin-
nas, dessa till forfogande for beskattningsnimnderna stidlla en eller flera
kommunens tjinstemin, som dértill godkinnas av ldnsstyrelsen.

Enligt 145 § 1 mom. samma forordning giller i friga om kostnaderna for
taxeringsarbetet, att av statsmedel bestridas bl. a. 1) erséittning at ordforan-
dena i taxeringsndmnderna samt 2) bidrag till kommuns kostnader for sir-
skilda anstalter for taxeringsarbetet genom tillhandahillande av tjdnstemén
enligt 15 § 1 mom. eller annorledes, direst Kungl. Maj:t finner dessa anstal-
ter dga sirskilt virde for det allminna.

Utéver den bitrddeshjilp, vederbérande kommun ma tillhandahalla jam-
likt 15 § 1 mom. taxeringsforordningen, édger ordférande i beskattningsndmnd
i forsta instans jamlikt 15 § 2 mom. samma férordning att anlita skrivbi-
tride, som av ordféranden tillkallas. Kostnaden for dylikt skrivbitride be-
strides av ordféranden.

Ovanndmnda foreskrifter i 15 § 1 mom. och 145 § 1 mom. 2) taxeringsfor-
ordningen ha — fransett viss jaimkning av formell natur — tillkommit ar
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1928. Fran férarbetena till ifragavarande lagstiftning, varom en nirmare re-
dogdrelse limnats i proposition nr 214 till 1928 drs riksdag, ma hir atergivas
foljande.

Enligt 1921 ars provisoriska taxeringsorganisation i Stockholm skulle ord-
nandet av deklarationer och andra taxeringsuppgifter och granskningen av
desamma i samrad med vederboérande ordforande ombesérjas av sarskilt ut-
bildade kommunala tjinstemén, vilka av 6verstathallarimbetet forordnades
till ledamoter i stadens taxeringsndmnder (s. 86).

Nirmast for att mojliggéra bidrag av statsmedel till Stockholms stad for
dess kostnader f6r berorda organisation av uppbordsverket i Stockholm in-
fordes genom férordning den 12 maj 1922 i 54 § av da gillande taxerings-
forordning stadgande dirom att kommun, som for taxeringsarbetet vidtagit
séirskilda anstalter, som befunnits dndamalsenliga, och hirfor atagit sig
kostnader, skulle kunna erhalla bidrag hirtill av statsmedel (s. 87).

Sedan forslag viackts om ritt f6r kommun att utan vidtagande av en sa
vittgdende anordning som den i Stockholm genomférda limna medverkan till
frimjande av en effektiv och riktig taxering, upptogs frigan till behandling
av 1924 ars skatteberedning, som utformade det forslag till lagstiftning i
amnet, som upptogs i forendmnda proposition. Till stéd fér propositionen i
denna del anférde departementschefen (s. 102):

»Genom den anordning, som nu foreslagits av skatteberedningen, torde at-
skilliga av de foérdelar, som dro férenade med det i Stockholm brukliga till-
vigagangssiittet, kunna vinnas dven annorstides, utan att dock sjidlva upp-
bérdsorganisationen skall behéva omliggas efter monstret fran Stockholm.
Det blir mojligt att lata viss tjinsteman bitridda flera beskatiningsnimnder,
varigenom antalet taxeringsdistrikt icke, sasom tanken varit i Stockholm,
nodvindigtvis behéver anpassas efter tillgangen till dylika tjinstemin; och
man kan pa detta sitt inrédtta ett taxeringsnimndernas kansli, dir de tek-
niska delarna av arbetet ombesorjas av personer med vana vid expeditions-
goromal under vederborande ordforandes ledning och inseende. Skattebered-
ningens foérslag synes darfér vara vart allvarligt beaktande sasom ett icke
overksamt medel att underlidtta arbetet hos beskattningsnimnderna i férsta
instans.»

Jamvil i samband med 1943 drs omorganisation av taxeringsvdsendet var
fragan om kommunernas medverkan i nu forevarande avseende aktuell. Ve-
derbérande departementschef anférde hirom i proposition nr 345 till samma
Ars riksdag (s. 94) foljande:

»Utover den hjélp, som taxeringsnidmndsordférandena skulle erhilla genom
den foreslagna overflyttningen & hiradsskrivarna av viss del av arbetet med
lingdforingen, kan at ordférandena redan nu beredas ytterligare hjilp. Jag
vill h#irutinnan erinra om bestimmelserna i 15 § 1 mom. och 108 § taxerings-
forordningen, enligt vilka bestimmelser i stad magistrat eller dritselkam-
mare samt i koping eller landskommun kommunalstimma eller kommunal-
fullméktige dga till forfogande for beskattningsndmnderna i forsta instans
stilla kommunala tjinstemin med uppgift att bitrida ordférandena vid
mottagandet och ordnandet av dekiarationer och andra taxeringsuppgifter,
vid granskningen av nidmnda handlingar samt, i den man si erfordras, dven
vid fullgbrandet av ordférandenas &vriga aligganden. Denna mdjlighet att
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forskaffa ordforandena hjilp vid utforandet av de enklare delarna av taxe-
ringsarbetet, varigenom ordférandena beredes tillfille att mera dgna sig at
det egentliga taxeringsarbetet, synes i kommunernas eget intresse bora ut-
nyttjas i stérsta mojliga utstrickning.

Sirskild skrivhjilp 4t taxeringsnimndsordférandena anser jag mig icke
bora foresla.»

I den f6religgande motionen har anférts bland annat, att vederborande
kommuner i manga fall mera informellt utan att mojligheten till erséittning
av statsmedel toges i ansprak torde pataga sig kostnader for enklare taxerings-
arbete for att bereda ordforandena tid for den egentliga granskningen. En
av svenska stadsférbundet ar 1946 gjord undersokning utvisade, att av stider
i storleksgruppen 50 000—10 000 invénare ej mindre &n 26 st. i sina senaste
utgiftsstater upptoge anslag for tickande av vissa utgifter i samband med taxe-
ringsarbetet. P4 grund av utgingen av ett den 20 november 1946 avdomt mal
i regeringsritten hade emellertid en viss tveksamhet uppkommit angiende
kommunernas befogenhet i nu férevarande avseende. Genom berdrda utslag
hade regeringsritten under dberopande av 145 § taxeringsforordningen upp-
hiivt stadsfullmiktiges i Vimmerby beslut att dels ansld ett belopp av 500
kronor till férstirkande av taxeringsnimndens ordforande tillkommande ar-
vode dels ock bevilja ordféranden ett forslagsanslag & 600 kronor sisom er-
sittning fér kontorskostnader m. m. Enligt motionirernas férmenande borde
avgorande icke vara den formella omstéindigheten, att beloppet utbetalades di-
rekt till ordféranden. Utslaget syntes emellertid kunna misstolkas och fa till
f61jd att kommunerna visade obenigenhet att i nigon form limna ekono-
miska bidrag for bitradeshjilp till ordforandena. En sddan utveckling vore
mycket olycklig. Tvirtom syntes ah anledning foreligga, att kommunerna i
okad omfattning bidroge till kostnaderna for taxeringsarbetet pa grund av det
kommunala intresset av taxeringsutfallet, vilket icke forminskats genom om-
liggningen av uppbordsforfarandet. Med hinsyn hértill och till det inflytande
kommunerna hade vid taxeringen finge det anses vara ett kommunalt intresse,
att kommunernas befogenhet att tillskjuta medel] till taxeringsarbetets be-
framjande bleve uttryckligen fastslagen.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit yttranden Gver motionen av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar,
Malmdéhus, Vistmanlands och Vdsternorrlands ldn, svenska landskommuner-
nas forbund, svenska stadsférbundet och taxeringsndmndsordférandenas riks-
forbund. I de avgivna yttrandena ha 6nskemadl om atgirder i motionens syfte
uttalats av lin-styrelserna i Stockholms, Kalmar och Visternorrlands lén
samt taxeringsnimndsordférandenas riksférbund. I 6vriga yttranden har mo-
tionen helt avstyrkts. Yttrandenas innehdll aterfinnes i en vid detta betdnkan-
de fogad bilaga (Bilaga 1), till vilken utskottet far hinvisa.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen bestridas kostnaderna
fér arvode at ordférande i taxeringsnimnd jimlikt 145 § taxeringsfoérord-
ningen helt av statsmedel. Kommunerna kunna emellertid efter frivilligt ita-

Utskottet.
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gande bereda ordforande bitrideshjilp vid utforandet av de enklare delarna
av taxeringsarbetet, sisom vid mottagandet och ordnandet av deklarationer
och andra taxeringsuppgifter. Harom stadgas i 15 § 1 mom. och 108 § taxe-
ringsférordningen, att stad, koping eller landskommun #ger stilla kommu-
nala tjinstemin, som dértill godkinnas av lidnsstyrelsen, till ordférandens
féorfogande med uppgift att bitrida vid fullgorandet av dennes &ligganden.
Kommun, som vidtagit sédrskilda anstalter for taxeringsarbetet genom till-
handahdllande av tjansteméin eller annorledes, dger jamlikt 145 § 1 mom. 2)
taxeringsforordningen uppbira bidrag av statsmedel till kostnaderna harfor,
direst Kungl. Maj:t finner dessa anstalter dga sirskilt viarde for det all-
ménna. I den nu foreliggande motionen har hemstillts, att riksdagen ville gi
i férfattning om sidan lagstiftning, att kommun icke ma vara forhindrad att
anvisa medel till forstarkning av taxeringsnimndens ordférande tillkomman-
de arvode. Nidrmast har detta yrkande foranletts av att regeringsritten genom
utslag den 20 november 1946 under dberopande av 145 § taxeringsférordning-
en upphivt stadsfullméktiges i Vimmerby beslut att bevilja taxeringsnidmn-
dens ordférande anslag med dels 500 kronor till férstirkande av ordforanden
tillkommande arvode och dels 600 kronor sisom ersittning for kontorskost-
nader m. m. Enligt motionidrernas mening borde kommun vara behérig att
tillskjuta medel till taxeringsarbetets befrimjande pa satt kommunen sjilv
funne limpligt.

Vad forst angar frigan om kostnaderna fér taxeringsnimndsordférande-
nas arvoden kan utskottet icke dela motionirernas uppfattning, att bidrag
hirtill bér kunna limnas av kommunala medel. En nédviindig forutsatining
for arvodenas ldmpliga avviigning synes vara, att dessa helt bestridas av
statsmedel. Syftet med forevarande motion maste emellertid iven anses vara,
att nu foreliggande mojligheter fé6r kommunerna att i annan form in genom
forstirkning av arvodet bereda ordféranden 6énskviirda littnader i friga om
enklare arbetsuppgifter bora utnyttjas i stérsta mojliga utstrickning. Utskot-
tet far i anledning hirav framhalla, att om en viisentlig héjning av ordféran-
dearvodena komme till stind — varom onskemadl fran taxeringsnimndsord-
forandenas sida tid efter annan framstillts — skulle ordférandena givetvis
didrigenom beredas 6kade mojligheter att sjidlva bestrida kostnaderna for er-
forderlig bitrddeshjalp.

Aven om statsmedel i 6kad omfattning stillas till férfogande for ersattning
at taxeringsnimndsordférande, vilket utskottet finner énskvirt, synes emel-
lertid hinder icke bora resas mot att kommunerna frivilligt triffa anstalter
till gagn for taxeringsarbetet. Sisom av departementschefen papekades i pro-
positionen nr 345 till 1943 ars riksdag, vilken proposition lag till grund for
samma irs taxeringsreform, ligger det i kommunernas eget intresse att si
sker, varigenom ordféranden beredes tillfille att mera #dgna sig at det egent-
liga taxeringsarbetet. Av till utskottet inkomna yttranden Over motionen
framgir, att tveksamhet uppkommit angdende den verkliga innebérden av
bestimmelserna i 15 § 1 mom. taxeringsférordningen, diri forutsiittes, att de
bitriiden, som anlitas i taxeringsarbetet, skola vara kommunala tjinstemin,
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D4 flertalet landskommuner icke kunnat anvisa kommunanstillda tjdnste-
méin for ifrAgavarande arbetsuppgifter, har ifrigasatts huruvida icke arbets-
hjilpen i stillet finge beredas genom tillhandahdllande av tillfillig personal.
I detta sammanhang far utskottet erinra om att frigan om formen for med-
verkan fran kommunernas sida vid taxeringsarbetet, savilt angar Stockholms
stad, aktualiserats genom den ifragasatta omorganisationen av overstathal-
larambetet. I proposition nr 193 till innevarande ars riksdag har foredragan-
de statsradet i detta hiinseende bl. a. uttalat (s. 27), att fragan om formen for
medverkan fran Stockholms stads sida vid taxeringsarbetet syntes bora bli
féremal for ytterligare overviganden i samband med den fortsatta utred-
ningen rorande organisationen av de kommunala skatteorganen i Stockholm.

Med hinsyn till den tveksamhet, som silunda rader rorande innebdrden
av 15 § 1 mom. taxeringsforordningen och da mdjlighet bor beredas kom-
munerna att pA for dem lidmpligaste siitt stiilla arbetskraft till forfogande
for taxeringsarbetet, finner utskottet pakallat, att en 6versyn av ifrAgavaran-
de bestimmelser kommer till stind. En sddan oversyn bor enligt utskottets
mening ldmpligen kunna ske i samband med den i propositionen nr 193 for-
utsatta fortsatta utredningen angiende organisationen av de kommunala skat-
teorganen i Stockholm. P4 grund hirav anser sig utskottet bora i anledning
av foreliggande motion foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om
utredning av frigan om ritt for kommun att triffa sirskilda anstalter fér
taxeringsarbetet.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av motionen I:87 av her-
rar Franzon och Lodenius om ritt for kommun att anvisa
medel till forstirkning av taxeringsnimndsordférandes ar-
vode i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville verkstilla utredning rérande den i motionen berérda
frigan om ritt £6r kommun att triffa sirskilda anstalter for
taxeringsarbetet och dirvid beakta vad utskottet anfoért samt
for riksdagen framligga de forslag, som ma av utredningen
foranledas,.

Stockholm den 1 juli 1947.
P4a bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahl-
mark, Velander, Gustaf Elofsson, Ekman, Frans Ericson, Wehtje, Robert
Berg och Franzon; samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmd, Bjoérklund,
Hammarlund, Olsson i Giivle, Henriksson, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Kris-
tensson och Bladh.
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Bilaga 1.

Remissyttranden i anledning av motionen I:87 av herrar Franzon
och Lodenius om riitt for kommun att anvisa medel till férstirk-
ning av taxeringsnimndsordférandes arvode.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

»Bland de aligganden, som ankomma i ordférande 1 taxeringsnimnd, fin-
nas vid sidan av huvuduppgiften att utova taxeringskontroll dven atskilliga
géromal av mindre kvalificerad art sasom sortering av inkomna deklaratio-
ner och uppgifter samt rutinméissigt skrivarbete. Vid fullgérandet harav sger
ordféranden anlita skrivbitride, som av honom tillkallas. Kostnaderna fér
denna bitrideshjilp bestridas vanligen av ordforanden, direst icke vederbé-
rande kommun enligt frivilligt Atagande vidtagit sirskilda anstalter harfor
i den ordning som stadgas i 15 § 1 mom. taxeringsférordningen.

Uppenbarligen gagnas taxeringsarbetet genom att ordforanden slipper be-
fatta sig med sortering och ovriga tekniska géromal och kan dgna sin fér
taxeringskontrollen disponibla tid at mer kvalificerade uppgifter. Aven kom-
munerna ha intresse hirav. Vissa kommuner i lanet, for nirvarande ett tiotal,
ha darfor ansett sig bora pataga sig kostnader, som syfta till att bereda ord-
féranden lidttnader. Kommunens medverkan i nimnda hiinseende ldmnas
dock mera sillan i den i 15 § 1 mom. taxeringsférordningen anvisade formen.
I stillet forfares pa sina hall s att kommunerna féranstalta om sortering av
deklarationer och uppgifter genom egen personal. Detta forfaringssiitt har
med férdel anvints i atskilliga stérre kommuner. Salunda har exempelvis i
Solna stad i samrad med lansstyrelsen inrittats en sirskild s. k. taxerings-
central, dar allt sorteringsarbete utféres pa stadens bekostnad. Pa andra hall
anvisas medel for ifragavarande arbete direkt till ordféranden, som sjilv
anskaffar och avlonar erforderliga bitriden.

Genom regeringsrittens i motionen aberopade utslag i Vimmerbyfallet har
fastslagits, att kommun icke dger ansld medel till férstiirkande av taxerings-
nimndsordférandes ersiittning, liksom ej heller till bestridande av s&dan ord-
forandes kontorskostnad m. m. DA regeringsritten till stod for sitt domslut
anfort, att ersiattning at ordférande i taxeringsnamnd jimlikt 145 § taxerings-
férordningen skall bestridas av statsmedel, synas nigra lingre giende slut-
satser knappast kunna dragas av utslaget. Ur detta synes silunda icke kunna
utldsas, att kommun skulle vara férhindrad att ansld medel till sidana sir-
skilda anstalter, till vilkas bekostande statsbidrag kan utgd enligt 145 §
1 mom. 2). Huruvida hit kan hinféras anlitande av andra &n av linssty-
relsen godkinda bitriden kan mahinda diskuteras. Med hinsyn till virdet
av den medverkan, kommuner inom linet i former, som framga av det fore-
giende, limnat till effektivisering av taxeringsvisendet, synes det emellertid
ldnsstyrelsen onskvirt, att kommunerna ma kunna fortsiatta dirmed. Endast
fordelar och inga nackdelar ha férsports av det hittills tillimpade tillviiga-
gangssittet. Foreskriften i 15 § 1 mom. taxeringsférordningen synes darfér
bora kompletteras med bestaimmelser som mojliggéra for kommun att, even-
tuellt i samrad med ldnsstyrelsen, dven i annan form &n i nimnda foérfatt-
ningsrum nu sags traffa sirskild anstalt fér taxeringsarbetet.»
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Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn:

»Lansstyrelsen vill inledningsvis erinra didrom, att det vid skilda tillfallen
framhallits, att en organisation av taxeringsarbetet, som i sig innefattade ga-
1antier for att en omsorgsfull taxering komme till stand, vore av betydande
virde icke blott for statsverket utan dven for vederbérande kommun. Utta-
landen i denna riktning hava gjorts exempelvis av 1924 ars skatteberedning
i dess den 7 december 1927 dagtecknade skrivelse med forslag till vissa 4nd-
ringar i taxeringsforordningen dvensom — i olika sammanhang — av chefen
for finansdepartementet (jfr K. prop. 167/1922, 173/1943). Det intresse, som
kommunerna pa grund hirav ma hysa for avigabringande av ett tillfreds-
stillande taxeringsresultat, lirer — sasom motionidrerna antytt — icke kunna
antagas hava blivit mindre efter genomférandet av den nuvarande ordning-
en for skatteuppborden utan torde fa anses vara minst lika framtridande
som tidigare. Lagstiftningen pa taxeringsvisendets omrade har ock sokt sti-
mulera kommunerna att medverka vid taxeringsarbetet genom att kommu-
nerna beretts mojlighet att erhilla bidrag av statsmedel for de kostnader,
som asamkats dem for vidtagande av vissa i 15 och 108 §§ taxeringsférord-
ningen emforméilda anstalter, direst dessa anstalter befinnas vara av sarskilt
virde for det allminna, De anordningar, som hir avses, begrinsa sig till att
kommunala tjinstemin stéillas till forfogande for att bitridda vid mottagan-
det och ordnandet av deklarationer och andra uppgifter till ledning vid taxe-
ring, att utféra viss granskning av taxeringsmaterialet samt i 6vrigt lamna
ordféranden hjilp vid fullgérandet av dennes aligganden dvensom att i er-
forderlig utstrickning deltaga i arbetet med uppliggande och komplettering
av taxeringslangder.

Genom det i forevarande motion omférmilda regeringsrittsutslaget den
20 november 1946 torde fa anses fastslaget, att gillande bestimmelser pa
omradet icke inrymma ratt for kommunen att anvisa medel for forstirkning
av taxeringsnimndsordférande tillkommande arvode eller foér bidrag till
kontorskostnader m. m., som ordféranden nodgas vidkinnas for fullgérande
av sitt uppdrag. Framhallas ma att arvodesforstarkningen enligt vad ldns-
styrelsen under hand inhimtat — i forevarande fall varit avsedd att uteslu-
tande anvindas for avlénande av bitride at ordféranden vid sortering av
deklarationer och 6vrigt taxeringsmaterial, och att de anvinda medlen skolat
bestridas fran det i kommunens inkomst- och utgiftsstat upptagna anslaget
till oforutsedda utgifter. Den forefintliga mojligheten for kommunerna att
erhalla statsbidrag till kostnaderna for forberérda i taxeringsférordningen
angivna anordningar, vilka i betydande grad underliatta arbetet for taxe-
ringsnimndsordforanden, torde enligt linsstyrelsens erfarenhet tyvirr icke
hava medfort, att sadana anordningar kommit till stand annat in i undan-

tagsfall, sannolikt beroende pa att — sasom férhallandet varit i det 1 rege-
ringsrittsutslaget angivna fallet — kommunerna icke forfogat over limplig

eller tillricklig personal, som kunnat avdelas for indamalet. Nagon anled-
ning att antaga, att en kommuns ekonomiska medverkan vid taxeringsarbe-
tet skulle kunna givas annan form in den, som nyssberorda forfattningsrum
forutsitta, torde nappeligen {Oreligga. Sa tillvida har utslaget tillgodosett det
vilersta syftet med linsstvrelsens sedermera overklagade resolution i malet,
niimligen att klarhet vunnits pa denna punkt. Men a andra sidan kan — sasom
i molionen framhallits — en evenluell misstolkning av ifragavarande utslag
fa den for taxeringsarbetet menliga konsekvensen, att kommunerna bliva
obendgna for att inom ramen {or gillande hestiimmelser stilla bitradeshjilp
till taxeringsnimndernas forfogande.

Det har sedan gammalt och med ratta gjorts gilllande, alt de rent tek-
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niska delarna av taxeringsforfarandet sasom ordnandet och kompletterandet
av deklarationer och andra taxeringsuppgifter, lingdféringen och ovriga
expeditionella taxeringsg6romal taga en betydande del av taxeringsnimnds-
ordféorandens tid i ansprak. Med den ulveckling, som taxeringsfoérfarandet
numera fatt, har detta bestyr vuxit alltmera. For varje i taxeringsarbetet for-
faren, ansvarskiinnande person maste det framsta sasom synnerligen oegent-
ligt, att sa mycken tid méaste offras pia dessa utpriglat rutinmissiga detal-
jer. Den tid, som aterstar for det kvalificerade taxeringsarbetet, blir hirige-
nom mangen gang alltfér kort, {or att den for arbetet nirmast ansvarige
taxeringsndmndsordféranden skall hinna fullgora detta arbete med erforder-
lig omsorg och grundlighet. Visserligen ankommer enligt géillande ordning pa
linsstyrelsernas taxeringsavdelningar att eftergranska det av nimnderna &ver-
limnade taxeringsmaterialet, men det torde ligga i sakens natur, att med den
ansvillning, som detta material numera fatt, betydligt virdefullare arbets-
resultat skulle ernas vid denna eftergranskning, om man redan vid arbetet
inom de lokala taxeringsnimnderna hunnit tillrickligt grundligt bearbeta
materialet. Den relativt blygsamma ersitining, som tillerkiinnes ordférande i
taxeringsnimnd gor det naturligt, att ordféranden Ar obeniigen fér att med
anlitande av denna ersittning bestrida gottgorelse at bitrideshjialp foér ut-
forande av nyssnidmnda enklare géromal. Foéljden harav blir icke blott, att
taxeringsarbetet i och for sig blir lidande, utan ock att stora svarigheter
uppsta for linsstyrelserna, nir det giller att férma lampliga personer att
ataga sig uppdrag sasom ordférande i beskattningsnimnd. Det torde icke
beh6éva understrykas, att med nuvarande relativt invecklade forfattningsbe-
stimmelser pa det omrade, varom héar ar fraga, och i anseende till beskatt-
ningssystemets hittillsvarande och framtida utveckling, det mdiste framsti
sasom en angeldgenhet av vikt att pa posten sasom taxeringsnimndsordfo-
rande kunna forvirva kunnig, initiativrik och lojal person.

I anslutning till vad salunda anférts finner lansstyrelsen for sin del syn-
nerligen onskvirt, att atgirder vidtagas for littande av taxeringsnimnds-
ordférandenas arbetsbérda. Lansstyrelsen kan darfor helt ansluta sig till det
syfte, som kommit till uttryck i den foreliggande motionen. Under alla for-
hallanden skulle det enligt linsstyrelsens mening vara synnerligen viardefullt,
om gillande bestimmelser kunde kompletteras pa sidant sitt, att de icke
blott stimulerade kommunerna att i stérre utstrickning 4n vad nu ar férhal-
landet vidtaga atgirder jamlikt 15 § taxeringsférordningen utan ocksa — i
det fall, diar dylika atgidrder pa grund av personalbrist eller av annan anled-
ning icke kunna komma till stind — undanréjde f6r nirvarande férefint-
ligt hinder fér kommun att stilla medel till féorfogande for taxeringsnimnds-
ordférande for att av denne anvidndas till avlonande av den bitradeshjilp,
som han visar sig hava for iAndamalet anlitat.»

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn:

»Det torde icke rada tvivel om att resultatet av det egentliga taxeringsar-
betet icke ovisentligt férlorar dirpa att taxeringsnimndsordforandena nédgas
ombesotrja en hel del arbete av rent manuell art saisom ordnandet av deklara-
tionsuppgifter, langdforing etc. Varje atgird, varigenom ordforandena i detta
avseende beredas littnad, maste darfor hilsas med tillfredsstillelse. Till den
del motionen kunde tjina detta syfte vore saledes ingenting att erinra. Emel-
lertid kan lidnsstyrelsen icke bitrada den form som givits at det slutliga yr-
kandet. Det kan nimligen icke anses limpligt att en taxeringsnimndsord-
forande pa angivet siitt erhaller forstirkning i det arvode som genom stats-
medel utmitts at honom. Ersittningarna for utférda taxeringsarbeten bleve
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pa detta sitt sdkerligen ganska olikartade och bleve ordférandena betrif-
fande arvodestillskottet otvivelaktigt beroende av de kommunala myndig-
heternas vilvilja. Det skulle med ett dylikt arrangemang mycket vil kunna
intriffa att taxeringsnimndsordférande med likartade distrikt i frdga om
deklarationsantal och svarighetsgrad finge olika ersittningsbelopp. Det siger
sig sjalvt att de redan for ndrvarande avsevirda svarigheterna att besiitta
posterna som taxeringsnidmndsordférande harigenom skulle yiterligare okas.

Lansstyrelsen anser sig dirfoér icke kunna tillstyrka bifall till den fram-
lagda motionen.

Enligt ldnsstyrelsens formenande vore det ideala foérhallandet om taxe-
ringsbestyret helt bekostades av statsmakterna och med belopp som ut-
gjorde tillracklig ersidttning for arbetets utforande. Det har emellertid befun-
nits lampligt att kommun pa sitt angives i 15 § taxeringsforordningen skall
ha méjlighet att i viss utstrickning ansla medel till bitriddeshjilp till ord-
férandena. Savitt ldnsstyrelsen kan finna &r denna bestimmelse tillricklig i
all synnerhet om stider och titorter i stérre utstrickning an hittills beaktade
den mojlighet, som i hithérande hinseende star till buds.»

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn:

Sésom i motionen erinrats uttalade departementschefen vid 1943 ars om-
organisation av taxeringsvisendet, att den mojlighet, som jamlikt 15 § 1 mom.
och 108 § taxeringsforordningen foérelage for kommunerna att stilla kom-
munala tjinstemén till taxeringsnimndernas férfogande med uppgift att bi-
trida ordférandena vid utférandet av de enklare delarna av taxeringsarbe-
tet, 1 kommunernas eget intresse syntes bora utnyttjas i storsta mojliga ut-
strickning, da ordférandena dirigenom bereddes tillfille att mera fgna sig
at det egentliga taxeringsarbetet.

Léansstyrelsen har med tillfredsstillelse kunnat konstatera att denna re-
kommendation tagits ad notam av atskilliga kommuner i linet, vilka beviljat
nya eller 6kade anslag av medel till bitrideshjilp at taxeringsnimndsordfo-
randena genom inrédttande av deklarationsbyra fér uppsamling och sortering
av deklarationsmaterialet och méjliggérande av anstillning av skrivbitriden.
I vad man sadana bidrag utbetalas till ordférandena och icke direkt till av
kommunen till forfogande stillda eller av ordférandena sjilva anstillda bi-
triden kidnner ldnsstyrelsen icke till. Det vore emellertid mycket beklagligt,
om det i motionen omnimnda regeringsriattsutslaget — vars nirmare inne-
hall linsstyrelsen icke varit i tillfille att taga del av — skulle féranleda dér-
till att kommunernas intresse och villighet att i 6kad omfattning bidraga till
att kostnaderna for taxeringsarbetet minskades.

Léansstyrelsen anser dock en sidan utveckling knappast vara att befara
allenast av den anledningen att kommunerna icke skulle kunna f6rstirka
taxeringsnimndsordforandes ersittning for uppdragets fullgérande utan i
stitllet finge direkt avléna av honom disponerade arbetsbitriden. Den senare
mdjligheten torde vara av ingen bestridd.

Det synes darfor néppeligen foreligga starkare skidl for den lagstiftning
som motionirerna ifragasatt.»

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn:

»Sasom av departementschefen uttalats i prop. 1943, nr 345, s. 94 far del
anses oOnskvirt, att kommunerna bidraga till taxeringsarbetets effektivise-
ring genom beredande av hjilp &t ordférandena i taxeringsnimnderna med
vissa enklare arbetsuppgifter. Enligt nu gillande lydelse av 15 § taxerings-
forordningen ma detta ske genom att till beskattningsniimndernas forfogan-
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de stilla kommunens tjinsteméin. I Atskilliga kommuner saknas mojlighet
att pa detta sitt bereda ordférandena bitride. I sddana fall, dir ordféranden
ar bosatt utom kommunen, torde det stundom vara svart att tillimpa ifraga-
varande forfattningsrum. P4 grund hirav har i viss utstrickning férekommit,
att kommuner, huvudsakligen stider, helt eller delvis ersatt kostnaderna foér
ordnande av deklarationer och kontrolluppgifter m. m. Stundom har ersitt-
ning utbetalats direkt till anlitade bitridden och i andra fall har ordférande
utan redovisningsskyldighet uppburit visst belopp sasom bidrag for arbetets
utférande.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning dr det enbart till fordel for taxeringsar-
betet, att kommun pa ena eller andra sittet bereder taxeringsnimndsordfo-
rande lattnad i den expeditionella delen av taxeringsarbetet, vilken med taxe-
ringsviasendets utveckling blivit alltmera betungande. I den man gillande be-
staimmelser kunna anses ligga hinder i vigen darfor, béra dessa hinder un-
danrgjas. Det i motionen omformilda utslaget frin regeringsritten synes
tyda pa att 15 § 1 mom. taxeringsférordningen borde kompletteras med fore-
skrift, att kommun jimviliannan ordning 4n genom kommunens tjinstemin
ma bereda taxeringsniamndsordférande arbetshjialp. Jamvidl ersittning for
andra direkta omkostnader dn for arbetshjialp borde av kommun kunna be-
tedas ordférande.

Daremot vill linsstyrelsen ifragasiatta lampligheten av forslaget att kom-
mun skall kunna bereda ordforande i beskattningsnimnd arvodesforstiark-
ning. Ordférandenas uppdrag synas vara rent statliga och arvodena darfor
bora regleras enhetligt. Det dr icke onskvirt, att ordférandena skola bli ar-
vodestagare hos kommunerna. Linsstyrelsen vill dock understryka den stora
vikten av att ordférandena beredas skilig ersittning for sitt arbete. Det har
visat sig svart att med nu utgiende arvoden forvirva limpliga personer till
ordférande. P4 grund héirav har linsstyrelsen for taxeringsuppdrag mast an-
lita sina egna tjinstemin i storre omfattning d4n som eljest skulle ha skett.
Forstarkning av arvodena bor emellertid icke ske genom kommunala tillskott
utan genom hojning av de av statsmedel utgaende arvodena. Om dessa bleve
bestamda till skiliga belopp, torde fragan om kommunala tillskott icke lingre
vara aktuell.»

Svenska landskommunernas férbund:

»Det synes numera ha blivit vanligt, att ordférandena i taxeringsnimnder-
na till vederborande kommuner ingiva framstillningar om anslag till fér-
starkning av de ersittningar for taxeringsarbetet, som utgid av statsmedel.
Ett mindre antal landskommuner ha ocksa beviljat sidana anslag. I de manga
fall, dar man hittills avvisat anslagsframstillningarna, torde detta icke ha
berott pa att det dragits i tvivelsmal, huruvida kommun haft laglig befogen-
het att bevilja medel for detta dndamaAl.

Styrelsen haller for sin del troligt, att de ersidtiningar, som utga till ord-
forandena i taxeringsnimnderna, dro tillm#tta i underkant. Om denna for-
modan ir riktig, béra ersiattningarna héjas. Det skulle emellertid vara hogst
irrationellt att astadkomma denna héjning genom att limna kommunerna
formell ritt att bevilja tilligg till de statliga ersidtiningarna. Man kan ndm-
ligen med sikerhet forutsitta, att en sadan ritt — atminstone vad landskom-
munerna betriffar — skulle begagnas ytterst ojimnt. En del taxerings-
nimndsordforande kunde fa rundligt tillmétta anslag, medan det stora fler-
talet skulle bli utan. Ovidkommande synpunkter skulle ofta spela in vid
behandlingen av fragan om anslag; det skulle i varje fall icke finnas néigon
garanti for att skaligt tilliggsarvode lamnades just i sddana fall, dir det med
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hinsyn till taxeringsarbetets omfattning och besvirlighetsgrad kunde vara
sakligt motiverat. Men far i detta sammanhang icke forbise, att den ersitt-
ning, som utgar till en taxeringsnimndsordférande, oftast Ar vida hégre dn
de arvoden, som kommunernas egna fortroendemiin atnjuta.

Enligt styrelsens mening talar allt fér ett fortsatt uppritthillande av den
fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna for taxeringsarbetet, som
forutsittes i taxeringsférordningen. Styrelsen vill dirfér avstyrka det for-
slag, som den forevarande motionen inrymmer.»

Svenska stadsforbundet:

»Enligt den férdelning av de samhailleliga uppgifterna, som nu galler i vart
land, aligger det staten, icke kommunerna, att svara for kostnaderna for
taxeringsarbetet, i den man detta ombesérjes av taxeringsnimndernas ord-
forande. Det ar icke nagot kommunalt intresse och kan ej heller ur annan
allmin synpunkt anses onskvirt, att dessa kostnader overflyttas pA kommu-
nerna. Det kan visserligen vara lidmpligt, att vissa kostnader for underlit-
tande av ordférandenas arbete kunna bestridas av kommunerna. Mgjlighet
hirtill finnes emellertid genom de stadganden i taxeringsforordningen, som
motionfirerna aberopat. Under férutsittning att de bitriden varom dar ar
fraga anstillas av kommunerna synes regeringsrittens utslag i Vimmerby-
fallet icke utgora nagot hinder for att skiilig hjalp lamnas.

Styrelsen anser sig emellertid bora framhalla, att bakgrunden till motionen
uppenbarligen édr det férhallandet, att statens ersittning till taxeringsnimn-
dernas ordférande ar alldeles for snalt utmiitt. Sdsom framgar av det forut
anforda maste det dock aligga staten att tillse att vad héir brister blir till-
rittat, Det fortjinar erinras att riksdagen ar 1946 (skrivelse nr 7 s. 14) i an-
ledning av motioner uttalade att Kungl. Maj:t borde 4dgna uppmirksamhet
at fragan om bl. a. ordforandearvodenas storlek.

Med hénvisning till det anférda far styrelsen avstyrka motionen.»

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund:

»Rent materiellt skulle forbundet visserligen med tillfredsstillelse hilsa en
avsevird forhéjning av de nu utgaende orimligt laga arvodena till taxerings-
nimndernas ordférande, kronoombud och taxeringskonsulenter, men fo6r-
bundet vill dock starkt ifrdgasitta, om den limpliga vigen dr att medge
kommunerna ritt att fylla ut det knappa statliga arvodet. Det kommer nim-
ligen givetvis att medféra, att ersittningen komme att utga med hogst varie-
rande belopp for samma arbete i olika taxeringsdistrikt, med resultat, att
somliga distrikt skulle bli eftersokta, medan ingen ville Ataga sig uppdragen
i de distrikt, dar mindre eller intet kommunalt bidrag alls utginge. En sadan
utveckling synes férbundet mindre lycklig.

Detta innebidr givetvis icke, att forbundet skulle stidlla sig avvisande mot
alla atgiarder, som en kommun kan vidtaga for att underlitta taxeringsar-
betet. Tvirtom hyser forbundet i likhet med motiondrerna den uppfaltning-
en, att det maste ligga i kommunernas intresse, att taxeringsutfallet blir sa
riktigt som mojligt. Forbundet vill darfor foresla, att sadan éndring i TF
vidtages, att kommunerna 6ver en viss storleksordning, férslagsvis 2 000 inv.,
icke endast fa ritt utan skyldighet att stiilla personal till forfogande for att
vara ordforanden behjilplig med sortering av deklarationer och uppgifter
samt med liangdféring och enklare skrivgoromal. Dirigenom skulle ordfo-
randen fa lingre tid till forfogande for det egentliga mera kvalificerade
granskningsarbetet.

Enligt gillande bestimmelser kriives, att tjinsteman, som stiilles till ord-
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forandens forfogande, skall godkinnas av linsstyrelsen. Det synes vara en
onddigt omstindlig procedur, di det giller de ovan nimnda mera enkla upp-
dragen. Forbundet far dirfor foresld, att sidant godkinnande ej skall vara
erforderligt for bitrdde, som endast har till uppgift att bitrida vid sortering
och lingdféring och liknande. Diremot torde godkinnande fortfarande bora
erfordras, da tjinsteman fven skall bitrida vid granskningen av deklara-
tioner.

Om foérbundet alltsi ser sig nédsakat att avstyrka motionen men foror-
dar édndring i géllande bestammelser i enlighet med vad ovan anférts, vill
forbundet med skirpa framhalla, att de nuvarande arvodena icke rimligtvis
kunna bibehdllas vid samma liga nivd som hittills. Det stéter redan pa all-
varliga svarigheter att form4 kvalificerade personer att dtaga sig uppdragen
bade som ordférande, kronoombud och konsulent och kommer med siker-
het att framdeles bli dnnu svarare. Riksdagen uttalade sig i fjol fér en héj-
ning av arvodena. Det ledde emellertid till ringa resultat, varfér arvodena
alltjimt i stort sett kvarstd vid eller understiga de belopp varmed de utgingo
fore kriget. Forbundet skulle darfér vaga hemstilla, att utskottet matte
kraftigt understryka det ofrankomliga i att arvodena visentligt hojas. Ju
mera skatterna stiga, ju svarare och mera tids6dande blir det givetvis for
taxeringsmyndigheterna att ratt fylla sin uppgift. En forhéjning med minst
50 %o &r enligt féorbundets mening dirfor det minsta, som bér kunna kom-
ma i fraga.»

478049. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



