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Nr 46.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende vissa skattemdssiga dtgdrder till upp-
muntrande av de breda folklagrens sparande.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner 1:144 av
herr Elon Andersson m. fl. och II: 234 av herr Ohlin m. fl. har hemstillts,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ré-
rande skattefrihet eller skattelittnad for inkomst, som sparas av personer
med viss maximiinkomst, ivensom rérande andra limpliga atgirder till upp-
muntrande av de breda folklagrens sparande, i forsta hand sadant s. k.
kontant sparande, som placeras i sparinrittningar, vissa obligationer eller
annan penningformo.

Betriffande motiveringen fér detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hiarfor icke ldmnas i det foljande, hinvisa till motionen I: 144.

Enligt férordning den 23 november 1945 (nr 720) skola svenska statens
sparobligationer vid uppskattning av férmoégenhet enligt férordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt upptagas till inképspriset. Ifragava-
rande med avseende i formogenhetsbeskattningen laimnade medgivande har
tillkommit av praktiska skil, nidmligen fér underlittande av deklarations-
skyldighetens fullgérande. Tidigare har jimvil avkastningen & sparobliga-
tioner varit skattefri. Hirom stadgades i forordningen den 18 oktober 1940
{nr 877) att belopp, som vid inlésen av svenska statens sparobligationer er-
hallits utover inko6pspriset, icke skulle utgéra skattepliktig inkomst. Ifraga-
varande skattelitinad vid inkomstbeskattningen borttogs emellertid ar 1945
pad diarom av Kungl. Maj:t framstillt yrkande till samma &rs riksdag. Till
motivering hirfor anférdes av vederborande departementschef (prop. nr 345,
s. 8) bland annat foljande:

»Vid infoérandet av den laneform, som sparobligationerna representera,
framholls att ldneformen var avsedd for smdspararna. For att undvika att
denna kategori av skattskyldiga komme att dliggas en deklarationsskyldighet,
som icke kunde védntas bliva allmént kidnd eller till sin innebord ritt for-
stddd, befanns det befogat att medgiva skattefrihet féor den mot avkast-
ningen 4 obligationerna svarande virdestegringen under innehavet. De in-
komster, som dirigenom skulle befrias fran beskattning, ansagos bliva av
forhallandevis ringa omfattning.
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Som av det forut sagda framgar synas emellertid sparobligationerna ha
blivit ett placeringsobjekt jamvil for storre inkomsttagare, for vilka skatte-
friheten pa grund av den progressiva beskattningen innebir en sirskilt stor
foérman. Hojningen av maximibeloppet for viss persons innehav av obliga-
tioner samt den ar 1942 genomférda skattehdjningen ha vidare medfort, att
skattefriheten numera fatt stérre betydelse ur statsfinansiell synpunkt 4n
tidigare.

Med hinsyn till det nu anférda synes det knappast motiverat att vid en for-
lingning av sparobligationernas 16ptid bibehalla den hittills gallande skatte-
friheten for inkomst av dylika obligationer. Detta medfér i sin tur att skatte-
frihet ej heiler bér medgivas for nya obligationer, som darefter utfiardas.»

I de forevarande motionerna har framhallits i huvudsak foéljande. Det
radde allmin enighet om onskvirdheten att det enskilda sparandet borde
uppmuntras. Detta gillde saval med hinsyn till behovet av kapitalbildning
for okning av produktivitet och inkomster som dven med tanke pa den en-
skildes behov av reservkapital. I nuvarande ekonomiska lige tillkomme som
yiterligare en visentlig anledning till 6kat sparande, att det skulle minska
inflationsrisken. En naturlig konsekvens av en dylik instillning vore det,
om sambhillet i skattehinseende behandlade inkomster som sparades gynn-
sammare in inkomster som konsumerades. I verkligheten férholle det sig
emellertid f. n. tviartom. Till viss del vore nog en dylik »merbeskattning» av
sparandet en ofrankomlig konsekvens av den viktiga principen, att skatten
skulle avvigas med hinsyn till biarkraft. Skulle vart skattesystem férindras
i 6verensstimmelse med de forslag, som framstillts av 1945 ars statsskatte-
beredning, intridde sitillvida en lattnad for spararna som formogenheter
under 20 000 kronor fritoges fran arlig féormogenhetsskatt men for sparande
didrutover agde en visentlig skirpning av beskattningen rum. Man hade
beriaknat att en person med 4 000 kronor i taxerad inkomst och 20 000 kro-
nor i formogenhet enligt majoritetsforslaget skulle betala 44—45 %o av
rantan pa kapitalokningen darutéver, ifall pengarna forrintades i sparbank
med 2?'/2 %e. Nettoavkasihingen bleve allts2 mindre #in 1,4 %. Denna liga
avkastning kunde knappast anses utgora niagon verklig uppmuntran till spa-
rande utover de 20000 kronorna. Frigan om skattemissiga atgirder till
uppmuntran av »det mindre sparandet» borde goras till foremal for en sir-
skild unders6kning. Alldeles speciellt gillde detta sddant sparande som
skedde i kontant form och ledde till bankinsittning, obligationskép o. d.
Sparare av denna kategori vore i ett avseende relativt ogynnsamt stillda.
Realvirdet av deras kapital reducerades vid stegring av prisnivin. Inne-
havarna av dylika sparmedel, vilka till stor del vore att finna bland folk-
grupper med ganska smi inkomster, hade dirigenom sedan ar 1939 berdvats
ett virde, som uppginge till flera miljarder kronor. Som en vig att upp-
muntra kapitalbildning av detta slag hade man ifriagasatt att frdn taxerad
inkomst skulle fi avdragas ett visst belopp, under férutsitining att detta
belopp utgjorde nysparande och blivit insatt & for viss tid spirrad rikning
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i bank, sparbank eller amman sparinridttning eller placerats i obligationer,
som forfolle till betalning forst efter visst antal ar. Denna metod hade uppen-
barligen vissa beroringspunkter med den som sedan linge tillimpades for
att uppmuntra livforsikringsverksamheten. En annan vig vore att gora
ranteavkastningen pA vissa sparmedel skattefri. Detta tillvigagangssitt an-
vandes bl. a. i Finland. Fran stats- och kommunalskatt vore dir figare av
vissa belopp i bankdepositioner och statsobligationer befriade. Réintein-
komsten vore skattefri till ett belopp av cirka 250 kronor och férmogenhet
av detta slag till ett belopp av cirka 7 500 kronor. Darefter beriknades halv
skatt pA rinteinkomst upp till 2 500 kronor och férmogenhet av ifragava-
rande slag upp till 50 000 kronor. Sjilvfallet kunde vissa principiella invind-
ningar riktas mot atgiarder av sidant slag. Lika uppenbart vore att mycket
stora praktiska svarigheter skulle resa sig nir en skattepolitik som upp-
muntrade de mindre inkomsttagarnas sparande skulle organiseras. Sa starka
skil talade emellertid for tanken att mindre hart beskatta inkomst, som ej
konsumerades, och att bereda gynnsammare villkor for det s. k. kontanta
sparande som vore utsatt for virdeminskning genom inflation att trots sva-
righeterna en ingiende utredning borde géras om mdéjligheterna att finna
framkomliga vigar for dess forverkligande.

1 férevarande motioner har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan att frigan om skattemissiga atgirder till uppmuntrande av de breda
folklagrens sparande, i férsta hand s. k. kontant sparande, matte géras foére-
mal for en siirskild undersékning. Sisom tinkbara utvigar att uppmuntra
kapitalbildning av detta slag ifrigasiitta motionirerna, att frin taxerad in-
komst skulle fa avdragas visst belopp, som utgdér nysparande och spirras
for kortfristiga uttag, eller att rinteavkastningen pa vissa sparmedel skulle
goras skattefri.

Utskottet finner i likhet med motionérerna, att det otvivelaktigt framstar
sasom ett mycket betydelsefullt samhillsintresse att pa lampligt satt upp-
muntra sparandet, ej minst bland de breda folklagren. Ur denna synpunkt
bér mahinda mindre vikt fistas vid sjilva formen for sparandet. Aven den
som med sparmedel exempelvis anskaffar arbetsredskap eller verkstiller av-
betalning 4 adragen skuld kan diarmed frimja produktionen och vilstindet
i samma man som om sparsamheten leder till bankinsittning eller obliga-
tionsk6p. Vad angar mojligheterna att frimja sparande bland de breda folk-
lagren vill utskottet framhalla, att ett betydelsefullt steg i denna riktning far
anses ha tagits, dd& Kungl. Maj:t genom proposition nr 212 till innevarande
ars riksdag foreslagit dels skattelittnader, som komma de breda folklagren
till godo, dels ock hojning av den fér mindre {ormogenheter ifragasatta skat-
tefriheten vid arlig férmogenhetsbeskattning fran 20 000 till 30 000 kronor.
Vidare far utskottet erinra om att Kungl. Maj:t nyligen genom 6verliggning-
ar med representanter for niringslivet och de storre folkrorelserna sokt finna
lmpliga utviigar for det allmiinnas 6kade stéd at sparandet. Da Kungl. Maj:t
salunda #dgnar sparfrimjandet sirskild uppmirksamhet och da ulskottel

Utskoltet.
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forutsitter att Kungl. Maj:t dirvid Aven uppmiirksammar de i motionerna
berérda sporsmalen, finner utskottet tillrickliga skil saknas att i en sirskild
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i dmnet. Utskottet av-
stytker fordenskull bifall till motionerna.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 144 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II:234 av herr Ohlin m. fl. angdende vissa
skattemissiga atgirder till uppmuntrande av de breda folk-
lagrens sparande icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 1 juli 1947.

P&a bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahl-
mark, Velander, Sjodahl, Gustaf Elofsson, Ekman, Frans Ericson, Wehtje
och Robert Berg; samt

frdin andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund,
Hammarlund, Olsson i Givle, Henriksson, Falk, Jonsson i Skedsbygd Kris-
tensson och Bladh.



