Bevillningsutskottets betdnkande nr 59. 1

Nr 39.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende prisutjamningsavgifter m. m., sdvitt
propositionen hdnvisats till bevillningsutskottet.

I en den 9 maj 1947 dagtecknad proposition, nr 285, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over folkhushallningsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att limna
Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till och med den 30 juni 1948
att, med iakttagande av vad i propositionen anférts, meddela foreskrifter
om uttagande av prisutjimningsavgift, att godkénna vad foredragande stats-
radet foreslagit betriffande dispositionen av influtna prisutjimningsavgif-
ter samt att 4 kapitalbudgeten for budgetaret 1947/48 under fonden for lane-
understéd till Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet anvisa ett in-
vesteringsanslag av 40 300 000 kronor.

Forevarande proposition har hinvisats, savitt angar anvisande av ett in-
vesteringsanslag till Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksambhet, till
statsutskottet och i ovrigt till bevillningsutskottet.

Betriiffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, savitt redogodrelse harfor ej limnas i det f6ljande, hiinvisa till pro-
positionen.

I skrivelse den 23 maj 1945 (nr 287) bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t
att, med iakttagande av vad som anforts i propositionen nr 255/1945 samt
i bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 41, nir behov
dirav ur prispolitiska synpunkter prévades foreligga, meddela foreskrifter
om uttagande for tiden till och med den 30 juni 1946 av prisutjimnings-
avgift. Med stéd av riksdagens bemyndigande utfiirdade Kungl. Maj:t den
25 maj 1945 (nr 256) forordning angdende prisutjimningsavgift. I denna
stadgas bland annat, att Kungl. Maj:t mi, niir behov dirav ur prispolitiska
synpunkter provas foreligga, forordna, att viss avgift (prisutjimningsavgift)
skall erliggas for vara, som utfores ur riket (1 §), att prisutjimningsavgift
utgar enligt grunder och med belopp, som Kungl. Maj:t bestimmer (2 §)
samt att medel som inflyta genom uttagande av prisutjimningsavgift skola
fonderas och anvindas enligt vad sirskilt stadgas (3 §). IFérordningen inne-
haller i ovrigt foreskrifter om debitering, uppbord och redovisning av pris-
utjimningsavgifter samt vissa straff- och processrittsliga stadganden.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 7 saml. Nr 39.
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P4 dirom i propositionen nr 237 framstillt forslag lamnade 1946 ars riks-
dag genom skrivelse den 7 juni 1946 (nr 305) Kungl. Maj:t fortsatt bemyn-
digande att for tiden till och med den 30 juni 1947 meddela foreskrifter om
uttagande av prisutjimningsavgift. Genom forordning den 14 juni 1946 (nr
282) forlingdes giltighetstiden for férordningen angdende prisutjimnings-
avgift for tiden till och med den 30 juni 1947, varvid jaimvil vissa smérre
andringar i foérordningen vidtogos.

I den forevarande propositionen, i vad densamma hénvisats till bevill-
ningsutskottet, behandlas dels vissa spérsmal rorande regleringsatgirder be-
iraffande travaror och andra skogsindustriella produkter #vensom frigan
om fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgif-
ter, dels ock fragan om prisutjimningsavgifternas anvindning.

Vissa spirsmal rérande regleringsatgiirder betriiffande triivaror oeh andra
skogsindustriella produkter divensom fragan om fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgifter.

Prisutjimningsavgift har hittills uttagits endast betréaffande vissa sagade
och hyviade trivaror samt betriffande props. I fraga om pappersmassa,
papp och papper har uttagande av prisutjimningsavgift jamval varit under
overvigande.

Betraffande produktions- och konsumtionsférhallandenas utveckling, sa-
vitt angar berdrda varuslag, dvensom de bestimmelser, som i reglerings-
syfte hittills utfardats, tillater sig utskottet hinvisa till den redogorelse
hiarom, som finnes intagen i propositionen (s. 2—21).

Foredragande statsrddet har i detta amne anfort foljande:

»I den proposition om prisutjimningsavgifter (nr 237/1946), som avlam-
nades till 1946 ars riksdag, berdrde foredragande departementschefen for-
héllandena pa trdvarumarknaden och angav riktlinjerna for
den reglering, som hirvid befanns nodvandig. 1 stort seit inneburo dessa
riktlinjer féljande. Prisregleringen a sigtimmer av furu och gran m. m.
samt 1 anslutning dértill meddelade foreskrifter angiende upplitelse av
skogsavverkningsritter skulle upphora, medan normalpriserna a sigade och
hyvlade varor skulle bestd och goras sa effektiva som méjligt. Beslag skulle
laggas, forutom & rundvirke av furu och gran, dven i sagade och hyvlade
trivaror samt med stdéd dédrav viss marknadsreglering befriaffande dessa
varor genomféras. Regleringen borde handhavas av brianslekommissionen
med bitride av kristidsstyrelsernas brinslekontor. Den sammanlagda kvan-
titeten av de trivaror av ifrdgavarande slag, som under aret finge exporte-
ras, borde faststillas av Kungl. Maj:t. Det borde ankomma p& brinsle-
kommissionen under medverkan av representanter fér industrien och han-



Bevillningsutskottets betankande nr 39. 3

deln att fordela denna kvantitet pi de olika sigverken. Export till visst
land borde f4 ske férst sedan under brinslekommissionens medverkan avtal
traffats om den trivarukvantitet, som fran Sverige finge exporteras fill
landet i fraga, samt om priser, leveransbestimmelser m. m.

De angivna grundlinjerna ha i stort sett f6ljts i fortsiftningen. Normal-
priserna & sigtimmer upphivdes salunda med utgangen av juni 1946, och
samtidigt upphivdes jimvil normalpriserna & massaveden. Produktionen
av gagnvirke fick en gynnsammare utveckling &n man vagat rikna med,
vilket bland annat haft till f61jd att exporten av trivaror, vilken fran borjan
beridknats till omkring 400 000 siandards, under ar 1946 kommit ait uppga
till over 450 000 standards.

Tiden efter den 1 juli 1946 har karakteriserats av en stark uppgang i pri-
serna pa rotstdende skog. Prisuppgangen kan illustreras av féljande av pris-
kontrollnimnden limnade siffror pa medelpriserna per kubikmeter, som
erhallits vid domiinverkets férsidljningar. Medan dessa priser ar 1945 ut-
gjorde 7 kronor 16 6ére per m*® i Norrland—Dalarne och 16 kronor 90 ore i
de sodra distrikien, blev moisvarande medeltal under ar 1946 13 kronor
8 ére i Norrland—Dalarne och 27 kronor 85 ore i de sédra distrikten, inne-
birande alltsi en Okning med 83 procent i Norrland—Dalarne och 71 pro-
cent i de sédra distrikten. De hésten 1945 betalade priserna for stimplings-
poster frin enskilda skogar synas i genomsnitt ha legat betydligt over de
priser, som dominverket ésati sina poster, och 6kningen fran férra aret har
diarfor generellt taget icke varit sa stor, som de anférda siffrorna visa. A
andra sidan synes prisékningen vid forsidljning fran enskilda skogar i Norr-
land ha varit stérre efter tiden foér kronoskogsauktionerna, under det att i
sOdra Sverige priserna efter hand fallit tillbaka.

Prisstegringen pa rotstiende skog har medfort en stark pressning pé
normalpriserna pa sigade och hyvlade varor, och det uppgives ait olovliga
Overskridanden av dessa priser i stor utsirickning férekommit, atminstone
betriffande vissa sortiment. Krav pa ett hidvande av prisregleringen pa sa-
gade och hyvvlade varor ha frian manga hall framstillts. Priskontrollnimn-
den har emellertid forklarat sig icke kunna tillstyrka en sadan atgird, da
ett hidvande av normalpriserna skulle komma att medféra betydande pris-
Okningar, och prisregleringen maste skidrpas 4 praktiskt taget hela travaru-
marknaden. Priskontrollndmnden férordar i stallet en héjning av normal-
priserna med i genomsnitt 35 6re per kubikfot samt férordar i samband dér-
med aterinforande av prisreglering for sagtimmer och massaved samt for
skogsavverkningsritter.

Utrikeshandeln har sedan féregaende ar undergitt en visentlig {orskjut-
ning. Denna karakteriseras av en starkt tilliagande passiv handelsbalans,
vilken foranlett statsmakterna att vidtaga vittsyftande regleringsatgiirder.
Detia forindrade ldge har haft betydande inverkan dven pa trivarumark-
naden. For ett ar sedan framstod det som det visentliga intresset alt fér-
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hindra, att den stora internationella efterfrigan pa trivaror skulle medféra
en allvarlig knapphet pa trédvaror inom landet med dirav féljande starka
pafrestningar p4 de inhemska priserna pa dessa varor. Detta intresse stir
sjilvfallet kvar, men hirtill har kommit det i dagens situation ytterst skirpta
behovet av att s mycket som mojligt 6ka landets export och dirigenom tili
landet fa in frimmande valutor, frimst pund och dollar. En avvigning
fran dessa olika synpunkter maiste hir fga rum.

Inom folkhushéallningsdepartementet och brinslekommissionen ha under
den senaste tiden forts ingdende forhandlingar med berérda parter, sirskilt
sagverksigarna, rérande hithorande fragor. Fran sagverksigarna ha hiarunder
framforts krav pa helt frigivande av priserna pa triavaror sivil vid forsilj-
ningar inom landet som pa export och som f6ljd dirav jaimvil slopande av
prisutjimningsavgifterna. Jag har emellertid ansett mig endast i begrinsad
utstrickning kunna férorda ett tillmétesgdende av dessa krav. Exportpri-
serna anser jag kunna helt frigivas. Diremot synes det ur manga synpunk-
ter angelaget, att nigon vésentlig hojning av de inhemska priserna pi tri-
varor icke kommer till stind. Ett tillrdckligt utbud av trivaror pa den in-
hemska marknaden méste sidkerstdllas. Den kvantitet, som far exporteras,
maste begrinsas och p4 ett skiligt sitt férdelas mellan trivaruexportérerna,
vilka i sin tur méste forbinda sig att i viss utstrickning stélla trivaror av
ifrdgavarande slag till den inhemska konsumtionens forfogande. Dessutom
maste — antingen genom uttagande av prisutjimningsavgift eller pA annat
liknande sitt — viss del av de for trdvaruexporten inflytande likviderna
steriliseras, for att pa sadant sitt forhindra en alltfor stark spinning mellan
hemmamarknadspriserna och exportpriserna. Jimvil rent penningpolitiska
synpunkter tala for en sidan sterilisering.

Med utgdende fran nu angivna synpunkter ha vissa Atgirder vidtagits.
Genom beslut denna dag har Kungl. Maj:t bemyndigat priskontrollniimnden
att hoja nu gillande normalpriser pi sigade eller hyvlade varor av furu
eller gran med i genomsnitt 20 6re for kubikfot (motsvarande 33 kronor
for standard). Vidare har Kungl. Maj:t denna dag godkint en mellan
brinslekommissionen och Svenska trivaruexportféreningen triaffad over-
enskommelse av den 8 maj 1947. Betraffande denna 6verenskommelses
innebord — f6r vilken i det foregdende redogjorts — vill jag hir allenast
framhalla, att genom densamma nu utgdende prisutjimningsavgift 4 de tri-
varor, som avses i Overenskommelsen, slopats och i stilllet ersatts med for-
pliktelse for féreningens medlemmar att till en siirskild stiftelse, benimnd
Stiftelsen triivaruindustriens konjunkturutjimningsfond, avsitta 100 kronor
per standard for exporterade trivaror. Genom att silunda inbetalade medel
— savida icke avseviirt forindrade konjunkturer intriiffa — icke forrin
efter flera ars forlopp kunna disponeras av féreningens medlemmar har
man ansett sig ha Astadkommit en sadan sterilisering av de hoga export-
priserna, varom nyss talats. Det dr foérutsatt, att jimvil annan in med-
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lem av trdvaruexportforeningen skall kunna ansluta sig till éverenskom-
melsen efter beslut av brinslekommissionen och féreningen i samforstand.
Sannolikt komma emellertid icke samtliga exportérer av triavaror av ifriga-
varande slag att ansluta sig till Overenskommelsen. Sirskilt giller detta
sddana féretag, som dro anslutna till andra forefintliga sammansiutningar
av sigverksigare, Sodra Sveriges trivaruexportférening, Svenska inlands-
sigverkens centralforening, Nedre Norrlands och Bergslagernas sagverks-
igareforeningars centralférbund och Ovre Norrlands sagverksidgarefor-
eningars centralféorbund. Mojligheterna att f6r dessa mindre foretag upp-
ritta en eller flera sérskilda konjunkilurutjimningsfonder av samma
slag som den, som kommer att uppriitas av irfivaruexportforeningen, ha
undersokts, men en sddan anordning har befunnits icke kunna genom-
foras. Det har diarfér ansetts limpligt med féreskrift om skyldighet for
dessa exportorer att erliigga motsvarande belopp till diversemedelsfonden
for prisutjimningsavgifter. Uppbdrd och redovisning synas diirvid béra ske
pa samma sitt som nu ir stadgat i friga om prisutjimningsavgifter. Sa-
lunda erlagda belopp ha dock ansetis bora inom fonden bokféras sirskilt
och forutsitiningar synts bora skapas att framdeles anvinda sélunda in-
betalade medel i konjunkturutjimnande syfte, sirskilt till {6rmén for till-
verkare av de trivaror, for vilka avgifterna erlagts. Hirigenom skulle pari-
tet erhallas mellan travaruexporiforeningens medlemmar och ovriga till-
verkare, som arbeta pi export.

Det har framfor allt frin siddana foretag, som icke arbela pa export,
anmirkts, att en prishéjning av i genomsnitt 20 6re per kubikfot icke
skulle ticka de 0kade produktionskostnaderna och att darfor tillverkningen
for dessa sagverksigare, vilka icke kunna erhalla kompensation genom
Okade vinster pa exporten, skulle bliva forlustbringande. Till detta kan an-
markas, att ifragavarande prishojning dr avsedd att vara allenast ett genom-
snitt. Jag anser denna genomsnittliga prishdjning vara tillricklig. I detta
sammanhang har visserligen den tanken framforts, att man i stéllet for
hojning av normalpriserna skulle med stéd av influtna prisutjimnings-
avgifter genomféra en prisclearing pA hemmamarknaden. Verkstilld ut-
redning har emellertid visat, att ett sidant clearingférfarande skulle med-
fora en mycket omstindlig och tungrodd kontrollapparat. Jag har darfor
icke ansett mig kunna tillstyrka en sddan anordning. Sasom kommer att
framga av det foljande, anser jag emellertid visst belopp ur prisutjim-
ningsavgiftsfonden bora f4 disponeras for att i viss man kompensera den
hojning av kostnaderna for bostadsproduktionen, som normalprishéjningen
4 travaror kommer att medfora.

Det har vidare fran de sigverksigare och andra férelagare, som icke till-
héra Svenska trivaruexportféreningen men exportera travaror, gjorts gil-
lande, att den exportkvot, 80 procent, som tillerkints berérda férenings med-
lemmar, vore for hog och att denna dirigenom obehdrigen gynnats. 1 an-
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ledning hérav ma framhallas, att sagverksindustriens struktur alltid varit
sddan, att den visentliga delen av exporten handhafts av de stérre kust-
sdgverken, vilka i allmfinhet dro anslutna till féreningen. Foregiende ar
exempelvis kom cirka 88 procent av exporten att falla pa dessa sagverk,
ehuru fran bérjan en exportkvot av endast 80 procent tilldelats dem. Att
nu rubba dessa forhallanden genom en ytterligare sinkning av féreningens
exportkvot till forman for 6vriga sagverksigare har icke ansetts lampligt.

A vissa trdvaror (bl. a. bjilkar, sparrar, syliar, lddimnen och monterings-
fardiga trihus), fér vilka avsittning till konjunkterutjimningsfonden icke
skall dga rum, har prisutjimningsavgift ansetts bora utga enligt hittills gil-
lande regler, dock med avgiften bestimd med enhetligt belopp for alla sorti-
ment, 21 kronor 50 6re per m?® {ast méatt, motsvarande ungefiar 100 kronor
for standard. Betriffande ett varuslag, profilerade lister, som tullbehandlas
efter vikt, har prisutjimningsavgiften bestimts till 4 kronor 25 6re for 100
kilogram.

A pappersmassa har prisutjimningsavgift hittills icke utgatt. Man
har betriffande detta varuslag hittills n6jt sig med att via exportlicenserna
och viss kontroll éver prissitiningen tillforsikra den svenska marknaden
ett tillrickligt utbud utan viisentliga prishéjningar. I nuvarande lige har
det emellertid av samma skidl som nyss anférts betriéffande trévarorna
ansetts lampligt att helt frigiva exportpriserna. Beslut dirom har dven
meddelats. TFérutsidttningar {for uttagande av prisutjimningsavgift kunna
med hinsyvn lill den synnerligen héga exportprisnivan i och for sig anses
vara for handen och inférande av en sddan avgift 4 pappersmassa har
dirfér dven varit under 6vervigande. Efter férhandlingar med Svenska
cellulosaféreningen och Svenska trimasseforeningen har emellertid bransle-
kommniissionen, sasom forut nimnts, i stillet triaffat avtal med féreningarna
om inrittande av konjunkturutjaimningsfonder enligt i huvudsak samma
principer som enligt Overenskommelsen med trivaruexportféreningen.
Dessa avtal dro definitiva och ha godkénts av Kungl. Maj:t. Avsittningarna
till dessa fonder #dro bestimda till 50 kronor f6ér ton fér kemisk massa
ach 20 kronor for ton for mekanisk massa. Jimsides hidrmed har over-
enskommelse slutits mellan nu ifrdgavarande bida foreningar och Svenska
pappersbruksforeningen om tillhandahéllande av vissa kvantiteter pappers-
massa for tillverkning av papper féor hemmamarknadens behov. Priserna
pia dessa kvantiteter understiga avsevirt exportpriserna. Enligt denna
overenskominelse skola vidare vissa kvantiteter pappersmassa tillhandahal-
las pappersbruken for tillverkning for export. I sistnimnda fall std de 6ver-
enskomna priserna mera i paritet med exportpriserna. Genom dessa anord-
ningar synas de inhemska pappersbrukens ravarubehov ha blivit behorigen
tillgodosett.

I friga om papp och papper ha tidigare gillt vissa riktpriser for
exporten, men fiven dessa ha av samma skiil som de forut anférda upp-
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hiivts. Pappersbruksféreningen har emellertid atagit sig att tillse, att den
inhemska foérsorjningen med papper och papp av olika sortiment blir till-
fredsstallande. Genom att tillverkarna av pappersmassa garanterat leverans
till pappersbruken av vissa kvantiteter pappersmassa till pris, avsevirt un-
derstigande exportpriserna, kunna priserna 4 papp och papper i huvudsak
hallas vid sin nuvarande nivid. Med hinsyn hértill har det trots riktprisernas
upphivande icke ansetts erforderligt att infora prisutjimningsavgift & papp
och papper.

Sasom brianslekommissionen framhallit har den inhemska konsumtionen
av papper och papp under de senaste dren stigit avsevirt. Pa grund av
angeligenheten av att 6ka exporten ha statsmakterna genom olika atgiarder
sokt begrinsa den inhemska konsumtionen av dessa varor, framférallt genom
att sdka rada bot pa det sloseri med papp och papper, som pd ménga om-
raden forefinnes. Sasom mal har satts att nedbringa forbrukningen under
ar 1947 i forsta hand till 465 000 ton och om méjligt sedermera till 440 000
ton mot cirka 530 000 ton ar 1946. For detta dindamal har beslag lagts i
papper och papp samt vissa dérav tillverkade varor. Med stod av beslaget
ha foreskrifter om vissa inskrinkningar i forbrukningen av papp och papper
meddelats. Overenskommelse har ingdtts med pappersbruken om begrins-
ning av leveranserna till kdparna, och man har dven genom andra Gverens-
kommelser och foreskrifter sékt uppna besparingar, sisom genom minsk-
ning av pappersatgingen for tidningar och tidskrifter, minskning av gram-
vikten i papper m. m. Slutligen har man sokt tillféra pappersindustrien
rivara genom insamling av pappersavfall for att dirigenom erhélla pro-
duktionsokning.

For andra varuslag an de nu omférmilda har uttagande av prisutjim-
ningsavgift hittills icke ifrigasatts. Uteslutet dr emellertid icke att ur pris-
stabiliseringssynpunkt siddana atgirder kunna befinnas nddvindiga.

Av det anférda framgar, att behov foreligger av fortsatt bemyndigande
for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgifter, forslagsvis till utgéngen
av budgetiret 1947/48. Samma regler betriffande férutsittning for prisut-
jamningsavgifts uttagande samt bestimmande av dess belopp, som tidigare
godkints av riksdagen, torde alltjimt boéra gilla.»

Prisutjiimningsavgifternas anviindning.

Influtna prisutjimningsavgifter tillféras en inom statskontoret upprattad
diversemedelsfond. Denna fond har enligt uppgift fran statskontoret {ill-
forts under budgetaret 1945/46 18 355 000 kronor och under budgetiret
1946/47 under tiden till och med den 10 april 1947 cirka 26 500 000 kronor.
For olika indaméal ha disponerats sammanlagt 17 653 000 kronor, varfor
f6r nirvarande skulle finnas omkring 27 200 000 kronor att disponera.

Betriiffande dispositionen av prisutjimningsavgifterna angavs i proposi-
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tionen nr 255/1945, att avgifterna icke borde inflyta till den allminna bud-
geten utan fonderas for att anvindas for sidana gemensamma dndamadl, som
lampligen borde tillgodoses av intikter av detta slag. I vissa fall kunde
det vara lampligt, att avgifterna disponerades for prisreduktion pa aterupp-
byggnadskrediter. I andra fall syntes en reduktion av vissa importpriser
kunna ifragakomma. I dter andra fall — exempelvis for trdindustriens del
— syntes i forsta hand bora 6vervigas att disponera medlen fér allménna
dtgirder i syfte att bibehdlla eller forkovra skogsniringarnas produktions-
forutsiattningar.

I propositionen nr 237/1946 Aterupptogs fragan om disposition av prisut-
jamningsavgifterna. Beiriffande de under budgetiret 1945/46 influtna av-
gifterna féreslogs hir, att 11 miljoner kronor skulle avsattas till en fond {6r
skogsforskningsidndamail, 5 miljoner kronor till sociala d4ndamil i samband
med skogsniringen samt Aaterstoden tillsvidare fonderas for att disponeras
tillsammans med de medel, som komme att inflyta efter den 1 juli 1946.
Betriaffande sisinimnda medel anférdes, att nagra nirmare riktlinjer for
medlens anvindning for det davarande icke borde uppdragas utan att det
borde vara tillrickligt att uttala, att medlen borde disponeras med beak-
tande av medlens ursprung och sirskilda karaktir. En mera utformad plan
for anvindningen borde understillas riksdagen. Ilinder borde dock ej fore-
ligga for Kungl. Maj:t att redan innan detta skett, om sa skulle visa sig pa-
kallat for att undvika en eljest ofrankomlig hojning av priserna a sagade
trivaror, anviinda en storre eller mindre del av avgiftsmedlen fér utbeta-
lande av prisutjimningsbidrag & trivaror. Aven for andra clearinganord-
ningar av prispolitiskt angeligen natur borde medlen, om sia prévades néd-
vindigt, kunna fa komma till anvindning.

Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag i {orevarande hiinseende dock
med tillagg, att utover angivna belopp erforderlig summa skulle stillas till
forfogande for foreningen for vaxtforidling av skogstrid, motsvarande vad
som erfordrades for tickning av vissa engangskostnader for nybyggnads-
arbeten m. m. for en berdknad kostnad av 553 000 kronor.

Genom beslut den 14 juni 1946 har Kungl. Maj:t foéreskrivit, att av de
medel, som under budgetiret 1945/46 influtit till diversemedelsfonden foér
prisutjimningsavgifter 11 000 000 kronor skulle avsittas till en fond for
forskningsindamél samt 5 000 000 kronor reserveras for sociala dndamdl,
varvid de avsatta medlen skulle bokféras for sig och disponeras i enlighet
med de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles ville meddela. Sedermera har
Kungl. Maj:t dels genom beslut den 5 juli 1946 férordnat styrelse foér fon-
den for forskningsindamadl, dels ock genom beslut den 30 december 1946 fast-
stillt grundstadgar for fonden, i stadgarna benimnd Fonden for skoglig
forskning. Vidare har Kungl. Maj:t av de for sociala indamal reserverade
medlen genom beslut den 18 oktober 1946 tillerkéint sagverksindustriarbetar-
nas erkiinda arbetsloshetskassa ett bidrag av 1500 000 kronor.
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Foreningen for vaxtforidling av skogstrid har genom Kungl. Maj:ts be-
slut den 22 november och den 20 december 1946 under vissa villkor till-
delats det av riksdagen godkinda beloppet av 553 000 kronor for vissa en-
géngskostnader fér nybyggnadsarbeten m. m.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom beslut den 28 juni 1946 — efter att hava
godkint ett mellan Finska sigverksidgareforeningen och brinslekommissio-
nen vid férhandlingar i Stockholm den 17—19 juni 1946 triffat avtal om
forsaljning fran foreningen till kommissionen av 10 000 standards sagade
trivaror — uppdragit at statskontoret att, med anlitande av medel som
under budgetiret 1946/47 inflyta till diversemedelsfonden for prisutjim-
ningsavgifter till kommissionen utbetala hégst 1 050 000 kronor att av kom-
missionen anvindas for utbetalning av de belopp av 105 kronor for stan-
dard, som kommissionen jimlikt avtalet vore skyldig utgiva till Fin-
lands bank.

S&som framgar av propositionen nr 237/1946 foreligo vid tidpunkten for
propositionens avlatande framstillningar om bidrag ur diversemedelsfonden
for prisutjamningsavgifter dels frin Svenska sigverksindustriarbetarefor-
bundets avdelning nr 165 Munksund, som hemstéiller om bidrag med 50 000
kronor for byggandet av en folkpark i Munksund, dels ock fran Nederkalix
kommun, som hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte medgiva aktiebolaget Sta-
tens skogsindustrier att fér vissa allmiinna dndamél inom kommunen, dispo-
nera ett belopp av intill 2 000 000 kronor. Dessa framstillningar ha dnnu
icke slutbehandlats. En i propositionen omformild framstallning fran skogs-
vardsstyrelsen i Géavleborgs lin om bidrag med 500 600 kronor for visst
skogligt vixtforidlingsarbete har 6verlimnats till styrelsen for fonden for
skoglig forskning. Slutligen bor erinras dirom att Norrlandskommittén i sitt
den 11 oktober 1945 framlagda forslag rorande disposition av intdkterna av
prisutjimningsavgifterna hemstillt att vad som é&terstode av de under bud-
getaret 1945/46 influtna prisutjaimningsavgifterna, sedan medel avsatts till
forsknings- och sociala indamadl, skulle anvandas till dteruppbyggnad av
skogsbestandet pa vissa marker.

Sedermera ha framstallningar rérande bidrag av ifrdgavarande medel
gjorts av skogsstyrelsen, styrelsen foér skogshoégskolan och stalens skogs-
forskningsinstitut, svenska skogsvardsforeningen, foreningen for vixtforiad-
ling av skogstrid och slatens branslekommission.

Betriffande vad som anforts till stod for ifrdgavarande framstillningar
avensom i didrover avgivna remissytiranden tillater sig utskottet hiinvisa till
propositionen (s. 23—35).

Féredragande statsradet har betriffande anviandningen av prisutjimnings-
avgifterna anfort foljande:

»I diversemedelsfonden for prisutjimningsavgifter foreligger, enligt vad i
det foregdende framhillils, for nirvarande en behallning av i runt tal
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27 000 000 kronor. I enlighet med vad som angivits vid foéregdaende ars riks-
dagsbehandling av fragan tillkommer det Kungl. Maj:t att fér riksdagen
framligga en mera utformad plan fér anvindningen av dessa medel.

Ansprik pa ifrigavarande medel ha framstillts fran olika hall.

I'ér olika skogsvardande #tgirder foéreligga framstillningar om bidrag
ur prisutjimningsavgiftsfonden med tillhopa omkring 17 000 000 kronor.
Jag finner dessa dndamaél behjirtansvirda och i stort sett av sidan beskaf-
fenhet att medel ur fonden limpligen kunna disponeras fér #ndamaélet.
Dock ar jag icke beredd att for nirvarande taga slutlig stdndpunkt till de
olika forslagen i alla deras detaljer. Jag anser mig emellertid bora foresla,
att ett belopp ur fonden av forslagsvis 12 000 000 kronor reserveras samt
att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att efter provning av de olika dnda-
malen disponera det reserverade beloppet for skogsvardande dndamal. Moj-
lighet bor darvid finnas for Kungl. Maj:t att lata beloppet eller del dirav
fonderas hos skogsstyrelsen eller annan myndighet for att under en f6ljd
av ar i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter utdelas for
dirmed avsedda dndamal.

Foéreningen for vaxtforiadling av skogstrid har begiirt ett anslag ur ifraga-
varande fond med 290 000 kronor att anvindas till en ny institutionsbygg-
nad och {orestindarbostad vid féreningens mellansvenska filial i Brunsberg
i Virmland. Det ma hiir erinras, att féreningen tidigare erhallit anslag ur
fonden med 553 000 kronor sdsom bidrag till vissa nybyggnadsarbeten m. m.
Dirjimte skall enligt de direktiv, som l&dmnats fonden for skoglig forskning,
foreningen ur sistniimnda fond erhalla ett 16pande arligt understéd med
belopp, som kan befinnas skiligt. Med hinsyn till vad som anférts till stéd
for den nu foreliggande framstillningen, finner jag mig bora tillstyrka, att
Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att disponera hogst nyss angivna be-
lopp, 290 000 kronor, fér bestridande av kostnaderna fo6r berorda byggnads-
foretag.

Enligt vad jag erfarit kommer Norrlandskommittén i ett betinkande, som
framliigges i dagarna, att féresld inrittande av en utbildningsanstalt fér
sagverksindustrien vid Stromnis sagverk i Visternorriands lidn, vilket sig-
verk av Kramfors aktiebolag stillts till férfogande for dndamalet. Kostna-
derna f6r erforderliga reparationer 4 maskinutrustning och sagverksbygg-
nader jimte ombyggnad av lokaler till undervisning och bostider beriknas
till i runt tal 425000 kronor. Dessa kostnader béra enligt Norrlandskom-
mitténs mening tickas av statsmedel, limpligen genom anlitande av prisut-
jaimningsavgiftsfonden.

Utan att taga stillning till Norrlandskommitténs ifrigavarande forslag
anser jag Kungl. Maj:t bora erhalla bemyndigande att, direst forslaget be-
finnes bora genomfoéras, ticka nyss angivna engingskostnader med medel
ur diversemedelsfonden f6r prisutjimningsavgifter.

Sasom i det foregdende anforts har Kungl. Maj:t — med stéd av riksda-
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gens bemyndigande att anviinda medel ur ifrigavarande diversemedelsfond
till prisutjimnande atgirder — medgivit en subvention ur fonden med om-
kring 1000 000 kronor {6r import av omkring 10 000 standards trivaror
fran Finland. Denna subvention sammanhiinger med att stockholmstrakten
sedan gammalt utgjort avsitiningsomrade for vissa i Finland tillverkade tra-
varor, sirskilt s. k. utskottsvirke och kvinta. Uppehillande av denna im-
port har varit mojlig endast med stéd av subventionen. Denna har emeller-
tid endast skenbart belastat fonden, enir pa grund av denna import export-
kvantiteten kunnat héjas i motsvarande mén och prisutjimningsavgifter a
sdlunda exporterade varor influtit till fonden. Forslag foreligger nu om en
motsvarande subvention av import frdn Finland av hogst 35 000 standards
trivaror. Dessa dro avsedda att forsidljas till trivaruhandlare for férbruk-
ning inom landet, sirskilt i Stockholm med omnejd, och meningen ir, att
importen skall omfatta vissa sortiment, pa vilka hir i landet, Atminstone i
vissa delar, ridder knapphet. Genom att hirigenom vissa lokala bristsitua-
tioner i friga om triivaror bliva avhjilpta, torde mdjlighet finnas att hdja
exportkvantiteten i motsvarande grad. Jag anser subventionen hora limnas.
Dess storlek kan icke exakt angivas, endr imporlpriserna firo avhingiga av
pagdende forhandlingar rérande priserna vid export till England. Enligt vad
jag erfarit, torde det sammanlagda subveuntionsbeloppet icke behéva over-
stiga 6 000 000 kronor.

Enligt de direktiv, som av 1946 &rs riksdag limnats for disposition av pris-
utjimningsavgifter, vilka inflyta under budgetiret 1946/17, kunna medlen
anvindas for utbetalande av prisutjimningsbidrag a triévaror, i den man
sadant bidrag erfordras for att undvika en eljest ofrankomlig héjning av pri-
serna pa sdgade trivaror. Sisom forut angivits har Kungl. Maj:t nu med-
givit viss sddan hojning, och det synes angeliiget att s6ka motverka, att den-
samma foéranleder héjda hyror i nybyggda bostadshus. En tinkbar utviig
att nd berorda syfte vore att med stod av prisutjimningsavgiftsmedlen ge-
nomféra en allmiin prisrabattering a de irivaror, som anvindas f6r bostads-
produktionen. En sadan dtgiard synes emellertid svar att genomféra pa
grund av de stora administrativa svarigheter och den férhallandevis vidlyt-
tiga kontrollapparat, som skulle erfordras. Andra vdgar maste dirfér sékas.
Man torde dirvid utan storre oligenhet kunna inskrinka atgirderna att avse
sddana hus, vilka uppforas med statligt stod i form av lan eller bidrag. Det
star ju fritt for envar som vill underkasta sig hirfér stadgade villkor, ait
erhalla-dylikt stéd. Vidare torde i detta sammanhang en- och tvafamiljshus
kunna limnas utom rikningen, eftersom enligt de forslag, som innefattas i
propositionen nr 235/1947 angdende vissa atgirder till frimjande av bo-
stadsfoérsorjningen, till dessa hus i flertalet fall kommer att utgi en fast ka-
pitalsubvention av 4 000 kronor fér hus och nigon hdjning av detta sub-
ventionsbelopp av nu férevarande anledning icke synes boéra ifrigakomma.
Den foreslagna kapitalsubventionen iir visserligen avsedd att utga {orst frian
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och med den 1 juli 1948, men dvergangsbestimmelserna dro sa uiformade,
alt subventionen torde kunna tillgodoforas flertalet av de en- och tvafamiljs-
hus, som tillkomma hidanefter. Atgirderna torde diarfér boéra avse endast
flerfamiljshus. Det kan emellertid knappast anses lampligt att for dessa hus
vid sidan av eljest gillande eller foreslagna subventicnsformer skapa en sir-
skild subventionsform pa grund av iriiprishéjningen, helst som vissa under-
sokningar giva vid handen, att jimvil andra byggnadskostnader under se-
nare tid Okats. Daremot komma vid en tillAmpning av eljest gillande be-
stimmelser for tilliggslan triprishojningen i ménga fall att féranleda ok-
ning av tilliggslanebeloppen. Det synes rimligt, att dessa ékade tilliggsline-
belopp tickas med prisutjaimningsavgiftsmedel.

Enligt vad statens byggnadslanebyrd meddelat beriknas under det nér-
maste &ret omkring 30 000 ldgenheter bliva fiardigstillda i flerfamiljshus,
som uppforas med lian eller bidrag av statsmedel. Virkesatgangen for dessa
ligenheter kan uppskatias till omkring 80 000 standards. Prishéjningen pa
detta virke beloper sig till cirka 2 800000 kronor. Det synes limpligt, att
hogst sistnimnda belopp far 6verféras fran diversemedelsfonden for pris-
utjaimningsavgifter till det a kapitalbudgeten under fonden fér laneunder-
stod uppforda investeringsanslaget till Tilldggslan till viss bostadsbyggnads
verksamhet. I propositionen nr 235 har under ndmnda anslag #dskats ett
belopp av 37,5 miljoner kronor. Anslagsanvisningen torde i stillet bora uppga
iill 40.3 miljoner kronor. A inkomstsidan i investeringsstaten for vederbo-
rande fond torde samtidigt férendmnda bidrag a 2.8 miljoner kronor fran
diversemedelsfonden for prisutjaimningsavgifier bora redovisas sisom sir-
skilda avskrivningsmedel.

Sdsom forut framhallits dr det i nuvarande lage angeliget att s6ka astad-
komma en sa stor exportkvantitet av sigade och hyvlade trdvaror, som ir
mojlig utan att det inhemska behovet av dvlika varor eftersittes. P& grund
hirav och da ravarutillgdngarnas relativa knapphet under en avsevird tid
framat dr att rikna med som en begrinsande faktor for ntvecklingen av
var traindustri dr det Onskvirt att inom byggnadsverksamheten infora sa-
dana konstruktioner och metoder som innebira ekonomisering med ravaran.
Hirigenom skulle trivaruprishdjningens ogynnsamma verkningar dtminstone
i vissa fall kunna motverkas. Sarskilt giller detta en- och tvafamiljshus, vilka
icke beroras av den i det foregaende foreslagna atgiarden. Jag finner mig dér-
for bora fororda. att av prisutjaimningsavgiftsmedlen skiiligt belopp, forslags-
vis 100 000 kronor, stilles till Kungl. Maj:ts disposition att efter férslag av
byggnadslanebyran eller annan myndighet anvandas for att stodja undersok-
ningar och experiment med syfte att befordra sadana atgiirder som nyss sagts.

Foér samtliga i det féregdende angivna dndamél kan beriknas utgd ett
sammanlagt belopp av (12000 000 -~ 290 000 -+ 425 000 -+ 6 000 000 +
-+ 2 800 000 + 100 000 =) 21 615 000 kronor. Aterstoden av hittills influtna
prisutjimningsavgifter liksom fdven de avgifter, som inflyta i fortsittningen,
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torde tillsvidare bora reserveras samt disponeras pa sitt varom forslag fram-
deles kommer att understillas riksdagen. Det bemyndigande att anvdnda
ifrgavarande medel till prisutjimnande &tgirder, som 1946 ars riksdag
limnade Kungl. Maj:t torde dock alltjimt béra besta.»

Till utskottet har den 16 juni 1947 inkommit en inom folkhushallnings-
departementet upprittad promemoria av i huvudsak foljande innehall. 1
skrivelse den 14 maj 1947 anmilde statens brénslekommission, att efter for-
handlingar med Finska sagverksigareféreningen en ny éverenskommelse om
import av trivaror fran Finland traffats av innebord, att totalkvantiteten be-
stamdes till 20 000 4 30 000 standards och att som basispris cif Stockholm
skulle gilla 1947 ars finska fobpriser vid forsiljning till England enligt en
overenskommelsen bifogad prislista med ett tilligg av 30,— per standard.
Overenskommelsen giillde endast under forutsittning av svenska regeringens
godkinnande senast den 24 maj 1947. Med hinsyn till angelagenheten ur
svensk synpunkt av att denna import komme till stdand och da vtterligare
uppskov med fragans avgorande icke kunde #ga rum, hade Kungl. Maj:t
med stod av riksdagens tidigare laimnade bemyndigande godkint éverens-
kommelsen samt uppdragit at statskontoret att, med anlitande av diverse-
medelsfonden for prisutjimningsavgifter, till brinslekommissionen utbetala
hogst sex miljoner kronor att av kommissionen anvandas for ifrdgavarande
dndamal.

I den férevarande propositionen, i vad densamma hinvisats till bevill-
ningsutskottet, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen dels att lamna Kungl.
Maj:t fortsatt bemyndigande f6r tiden till och med den 30 juni 1948 att,
med iakttagande av vad i propositionen anforts, meddela foreskrifter om
uttagande av prisutjimningsavgift, dels ock att godkdnna vad féredragande
statsridet foreslagit betriffande dispositionen av influtna prisutjimnings-
avgifter,

Betriffande behovet av fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att uttaga
prisutjimningsavgifter anfores i propositionen bland annat féijande. I syfte
att forhindra att de hoga exportpriser a vissa produkter, som fér nér-
varande kunde erhallas pa virldsmarknaden, finge oférmanlig inverkan pa
den inhemska prisnivan hade mellan statens brinsiekommission for Kungl.
Maj:t och kronan, 4 ena, samt svenska travaruexportféreningen. svenska
cellulosaféreningen och svenska trimasseféoreningen, 4 andra sidan, trif-
fats overenskommelser om att vid export av trivaror eller pappersmassa
viss del av forsiljningspriset skulle inlevereras till en sirskild stiftelse. Den
mellan brinslekommissionen och svenska triivaruexportféreningen ingang-
na overenskommelsen, vilken triiffats den 8 maj 1947, innebure bland an-
nat, att foreningen forbunde sig att av sina medlemmar uppbira och till
en sirskild stiftelse, beniimnd stiftelsen travaruindustriens konjunktur-

Utskottet.
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utjamningsfond, inleverera 100 kronor fér varje nominell standard av den
export, som intill den 1 februari 1948 komme pa {oreningens medlemmar,
dock endast for vad som saldes efter den 8 maj 1947. De inbetalade med-
len skulle kunna disponeras fér forsknings- och andra dndamal, som vore
av samfillt intresse for travaruindustrien. I 6vrigt skulle medlen framdeles
fordelas mellan féreningens medlemmar. Sadan férdelning kunde med
Kungl. Maj:ts medgivande dga rum, nir @ndrade konjunkturférhillanden
dirtill foranledde, men skulle eljest ske med en tredjedel under januari
1951, en tredjedel under januari 1952 och aterstoden under januari 1953.
Overenskommelsen kunde bitridas jimvill av féretag, som ej vore medlem
av trivaruexportforeningen. Avtalen med svenska cellulosaféreningen och
svenska trimasseforeningen hade triffats enligt i huvudsak samma prin-
ciper som enligt 6verenskommelsen med travaruexportforeningen. Det vore
icke uteslutet att behov av uttagande av prisutjaimningsavgift ur prisstabi-
liseringssynpunkt skulle kunna uppkomma #ven betriiffande andra varu-
slag, 4n som omfattades av berérda o6verenskommelser.

Foredragande statsrdadet har under erinran om att prisutjimningsavgii-
terna dro avsedda sasom en ren ¢vergangsanordning foreslagit, att samma
regler betriffande forutsidttning fér prisutjimningsavgifts uttagande samt
bestimmande av dess belopp, som tidigare godkiints av riksdagen, alltjamt
borde gilla.

Under behandlingen inom utskottet av forevarande proposition ha vissa
erinringar framstillts betriaffande aiskilliga i propositionen berérda de-
taljfraigor. Med hénsyn till att uttagandet av prisutjimningsavgifter jimte
darmed sammanhingande atgirder synas bdra betraktas sasom speciella
anordningar, betingade av de exceptionella forhallanden, som fér nirva-
rande rada, samt atgirderna salunda endast komma ait omfatta en kortare
tidsperiod, har utskottet likviil ansett sig kunna tillstyrka bifall till pro-
positionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far ufskottet hemstilla,

att riksdagen matte. med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 285, savitt densamma héinvisats till
bevillningsutskottet,

1) 1dmna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1948 att, med iakitagande av vad
i propositionen anforts, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjaimningsavgift samt

2) godkinna vad féredragande statsradet foreslagit be-
traffande dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter.

Stockholm den 19 juni 1947.

Pa beviliningsutskottets viagnar:
A. J. BARG.



Bevillningsutskottets betankande nr 39. 15

Ndrvarande:

frdn f 6rsta kammaren: herrar Johan Bérg, Elon Andersson,* Velander,
Sjodahl, Wehtje, Bjornsson, Heiiman, Franzon, Nisgdrd och Ramberg* samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmé, Bjorkiund,
Olsson i Gévle, Sandberg, Jonsson i Skedsbygd, Olson i Goéteborg,* Sund-
strom i Skovde, Bladh och Vigelsbo.*

* Icke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservation

av herrar Velander, Ndsgdrd, Sandberg och Jonsson i Skedsbygd.



