Bevillningsutskottets betdnkande nr 35. 9

ANt 30.

Bevillningsutskotlets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om utredning angdende tullfri inférsel fran Danmark
av fré och plantor av skogstrad.

(1:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, I: 197 av
herr Bondeson m. fl. och 11: 301 av herr Nilsson i Géingegarden, har hem-
stillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om uiredning
av frigan om den utstrickning, i vilken fro och plantor av skogstrid ma
tullfritt f4 inféras frin Danmark>.

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet hiinvisa till mo-
tionen I: 197.

Tallfré upptages i géillande tulltaxa under nr 96 (statistiskt nr 209) och &r
belagt med en tull av 600 kronor fér 100 kilogram; granfrd ir sirskilt nimnt
i tulltaxenr 97 (statistiskt nr 210), med tull av 150 kronor for 100 kilogram.
Tullen berdknas i bada fallen efter verkliga nettovikten. Fré av 16virid faller
under tulltaxenr 100 (statistiskt nr 225) och ir fritt fran tull,

Plantor av skogstridd tulltaxeras sisom levande viixter, ej sirskilt nimnda,
och hanforas siledes till tulltaxenr 40 (statistiska nr 94 och 95), med tull av
7 kronor fér 100 kilogram. For plantorna utgir hirjimte tilliggstull med
13 kronor fér 100 kilogram enligt Kungl. Maj:ts forordning den 31 januari
1932 (nr 15) med tilligg till gillande tulltaxa.

Nimnda tullar 4 fré hava varit géillande, tullen & tallfré sedan den 1 de-
cember 1912 och tullen 4 granfré sedan den 1 januari 1899. Fré av andra
skogstrid torde hava varit tullfritt sedan den 1 januari 1849. Grundtullen for
levande vixter, hinforliga till tulltaxenr 40, har varit gillande sedan den 24
juni 1906, och tilldggstullen har utgitt sedan den 1 februari 1932, di med
hénsyn till det statsfinansiella liget tilliggstullar inférdes for ett stort antal
umbiirliga varor.

Tallfr6, med undantag for fré av brédtall, samt granfré ma enligt Kungl.
Maj:ts kungorelse den 4 april 1910 (nr 27) icke i riket inféras, med mindre
det ar inneslutet i sickar, vilka pa yttre sidan iro pa tydligt och litt i 5gonen
fallande sitt miarkta med orden »uilindskt fré», och innan detsamma under-
gétt behandling med eosinlgsning pa sitt i kungérelsen sigs. Fro av skogstrid
ma enligt kungorelse den 18 mars 1921 (nr 92) icke i riket inféras utan
tillstand av lantbruksstyrelsen.
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Inforseln till och utférseln fran Sverige av tallfro och oklingda kottar av
pinus silvestris (statistiskt nr 209) samt av granfr6é och oklingda kottar av
abies excelsa eller abies pectinata (statistiskt nr 210) hava under aren 1938,
1939 och 1946 uppgatt till féljande kvantiteter och virden:

Inférsel.
Statis- 1938 | 1939 | 1946
tiskt Varuslag . . S o
nr | kg ' kr. krl.{g . kg kr. l kri(gper kg kr. krl.(gper
|

| | '

209 | Tallfré; dvensom oklﬁngda‘ |
kottar av pinus silvestris| 44| 850| 19: 32 45| 690 15:33| 22 6911 31:41
Dirav fran Danmark .. | ‘ 22 | 691 81:41

210 | Granfro; dvensom oklingda |

kottar av abies excelsa ‘
eller abies pectinata....
! Dirav fran Danmark .. |238|2583| 10:85 /1016 9083

2382583 | 10:85| 1875 17742{ 9:46| 38 | 1295 | 34:08
8:94| 38 | 1295} 34:08

Utforsel.
Statis- 1988 | 1939 | 1946
tiskt Varuslag |
kr. per kr. per kr. per
nr kg | kr. i kg ‘ kr. |y 5 i kg ‘ kr. ke

] 1

209 | Tallird; dvensom okliangda | | ’ [
kottar av pinus silvestris| 50 | 400 | 8 — | 10 | 100 | 10: —| 25 758 | 30: 32
Dirav till Finland..... ‘ ' | 10| 240 24:—
» U. S A ... I i i b 161 32:20
| > Chile........ l 10| 357| 35:70

210 | Granfrd; dvensom oklingda
kottar av abies excelsa |

| eller abies pectinata....| — — — | 30 | 180 | 6:— | 9656 | 20076 | 20:81
| Diérav till Danmark. ... | | | 420 | 8450 20:12
> Finland ..... 15 360 | 24: —
> U.S. Al .... ' 520 | 11041 21: 23
> Chile........ | | 10 225 | 22:50

Fr6 av andra skogstrid dn tall och gran samt plantor av skogstriad éro
icke sirskilt nimnda i den statistiska varuférteckningen, varfér nagra upp-
gifter om utrikeshandeln betriffande dessa varuslag icke kunna erhillas ur
den officiella statistiken.

Over ifrigavarande motioner har utskottet efter dirom i grundlagsenlig
ordning gjord framstillning mottagit yttranden fran generaltullstyrelsen, do-
manstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens skogsforskningsinsti-
tut, statens centrala frékontrcllanstalt och statens vaxtskyddsanstalt.

Generaltullstyrelsen anfor i sitt ytirande bland annat, att plantor av skogs-
trid icke kunde riknas till umbérliga varor. Skil syntes darfor enligt sty-
relsens mening tala for att tilliggsiullen borttoges for dylika plantor. Savitt



Bevillningsutskottets betinkande nr 35. 11

styrelsen kunde bedéma, hade dock sivil de tullar, som nu utginge for tall-
och granfrd, som tullen och tilliggstullen & plantor av skogstrid jimforelse-
vis liten betydelse ur de synpunkter, som framkommit i de vickta motioner-
na. — Styrelsen framhéller vidare, att vid dndring av géllande tullbestim-
melser i féreslagen riktning tullfriheten icke, sisom motionédrerna ifrigasatt,
borde begrinsas till att avse endast varor, som inférdes fran Danmark, di en
saddan begrinsning icke skulle st 1 dverensstimmelse med de principer, som
tillimpades inom handelspolitiken och tullagstiftningen i vart land.

Styrelsen utginge frin att Get komme att bliva mdojligt for tullmyndighe-
terna att av fakturor och andra handlingar erhilla tillrickliga upplysningar
f6r bedéomandet, huruvida till inférsel forekommande fré och plantor hirror-
de fran skogstrid eller fran andra trad.

Domdnstyrelsen bitrider de i motionerna anférda motiven for ett medgi-
vande av tullfrihet fér plantor och fré av ddla 16virdd och gran vid inforsel
fran Danmark. Styrelsen anser, att tullen 4 granfr6 visserligen vore av ringa
ekonomisk betydelse, d& det gallde produktion av plantskoleplantor, men att
tullen & skogsplantor vore si mycket mera betungande och okade kostna-
derna per hektar vid plantering med 50 a 60 kronor och darover.

Styrelsen tillstyrker, att den féreslagna utredningen métte komma till stind,
men framhaller i detta sammanhang, att utredningen icke borde begriinsas till
inférseln enbart fran Danmark. Icke obetydliga kvantiteter fré och plantor av
olika tridslag hade nimligen tidigare importerats frin Norge, Finland och
Sovjetunionen, och siddan import torde éven i fortsdttningen i viss utstrick-
ning kunna ifrdgakomma for sividl praktiskt som vetenskapligt dndamaél.
Enligt styrelsens mening borde utredningen omfatta jimvil utarbetandet av
forslag till foreskrifter angiende uppgifter rérande hérstamningen av im-
porterade partier fro och plantor. Det kunde, framhaller styrelsen slutligen,
ifrigasittas, om ej all import av fré6 och plantor av skogstrid borde goras
beroende av licens, utfirdad av statlig skoglig myndighet, varvid inskrank-
ning av deras anvindning till geografiskt och klimatologiskt limpliga zoner
och hojdnivder skulle kunna bestimmas.

Lantbruksstyrelsen anfor i sitt yttrande, att tullen pa tall- och granfrd tor-
de verka fullstindigt prohibitivt, medan diremot annat fré for skogsbruk
finge inforas utan annan avgift in 16sen med 3 kronor 50 ore for inforselli-
cens. Av den sammanlagda kvantiteten fro av diverse trad- och buskslag, som
under importperioden 1942/43—1945/46 inférts, i runt tal 5600 kilogram,
torde enligt av styrelsen verkstilld forteckning oéver froinforseln hogst tio
procent hava utgjorts av egentiigt skogsfro.

Styrelsen framhaller vidare, att den for skogsplantor utgéende tullen enligt
styrelsens mening vore si obetydlig, att den icke torde kunna menligt inver-
ka pa importpriset for sméaplantor. I friga om storre s. k. omskolade plantor
verkade diiremot den i férhiallande till vikten bestimda tullsatsen kraftigare
och kunde di bliva betungande, siirskilt nir det gillde plantering av storre
arealer.

D4 det ur tullteknisk synpunkt torde vara siirdeles svart att under alla for-
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hallanden sérskilja skogsplantor frdn plantor avsedda for parker och trid-
gardar, stillde styrelsen sig tveksam till limpligheten av tullfrihet vid in-
forsel av plantor av skogstrid. Myckenheten av hittills infoérda, for stora de-
lar av vart land olampliga frimmande vixter hade sirskilt under kéldvint-
rarna 1939/40-—1941/42 med{ért stora férluster, som kunnat undvikas, om
i stillet trad och buskar av inhemska eller erkidnt hirdiga vixtslag kommit
till anvindning. Styrelsen vore diarfér angeldgen framhélla, att det kunde an-
ses foreligga risk att genom okontrollerad tullfri import av skogsplantor ska-
dor kunde uppkomma av, bland annat, likartat slag som namnts betriifande
vixtimport fér prydnadsindamal. For skogsbruket torde darjimte fragan
om plantornas ras och proveniens spela en ekonomiskt mycket stor roll.
Endast under forutsittning, att det visade sig tulltekniskt méjligt att sir-
skilja skogsplantor fran plantor av andra vixtslag, borde enligt styrelsens
mening tullfrihet f6r i motionen avsedda skogsplantor ifrdgakomma.

Skogsstyrelsen aberopar sdsom sitt yttrande en av styrelsen den 5 februari
1947 till Konungen avliten skrivelse i anledning av en av skogsvardsstyrelsen
i Malmoéhus ldn gjord framstillning om slopande av tullavgift & barrtriads-
plantor. I nimnda skrivelse har skogsstyrelsen anfért, bland annat, foljande.

»Skogsstyrelsen finner skogsvardsstyrelsens stridvan att ernd ligsta mojliga
plantpriser vird allt beaktande men maste likval stilla sig tveksam infér for-
slaget att omedelbart avskaffa nu utgiende tullavgifter. Forekomsten av sa-
dana innebir nidmligen i viss mén en garanti fér att den svenska marknaden
icke blir féremél for avlastning av ett i utlandet befintligt 6verskott av skogs-
odlingsmaterial, som méahinda kunde vara till hiarkomst och kvalitet olimp-
ligt for svenska férhallanden. Den tidigare erfarenheten tyder visserligen ej
pa ndgon sidan risk for skogsvardsstyrelsernas del, men hinsyn torde icke
desto mindre bora tagas till mojligheten for enskilda exportorer, respektive
importérer att i merkantilt syfte utnyttja inom landet ridande, mindre god
balans mellan tillgdng och efterfragan pa skogsodlingsmaterial. I dylika fall
foreligger viss risk for att material av olimplig hiirstamning och kvalitet kan
komma i handeln. Tullavgift pa skogsplantor, vilken icke anses erforderlig
sdsom skydd for enskilda niringsutévare — produktionen av skogsplantor
ombesoérjes i huvudsak av skogsvardsstyrelserna — torde emellertid knappast
vara den ritta formen for att erhalla den garanti, som ovan omtalats, ehuru
avgiften givetvis verkar aterhdllande pa importen. Ett borttagande av tullav-
giften torde dock ej bora ske, med mindre kontrollbestimmelser angiende im-
porterade skogsplantors hiirstamning och kvalitet samtidigt inféras. — — —

Om salunda importbehovet av granplantor kan viintas sjunka och dirige-
nom de patalade oligenheterna fi mindre omfatining, ar dirmed icke sagt.
att ett bibehillande av de nuvarande tullbestimmelserna far anses indamals-
enligt. Redan jimstéllandet i tulltaxehiinseende av skogsplantor med plantor
av prydnadsvixter av olika slag kan anses mindre befogat. Fér den svenska
skogsniringen och den till gagn f6r densamma intensivi arbetande vaxtfor-
adlingen vore det diremot onskviirt, att ett fritt utbyte av skogstridsplantor
kunde 4ga rum mellan i varje fall sodra Sverige och Danmark, enir over-
ensstimmelsen i klimathinseende i stort sett icke ldgger hinder i vigen for
Omsesidigt utnyttjande av materialet. For vart land torde fragan vara av stor
betydelse fér de sodra delarnas utpriglade lovskogsskotsel. Betriffande de
ménga arter av skogstriid, som i nimnt hinseende kunna ifrigakomma, ir
det givetvis ett starkt énskemaél, att plantmaterialet 6verhuvud taget ej oné-
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digtvis fordyras. Daremot kvarstir under alla omstiindigheter kravet pa ga-
ranti for lamplig hirstamning och kvalitet. Det synes i varje fall finnas an-
ledning att fér importerat skogsodlingsmaterial stilla minst lika hoga garan-
tikrav, som nu ifrigasiittas vid den inhemska handeln med dylikt material.

D4a skogsstyrelsen sélunda icke for nirvarande kan fororda endast avskaf-
fande av ifragavarande tullavgift, fir styrelsen i underdanighet hemstilla, att
Eders Kungl. Maj:t mitte vidtaga Atgiirder for att i samband med utredning
angiende lagbestimmelser f6r handeln med skogsfré dven frigan om handeln
med savil inhemskt som utlindskt planimaterial av skogstridd upptages till
prévning.»

Statens skogsforskningsinstitut finner det 6nskvirt med hinsyn till betydel-
sen fér det svenska skogsbruket att vid forefallande behov kunna till ligsta
mdéjliga pris importera fré och plantor av skogstriad fran de nordiska grann-
linderna, att frigan om dirvid lampliga tullbestimmelser och 6vriga erfor-
derliga foreskrifter upptoges till provning. Detta borde limpligen ske i sam-
hand med den utredning angiende reglerande bestimmelser for handeln med
inhemskt skogstriadsfro, som torde paga.

Statens centrala frékontrollanstalt framhaller, att speciellt i frAga om fro
och plantor av gran den radande bristen pa material vore synnerligen ailvar-
lig. Mojligheter forelage emellertid att fi underskottet tickt genom inkop av
fullgott material fran Danmark. Det vore, siiger anstalten, ett vitalt intresse,
att anskaffandet av sadant material underlittades och forbilligades. Anstal-
ten anser i anledning dirav en utredning vara synnerligen vil motiverad.

Statens vartskyddsanstalt meddelar, att den icke har nigot att erinra mot
atgirder i motionens syfte.

De tullar, som gilla for fro och plantor av har ifrigavarande slag, synas
hava sitt berittigande huvudsakligen siasom medel att hindra inférsel av
skogsodlingsmaterial av underhaltig beskaffenhet. Dect dr emellertid uppen-
bart, att en tullbeskattning av varorna icke kan utgora den mest rationella
formen av skydd i nimnda avseende, varfor atgirder fér vinnande av en
kontroll i annan ordning o6ver det inkommande materialets kvalitet maéste
anses pakallade. Motiondirerna forutsiitta dock, att gallande tullar icke bort-
tagas med mindre samtidigt utfirdas sddana kontrollbestimmelser, som dels
foreskriva detaljerade uppgifter om materialets hiirstamning, dels inskrinka
dess anvindning inom vart land till limpliga klimatzoner. Vissa fimbetsverk,
fran vilka yttranden inhimtats, hava uttalat sig i samma riktning.

Sdsom framgar av skogsstyrelsens forut atergivna yttrande, har styrelsen
pd férekommen anledning hos Kungl. Maj:t hemstillt om vidtagande av &t-
giirder for att i samband med utredning angdende lagbestimmelser {6r han-
deln med skogsfrd iven frigan om handeln med savil inhemskt som ut-
lindskt plantmaterial av skogstriid matte upptagas till préovning. Kungl. Maj:t
har visserligen dnnu icke fattat beslut i frigan, men enligt vad utskottet in-
himlat finnes grundad anledning antaga, att framsiillningen kommer att fér-
anleda sirskild utredning i éimnet och ularbetandet av forslag till foreskrifter
om konlroll 6ver handeln pa nu ifragavarande omrade, Vissa forberedande

Utskottet.
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arbeten i detta syfte hava for Ovrigt redan pabdrjats av sakkunnig. Vid en
sddan utredning boér enligt utskottets mening dven fragan i vilken utstrick-
ning gillande tullar béra bibehdllas, sedan en effektiv kvalitetskontroll for
importen inférts genom nya bestimmelser, bliva féremal for behandling.

DA sadlunda en utredning, som kan forutsdttas komma att behandla aven
den av motionirerna berdrda frigan, torde komma till stind utan sérskild
anhillan dirom fran riksdagens sida, anser sig utskottet bora avstyrka mo-
tionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 197 av herr Bondeson
m. fl. och II: 301 av herr Nilsson i Géingegarden om utred-
ning angdende tullfri inférsel frain Danmark av fré och plan-
tor av skogsirid icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 16 maj 1947.
Pa bevillningsutskottets vignar:
ELON ANDERSSON.

Ndrvarande: se under betinkande nr 34.



