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Nr 33.

Bevillningsutskottets beldnkande i anledning av vdickta moltioner
om borttagande av friskillingar och ddrmed jdmfér-
liga avgifter, som utgd vid éverldtelse av fastighet i
vissa stdder.
(1:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, I: 59 av
herr Lindblom m. fl. samt II: 118 av herr Johnsson i Kastanjegiarden m. fl.,
har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rérande borttagande av friskillingar och dirmed jimférliga avgif-
ter, som utgad vid Overlatelse av [astighet i vissa stider, samt om framlig-
gande for riksdagen av det {6rslag, vartill utredningen kan féranledas.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfér icke lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 59.

Enligt 8 § forordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften
skall vid overlitelse av fast egendom genom kép eller byte m. fl. fang over-
latelsehandling, di den foretes for lagfart, forutom i visst undantagsfall, for-
ses med stimpel. Stimpeln utgir i regel med 1 procent eller om fastigheten
forvirvats av aktiebolag med 2 procent av egendomens viirde. Stampelavgif-
ten tillfaller statsverket,

Utover stdmpelavgiften erligges vid fastighetsoverlatelse expeditionslésen
enligt forordningen angaende expeditionslésen den 7 december 1883. For stii-
dernas del tillkommer déirjamte en sirskild avgift beniamnd friskilling. Be-
stimmelser hirom finnas i 4 § sisinimnda férordning. Detta forfattningsrum
lyder:

D4 i stad, efter beviljad lagfart pad grund av kép, byte eller giva, lagfarts-
bevis utfirdas, erligges, utom stadgad losen, friskilling med en krona, dir
egendomens virde, beriknat pa sétt hir ovan i friga om losen for lagfarts-
bevis dr stadgat, icke uppgar till ettusen kronor, men, da viirdet 4r hogre,
med tva kronor. Har fére lagfartshevisets utfirdande egendomen genom néi-
got av nu omformélda fang 6vergatt till ny 4gare och denne dira sokt lag-
fart, erldgges friskilling allenast for sista fanget.

I stad, for vilken i fraga om friskilling sirskilt férordnande av Kungl.
Maj:t meddelats, linde detta fortfarande till efterrittelse.

I 1821 ars expeditionstaxa stadgades, att vid raddstuguriitt friskilling skulle
betalas for egendom i stad under 166 Rdr 32 sk. virde med 24 sk. och fér
egendom med viirde didréver med 1 Rdr. I expeditionsldsenférordningen den
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30 november 1855 fordndrades friskillingsavgiftens belopp till det dnnu gil-
lande av 1 Rdr for fastigheter med hoégst 1 000 Rdrs virde och 2 Rdr for
fastigheter med hoégre varde. Dirjimte tillades emellertid foljande punkt
»dock mé i stad, for vilken hirutinnan sirskilt nadigt férordnande dr med-
delat, detsamma fortfarande linda till efterriittelse». Sasom framgar av den
ovan intagna lydelsen av 4 § 1883 ars expeditionslosenférordning aterfinnes
en liknande bestammelse 1 andra stycket av denna paragraf.

Savitt hiar kunnat utronas limna férarbetena till 1855 och 1883 ars for-
ordningar intet besked om for vilka stider dylikt forordnande meddelats
eller rorande férordnandenas nirmare innehdll. I samband med behandling-
en av en utav staden Norrkoping den 25 maj 1906 gjord underdinig fram-
stiallning om viss dndring av beroérda 4 § verkstilldes inom civildepartemen-
tet en utredning for klarliggande av hithorande fragor. Av fran magistra-
terna inforskaffade uppgifter framgick, att friskillingar fér fastighetsover-
latelse pA grund av sirskilt nadigt forordnande férekommo i stiderna Gote-
borg, Karlskrona, Norrkoping, Nykoping, Vistervik och Vixjo.

Hit torde emellertid 4ven vara att hinféra den i Stockholm utgiende tret-
tiondepenningen av ofria tomter och sextiondepenningsavgiften i Amal.

Av for utskottet tillgingliga handlingar' har betriffande avgifterna i de
olika stiderna inhimtats féljande.

I Géteborg utgar av alder vid fastighetskop s. k. gardakopsavgift. Avgiften
omnimnes icke sirskilt i stadens privilegier av den 4 juni 1621. Men i en
den 27 april 1639 utfirdad instruktion for »presidenterne och radet» i Gote-
borg omtalas sisom horande till {orste presidentens dliggande att hava »in-
seende med stadens inkomster och uppbdérder», bland vilka nidmnes »tredje
och tionde penningen». I stadens rdkenskaper antriffas posten »huskops-
penningar» forsta gangen ar 1642. I ett av Karl XI den 18 oktober 1695 ut-
firdat reglemente fér landshovdingen i Goteborgs och Bohus 1dn samt borg-
mistare och rdd i Goteborg anbefallas dessa att hilla noga hand 6ver »alla
stadens inkomster och rittigheter i gemen», bland vilka nimnes trettionde-
penningen av gardakop, och i en s. d. utfirdad instruktion for stadsbokhal-
laren i Go6teborg forbjudes magistraten att befria vederbérande fran garda-
kopspenningen eller expediera nigon till fasta innan nimnda avgift visats
vara erlagd. Enligt kungl. brev den 9 november 1861 har gardakopsavgiften
bestimts att utgd med 1 °6 av képeskillingen fér varje fastighet eller fastig-
hetsdel pa stadens grund, som direfter Gverginge till annan 4gare genom
kép, som borde lagfaras (jfr NJA 1927: 450; 1913: 236; 1912: 510 och 1911:
386).

m till i texten angivna rittsfall tillater sig utskottet hiinvisa till L. G. Linde: Sveriges
finansritt, s. 391 o. f. (Stockholm 1887); T. Nothin: Stidernas sdrskilda skyldigheter och rittig-
heter i forhallande till staten, s. 38 o. f. (Stockholm 1922); Departementsakten rérande vissa
andringar den 9 oktober 1908 i férordningen den 7 december 1883 ang. expeditionslésen; Kam-
markollegii utlatande den 21 mars 1918 ang. nedsittning av trettiondepenningsavgiften i Ulrice-
hamn; S. Hansson: Gardaképsavgiftens ursprung och rittsgrund (Goteborgs Handels- och Sjo-

fartstidning %/s 1915); Bords stadsfullmiktiges handlingar 1905 nr 9; samt Géteborgs stadsfull-
miktiges handlingar 1918 nr 467.
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1 Karlskrona utgir av alder friskilling vid 6verlitelse av fast egendom.
I enlighet med bestimmelse i kungl. brev den 15 juli 1803 till landshov-
dingen i Karlskrona beridknas avgiften till 1 o av képesumman. Tidigare
hade friskillingen utgitt med 2 %o (jfr NJA 1921: 5 och 1899: 163).

Den 1 oktober 1761 meddelade Kungl. Maj:t resolution 4 en av Norrko-
ping gjord ansbkning om »stadfiistelse 4 en fran urgamla tider staden, un-
der namn av friskillingspenningar, tillhérig uppbord av 1 %o utav kope-
summor for all under staden lydande fast egendom, pa det staden densamma
hidanefter och framgent utan inviindning njuta mi, och det vid forsta upp-
budet av sidana kopta fastigheter». I resolutionen heter det bl. a., att Kungl.
Maj:t »beviljat och forunt staden dess nidiga stadfistelse & uppborden och
atnjutande dirav, si att denna avgift framgent till stadens kassa vid forsta
uppbudet erliggas bér». Enligt praxis uttages ifrdgavarande friskilling vid
fastighetsdverlatelser med 1 %o av képesumman vid kép och med 1 % 4 mel-
lanavgiften vid byte (jfr NJA 1943: 157 och 1905: 327).

I Nyképing, Vistervik och Vdzjé utgar avgiften med 1 %/ av kopeskil-
lingen eller taxeringsvirdet. I Nykoping inférdes densamma genom ett kungl.
brev den 8 juni 1804. Fran bérjan voro medlemmar av adeln och présterska-
pet undantagna fran skyldigheten att erliigga avgiften, men genom kungl. brev
den 9 januari 1816 utstricktes avgiftsplikten till alla oberoende av stand. Vid
den ovan omnimnda av civildepartementet verkstillda utredningen uppgavs
av magistraten i Vistervik, att den dér utgdende avgiften torde grunda sig pa
nagot férordnande av Kungl. Maj:t, vilket magistraten dock icke kunnat ater-
finna bland stadens handlingar. I Vaxjoé utgar avgiften under namn av fastig-
hetskdpsavgift. Avgiften, som av alder funnits, bestimdes genom kungl. brev
den 30 december 1863 till sitt nuvarande belopp.

I Amdl férekommer i en genom kungl. brev den 25 oktober 1721 faststilld
l6nestat »trettiondepenningen av gardekdp». Frin 1826 utgar avgiften endast
som sextiondepenning.

Den i Stockholm utgiende trettiondepenningen uppgives vara grundad pa
en bestimmelse i drottning Kristinas for Stockholms stad den 10 mars 1636
utfirdade privilegier. Avgiften, som endast utgr av ofria tomter, har betrak-
tats som ett vederlag till staden for att denna ej begagnar sin l6sningsritt.
(Jfr NJA 1913: 210; 1908: 422; 1905: 294 och 1874: 515.)

Fran Svenska stadsférbundet har utskottet inhdmtat uppgifter rérande
storleken av de inkomstbelopp i kronor, som genom friskillingar och dirmed
jamforliga avgifter under aren 1940-—1945 influtit till de déirav berodrda
stiiderna. De limnade uppgifterna framga av tabldn & nistféljande sida.
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1940 1941 | 1942 1943 | 1944 1945
| |
Goteborg .......vau., [ 111385 176549 | 218376 163854 | 268655 | 329369
Karlskrona .............. 14 668 51519 73 920 41 351 56 853 62 947
Norrkdping ........c...... 104981 | 82160 | 102994 | 120171 | 132787 160 965
Nykoping....cooooeennnn 133565 ' 16592 18 483 14 210 18 £94 I 31122
Vastervik......veeeinneun 10114 | 10806 | 14667 ] 19 328 18341 | 25187
VAXJO vvvevnncnnnerinanns 12809 | 12682 13333 | 17783 15 399 28474
Amal..............o.l 12085 | 3318 16 863 I 15 653 15 004 13 596
! Stockholm (inkl. tomtéren) | 221 | 267 207 205 | 5705 202

Under senare tid ha vissa stider sjilva fattat beslut om avskaffande eller
nedsittning av ifragavarande avgifter. Rorande dylika fragors behandling
ma hir meddelas foljande uppgifter avseende Bords och Ulricehamn.

Kungl. Maj:t faststillde ar 1868 stadsfullmiktiges i Bords beslut, att tret-
tiondepenningen och avgifien till fattigkassan tillsammans 5'/; %, skulle ned-
sittas till 3 %. Ett forslag om avskaffande av avgiften avslogs av stadsfull-
miktige ar 1906. Den 17 maj 1934 besloto stadsfullmiktige, att avgiften icke
vidare skulle utga, och beslutet fastsidlldes av Kungl. Maj:t den 2 novem-
ber 1934 jamlikt 74 § lagen om kommunalstyrelse i stad (jfr Svenska stads-
forbundets tidskrift 1935 s. 35).

I Ulricehamn besléto stadsfullmilktige Ar 1915 att pa visst siit sdnka av-
giften. Sedan kammarkollegiet pa anforda skil hemstillt, att ansékan om
faststillelse icke matte féranleda nigon Kungl. Maj:{s vidare Atgérd, dnd-
rade stadsfullméktige mening och avstyrkte faststillelse. Kungl. Maj:t, som
avgjorde drendet den 16 juli 1920, fann vad déiri forekommit icke foranleda
vidare yttrande. Den 18 juni 1935 besloto stadsfullmiktige, att trettionde-
penning icke vidare skulle utgd och beslutet faststilldes av Kungl. Maj:t
den 11 december 1936 (jfr ovan angivna tidskrift 1937 s. 25).

Avskaffande eller nedsittning av hir ifrdgavarande avgifter ha salunda
ansetts kriava stadsfullméktiges beslut och faststillelse av Kungl. Maj:t.

Utskottet vill vidare erinra att riksdagen i skrivelse nr 605/1945 (s. 4)
uttalat sig om behovet av en utredning av frigan om stidernas rittigheter och
skyldigheter gentemot staten.

I foreliggande motioner har till st6éd for det déiri framstillda yrkandet
anforts i huvudsak f6ljande. Som en grundliiggande princip i var nutida
kommunalférvaltning gillde, att medelsbehovet skulle tickas genom pé-
lagor, som utginge efter likvirdiga grunder. Hirom vittnade icke minst de
likstillighetsoverenskommelser, som triffades i samband med den kommunala
nyorganisationen genom 1862 Ars reform. I hela landet gillde i dessa av-
seenden numera ett enhetligt system fran vilket friskillingsavgifterna avveko
P ett synnerligen patagligt sitt. Hirstammande frén en tid, d4 andra prin-
ciper for medelsanskaffning och lonesystem tillimpades, dgde dessa av-
gifter i dag icke nigon anknytning till sirskilda kommunala behov och ut-
gjorde dirigenom en irrationell kvarleva frin en gangen tid. Det vore en-
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ligt motionirernas uppfattning obilligt att vissa personer i vissa stiader vid
fastighetsdverlatelser skulle aliiggas en ofta betungande palaga, som i ovrigt
icke utginge. Ett vigande skil for dessa avgifters slopande syntes vidare
vara, att dessa i alltfor hog grad stimulerade till bildandet av bostadsritts-
foreningar, en bostadsform som bostadssociala utredningen i sitt utlatande
betecknat sisom mindre 6énskvird. Hiarigenom bortfolle ocksa statsverket
tillkommande stimpelavgiften vid fastighetsverlatelser. Vid en utredning
rérande borttagande av friskillingarna och dirmed jimforliga avgifter borde
enligt motionirerna beaktas, huruvida stiderna pa grund av avgifternas
privilegienatur kunde anses fga nigot rittsansprdk pa erséttning vid en
avldésning eller huruvida billighetsskél eljest talade for utgivandet av dylik
ersittning.

I forevarande motioner har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan om utredning rérande borttagande av friskillingarna och dirmed
jamfoérliga avgifter samt om framliggande for riksdagen av det forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen utgdra hir ifragava-
rande avgifter en kvarleva frin ildre tider. Avgifterna, som ursprungligen
synas ha uttagits fér sirskilda kommunala behov, torde numera allmint
uppfattas sdsom en extra kommunal palaga vid sidan av den foér hela riket
gillande enhetliga lagfartsstimpeln. Di avgifterna endast forekomma i ett
begrinsat antal stider ha deras uttagande kommit att betraktas sisom en
obillig beskattning av de personer, som noédgas erligga desamma.

I likhet med motionfirerna anser utskotiet flera skil tala foér att avgifterna
bringas att upphora. Emellertid torde fragan hirom nirmast vara en kom-
munal angeligenhet f6r de dirav ber6érda stiderna. Sdsom ovan namnts ha
under senare ar avgifterna avskaffats i vissa stider genom beslut av veder-
horande kommunala myndigheter. Sdlunda ha senast stadsfullméktige i Boras
och Ulricehamn den 17 maj 1934 respektive den 18 juni 1935 fattat beslut om
att ifragavarande avgifter icke vidare skulle utgd i dessa stider. Nimnda
beslut ha sedermera med stéd av 74 § lagen om kommunalstyrelse i stad fast-
stillts av Kungl. Maj:t. Den silunda anvisade vidgen for avgifternas avskaf-
fande synes enligt utskottets uppfattning vara att foredraga framfor ett av
statsmakterna framtvingat avvecklingsférfarande. Deita s& mycket mera som
de dirav berérda stiderna vid en tvangsavveckling eventuellt kunna tinkas
komma att resa ersittningsansprik mot staten fér de genom avvecklingen
mistade inkomsterna. Direst den av utskottet tidigare omnidmnda utredningen
kommer till stdnd, lar den lidmpligen kunna upptaga dven fragan om ifraga-
varande avgifters ursprung och rittsliga natur. Av ovan angivna skil anser
sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till ifrigavarande motioner. *

Utskottet .
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Under dberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstélla,

att de likalydande motionerna 1:59 av herr Lindblom m.
fl. och II: 118 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl. om
borttagande av friskillingar och dirmed jamfoérliga avgif-
ter, som utga vid Overlitelse av fastighet i vissa stider, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1947.

PA bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Velander,
Frans Ericson, Robert Berg, Heiiman, Franzon och Niasgard samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé, Bjorklund, Hammar-
lund, Olsson i Givle, Sandberg, Henriksson, Falk, Jonsson i Skedsbygd,
Sundstrém i Skovde och Nilsson i Kristinehamn.

477745. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



