Bevillningsutskottets betdnkande nr 22. 1

Nr 22.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
avskaffande av den sdrskilda skatten d kaffe.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
11: 116, av herr Jansson i Orebro m. fl. har hemstéllts, »att riksdagen for
sin del matte besluta att avskaffa den sirskilda skatten a kaffe».

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den méan redogorelse harfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till
motionen.

Kaffe har i vart land sedan lange varit féreméal for beskattning i form av
finanstull. Salunda utgar enligt 1929 Ars tulltaxa tull for orostat kaffe {tull-
taxenr 73; stat. nr 153) med 30 6re och fér rostat kaffe (tulltaxenr 74; stat.
nr 154) med 42 6re per kilogram. Dessa tullsatser ha tillampats fran och
med den 1 september 1939. Hirtill kommer emellertid tilldggstull enligt for-
ordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillande tulltaxa.
Tilldggstullen utgdér for orostat kaffe 15 6re och for rostat kaffe 18 dre per
kilogram.

Enligt beslut av 1939 ars urtima riksdag utgar dérjimte en sirskild skait
for kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe, som inféras till riket.
Bestimmelserna hirom #Aro upptagna i foérordningen den 22 december 1939,
nr 877, som tritt i kraft den 27 december samma ar. Ursprungligen utgick
skatten for orostat kaffe med 65 6re for kilogram och for rostat kaffe samt
kaffesurrogat med tillsats av kaffe med 80 6re for kilogram. Genom férord-
ningen den 22 november 1946, nr 698, som tritt i kraft den 23 i samma ma-
nad, har skatten sinkts for orostat kaffe till 35 o6re for kilogram och for
rostat kaffe och kaffesurrogat med tillsats av kaffe till 45 ore fér kilogram.

I enlighet hidrmed utgd for nirvarande tull, tilliggstull och skatt 4 kaffe
med {6ljande belopp.

| Tal | Tillagestall | Skatt | Summa

ore per kilogram

|
Orostat kaffe . .... 30 1 15 ! 35 | 80
Rostat kaffe ... .. 2 | 18 4 105
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Avkastningen av tullen (inklusive tilliggstullen) och skatten & kaffe fram-
gar av foljande tabla.

Debiterad tull Skatten a

Budgetar for orostat kaffe kaffe
milj. kr. milj. kr.

1936/37 217
1937/38 216
1938/39 236
1939/40 24-6 1477
1940/41 13-0 21-05
1941/42 41 7-37
1942/43 35 513
1943/44 7'3 915
1944/45 10-3 146
1945/46 180 23-6

I riksstaten fér budgetaret 1946/47 har inkomsten av skatten & kaffe be-
riknats till 32 miljoner kronor. Efter den i november 1946 vidtagna skatte-
sinkningen har riksrikenskapsverket beriknat inkomsten fér budgetaret
1946/47 till 23 miljoner kronor och fér budgetaret 1947/48 till 18 miljoner
kronor, vilket belopp jamvéil upptagits i arets statsverksproposition.

Den genom férordningen den 22 november 1946, nr 698, vidtagna sink-
ningen av kaffeskatten hade foreslagits av vederborande departementschef i
propositionen nr 357 till 1946 ars riksdag. I en i anledning av propositionen
viickt motion II: 586 av herr Jansson i Orebro m. fl. hemstilldes om omedel-
bart avskaffande av den sirskilda skatten 4 kaffe. Till stod for det i motio-
nen framstillda yrkandet anfordes bland annat foéljande. F4 konsumtions-
varor vore si hart beskattade som kaffet, som hirigenom fordyrades med
omkring 1: 50 per kilogram rostat kaffe. Kaffet hade for breda befolknings-
skikt blivit en ndédvindighetsvara. Det vore icke ovanligt att arbetarfamiljer
forbrukade 10 till 15 kilogram kaffe per ar och person. Skatt och tullpi-
lagor pa denna konsumtionsvara medforde siledes en betydande indirekt
beskattning per hushall. Att delvis finansiera statens utgifter genom denna
konsumtionsskatt vore principiellt oriktigt. Bortsett dérifran funnes ingen
godtagbar motivering fér att bibehalla den sirskilda kaffeskatten. DA detta
skatteforslag forelades riksdagen i proposition nr 80 vid 1939 Ars urtima
riksdag, adberopade departementschefen statsfinansiella skal till stod hir-
for. Skattens tillfdlliga karaktir understroks ocksd i férsta sirskilda utskot-
tets utlitande, nr 60, i anledning av nyssnimnda proposition. Om skatten
helt eller delvis bibeholles komme detta, till f6ljd av okad import och kon-
sumtion, att innebira, att statsutgifterna i hogre grad nu 4n under de senasie
krigsaren finansierades genom tull- och skatteinkomster & kaffet. De sir-
skilda statsfinansiella forhallanden, som #beropades vid skattens inférande,
forefunnes icke nu. Darfor borde skatten helt avskaffas for att mojliggora
en sinkning av kaffepriset. Genom string priskontroll borde tillses, att skat-
tens avskaffande helt komme konsumenterna till godo.
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I sitt i anledning av forenimnda proposition och motion avgivna betin-
kande nr 55, som godkiindes av riksdagen, yttrade 1946 ars bevillningsut-
skott bland annat foljande:

»Vad forst angar det i propositionen framlagda forslaget om sédnkning av
skatten a kaffe har utskottet intet att erinra mot detta forslag. Utskottet kan
silunda icke foérorda bifall till det i motionen framstillda yrkandet om ome-
delbart avskaffande av denna skatt. Emellertid vill utskottet framhélla, att
den i propositionen foreslagna skattesinkningen kommer att verka i samma
riktning som det i motionen framforda onskemalet. Utskottet anser vidare
befogat, att fragan, huruvida skatten 4 kaffe bor bibehallas, av Kungl. Maj:t
tages under overviigande. Sisom motioniirerna framhallit, betonades vid info-
randet av denna skatt fran riksdagens sida den tillfilliga karaktiren av
densamma. Dirjimte ma framhallas, att kaffe torde kunna riknas till de
viktigare konsumtionsvarorna. DA skatten tillkommit av statsfinansiella skil,
bor dock frigan om avskaffande av denna skatt ses i ett storre samman-
hang.»

I nu forevarande motion har anférts i huvudsak foljande. Konsumentpriset
pa kaffe hade vid tiden for den av 1946 ars riksdag beslutade sinkningen
utgjort 5: 70 kronor per kilogram. Detta pris méste betraktas sasom alltfor
hogt i férhallande till da gillande virldsmarknadspris, som utgjorde om-
kring 1: 90 kronor per kilogram fritt ombord i utlindsk hamn. Det vore icke
bara frakter och distributionskostnader som fordyrade varan, utan tullar
och skatter utgjorde en betydande del av det hiogre konsumentpriset. Aven
efter sinkningen av kaffeskatten och den allminna omséttningsskattens av-
skaffande kvarstode tull, extratull och skatt pa sammanlagt 80 ore per kilo-
gram for orostat kaffe och 105 ore for kilogram for rostat kaffe. En sddan
extrapalaga kunde icke betraktas sidsom befogad, allra minst i en éverbalan-
serad budget. Vid riksdagens behandling av 1946 ars bevillningsutskotts be-
tinkande nr 55 forklarade sig departementschefen icke beredd att di taga
stillning till moéjligheten for ett borttagande av hela denna skatt, utan fore-
droge att fi den saken Overvidgd i samband med uppgorandet av hela nist-
kommande budget. Da i statsverkspropositionen till arets riksdag alltjimt
upptoges inkomst av skatt pa kaffe syntes frigan om skattens borttagande
icke ha provats vid budgetbehandlingen. Budgetens inkomstdverskott gave
mer in vil utrymme fér avskaffande av denna palaga.

I den nu ifrdgavarande motionen har yrkats, atl skatten a kaffe maétte
helt avskaffas. Till stod harfor har anfoérts bland annat att dven efter den
av 1946 ars riksdag beslutade sinkningen kvarstode tull, extratull och skatt
pa sammanlagt 80 6ére per kilogram orostat kaffe och 105 6re per kilogram
rostat kaffe. En sadan extrapilaga kunde icke betraktas sisom befogad. I
motionen har vidare framhéllils att budgetens inkomsioéverskott mer édn vil
give utrymme {6r avskatfande av den sirskilda skatten a kaffe.

Utskottet.
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Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen hade i samband med en
vid 1946 ars riksdag framlagd proposition om viss sinkning av kaffeskatten
i en inom andra kammaren vickt motion framstillts yrkande om omedel-
bart avskaffande av denna skatt. I anledning hirav anforde nimnda ars be-
villningsutskott, att det ansige befogat, att frigan, huruvida skatten 4 kaffe
borde bibehdllas, av Kungl. Maj:t toges under overvigande. D& skatten till-
kommit av statsfinansiella skil, borde dock frigan om dess avskaffande ses
i ett storre sammanhang. Vad silunda anforts anser utskottet fortfarande
dga giltighet. D4 Kungl. Maj:t emellertid icke funnit anledning att i samband
med budgetbehandlingen foresld kaffeskattens borttagande och dérefter icke
nagot intriiffat som kan giva anledning till ett indrat stillningstagande fran
utskottets sida, anser sig utskottet under hinvisning till vad 1946 ars be-
villningsutskott anfort i denna fraga icke kunna tillstyrka bifall till motionen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 116 av herr Jansson i Orebro m. fl. om
avskaffande av den sidrskilda skatten & kaffe icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 mars 1947,
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark,
Velander, Sjodahl, Gustaf Elofsson, Ekman, Wehtje, Robert Berg och Heii-
man samt

fran andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjorklund, Hammar-
lund, Olsson i Gévle, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Gringesberg,
Olson i Goteborg, Kristensson och Ohlsson i Kastiosa.



