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Nr 15.

Bevillnir.gsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om beredande av skattelindring fér folkets hus- och
folkets parkféreningar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 146 av herr Birger Andersson m. fl. och II: 231 av herr Odhe
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhillan om skyndsam utredning betraffande fragan, vilka andringar
som behéva vidtagas i gallande skattelagar dels for att folkets hus- och fol-
kets parkforeningar skola i friga om skattskyldighet och skatteberikning
bliva hinforliga till sidana juridiska personer, som enligt nu gillande be-
stimmelser ha att erligga statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt samt varn-
skatt med 13,5 %0 av det beskattningsbara beloppet, dels for att dylika for-
eningar tillhoriga byggnader skola bliva undantagna fréan skatteplikt till
fastighetsskatt».

Betriaffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hirfor ej limnas i det féljande, hénvisa till motionen I: 146.

Foérening med idndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att idka ekonomisk verksamhet méa enligt 1 § forsta stycket lagen den
22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar kunna varda registrerad
sasom ekonomisk forening. I andra stycket av nimnda lagrum ségs vidare,
att vad salunda stadgats skall ock gilla om férening, som genom idkande av
handel eller annan verksamhet, varmed foljer skyldighet att fora handels-
bocker, vill vinna annat Aindaméil #n frimjande av medlemmarnas ekono-
miska intressen.

Enligt 18 § 1 och 2 mom. forordningen om statlig inkomst- och férmdgen-
hetsskatt utgar den statliga inkomst- och formogenhetsskatten for flertalet
skattskyldiga juridiska personer efter visst arligen bestimt procenttal av ett
i nimnda forfattningsrum angivet grundbelopp (bottenskatt). Bottenskattens
grundbelopp utgér fér svenska ekonomiska foreningar 10 procent av det be-
skattningsbara beloppet samt {or ideella féreningar 5 procent av det beskatt-
ningsbara beloppet. Alltsedan budgetéret 1940/41 har bottenskatien uttagits
med 200 procent foér ekonomiska foreningar och med 150 procent for ideella
foreningar. Inkomst- och féormogenhetsskatten har salunda sedan sistnamnda
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budgetar fér ekonomiska féreningar utgjort 20 procent av det beskattnings-
bara beloppet och for ideella féreningar 7,5 procent av samma belopp.

Forutom inkomst- och férmogenhetsskatt har under de senare aren till
staten utgatt en sirskild virnskatt. Denna skatt utgor fér niirvarande for
ekonomiska foreningar 12 procent av det beskattningsbara beloppet och foér
ideella foreningar 6 procent av samma belopp.

Enligt nu gillande beskattningsgrunder utgor silunda den sammanlagda
statsskatten for ekonomiska foreningar 32 procent och for ideella féreningar
13,6 procent av det beskattningsbara beloppet.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen undantagas fran skatteplikt till
fastighetsskatt bl. a. nykterhetsféreningars byggnader, diirest byggnaderna
dro avsedda for ndmnda foreningars verksamhet sisom sidana.

I en den 20 januari 1944 till finansdepartementet inkommen framstillning
har styrelsen fér folkets husféreningarnas riksorganisation hemstillt om
sddan &dndring av gillande bestimmelser, att vid taxeringen till inkomst-
och féormogenhetsskatt bottenskattens grundbelopp for folkets husférening-
arna berédknas till 5 procent av det beskattningsbara beloppet. Enligt styrel-
sens uppfattning skulle en sddan indring enklast kunna astadkommas ge-
nom att i 18 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt uttrycket »svenska ekonomiska féreningar» utbytes mot en benim-
ning, varigenom »svenska foreningar med dndamal att stadkomma allméinna
samlingslokaler och som for férverkligande av detta syfte idka ekonomisk
verksamhet» ej inbegripas i forstnamnda uttryck. Styrelsen anférde i anslut-
ning hértill, att bottenskattens grundbelopp dirigenom komme att i fraga
om foreningar beriiknas till 10 procent av det beskattningsbara beloppet en-
dast for sidana sammanslutningar som asyftas i 1 § forsta stycket av lagen
om ekonomiska foreningar men ej for nigra andra. Vidare hemstilldes, att
i 5 § 1 mom. kommunalskattelagen skulle tilliggas ett stadgande av inne-
bord, att jimvil folkets husféreningars byggnader bleve undantagna fran
skatteplikt till fastighetsskatt.

Over berérda framstillning ha, efter remiss, yttranden avgivits av kam-
marritten samt linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bo-
hus, Orebro och Visternorrlands lin.

Kammarrdtten har erinrat om att regeringsritten genom utslag den 7 ok-
tober 1942 (referat nr 51) med hinsyn till arten av en férenings verksamhet
bestimt att bottenskattens grundbelopp skulle beriknas som om foreningen
vore en ekonomisk férening, 4ndi att féreningen ej blivit registrerad sasom
sddan. Frigan huruvida en folkets husférening, som registrerats sisom eko-
nomisk forening, skulle beskattas som ekonomisk eller ideell forening hade,
kammarritten veterligt, icke varit féremal f6r prévning i hogre instans. Rik-
tigheten av styrelsens uppgift att folkets husféreningarna allmint beskatta-
des som ekonomiska féreningar saknades dock anledning ifrigasitta. Styrel-
sen hade sasom skl for sin framstillning anfért bland annat, att folkets hus-
foreningarna hade till indamal att tillhandah&lla samlingslokaler fér fore-
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ningslivet. Enligt kammarrittens mening fortjanade forverkligandet av detta
andamal forvisso statsmakternas stéd. Att detta vore av dem erkint fram-
ginge for ovrigt av kungorelsen den 11 december 1942 (nr 913) om bidrag
och lan av statsmedel fér anordnande av allminna samlingslokaler. Kam-
marritten kunde emellertid icke tillstyrka, att sddant stod limnades dven i
den av styrelsen foreslagna formen. Det kunde namligen med fog invéndas,
att en undantagslagstiftning sidan som den foreslagna icke borde tillskapas
allenast med tanke pa folkets husforeningarna. Aven annan verksamhet av
ideell art dn tillhandahallandet av samlingslokaler torde med lika goda skél
kunna pakalla motsvarande skattelindring. Dirtill komme att det maéste
anses irrationellt att meddela understod pa foreslaget sitt. Foreningar med
sma inkomster och darfér med sannolikt stort behov av understéd skulle —
om den foreslagna lagstiftningen genomférdes — fa ringa hjilp, medan de
féreningar, som atnjote stora inkomster och forty kunde formodas vara i
mindre behov av hjilp, skulle erhilla ett icke obetydligt understod.

Kammarritten avstyrkte dven framstillningen, i vad densamma avsag un-
dantagande av folkets husforeningarna tillhériga byggnader fran skatteplikt
till fastighetsskatt, men ifragasatte, huruvida icke framstillningen i denna
del borde overlimnas till de sakkunniga for utredning rérande inadvertenser
i nuvarande skattesystem (1944 ars allminna skattekommitté) att av dessa
tagas i beaktande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ansag, att, om en férenings verksamhet
icke syftade till frimjande av enskildas ekonomiska intressen, dndamalet,
sddant det framiridde i den bedrivna verksamheten, borde vara avgorande
for foreningens stillning i skattehdnseende, oberoende av om foreningen blivit
registrerad sisom ekonomisk férening eller icke. Linsstyrelsen tillstyrkte
darfor bifall till framstillningen i detta hinseende, Dédremot fann linsstyrel-
sen icke tillrickliga skil foreligga att medgiva ifragavarande foéreningar
skattefrihet till fastighetsskatt.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn vitsordade i princip det skiliga
i att foreningarnas verksamhet med tillhandahdllande av samlingslokaler
icke visentligt himmades genom beskattning. Linsstyrelsen fann det moti-
verat, att utredning skedde av fragan om och i vad man befrielse fran
fastighetsskatt och skattefrihet vid inkomsttaxeringen fér hyresinkomst bor-
de ske i sadana fall, dir en forening faktiskt tillhandahélle allmin samlings-
lokal for uthyrning till ideella eller eljest allménnyttiga dndamal. Linsstyrel-
sen ansag det angeliget att uppdela »svenska ekonomiska foreningar» en-
ligt skattelagarnas terminologi, sa att darifran avskildes till lindrigare be-
skattning icke blott folkets husféreningar utan dven andra féreningar, vilkas
verksamhet huvudsakligen avsige annat dn ekonomiska syften.

Aven Iinsstyrelsen i Visternorrlands ldn forordade, att en utredning i Am-
net skulle vidtagas for vinnande av mera indamalsenliga bestimmelser dn
de nu gillande.

Ldinsstyrelserna i Malmdhus och Orebro lin avstyrkte bifall till framstill-
ningen. Dirvid anfordes av forstndmnda linsstyrelse, alt det vil knappast
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torde ga for sig att karakterisera folkets husfoéreningarna sisom enbart ide-
ella sammanslutningar. I det allmidnna medvetandet torde dessa foreningar
snarast ha tillkommit for att sikerstilla lokalbehovet for en viss kategori
medborgares fackliga och politiska korporationer. Endast rent undantagsvis
torde vil ifragavarande lokaler upplitas it andra sammanslutningar in de
nimnda. Enligt linsstyrelsens formenande kunde siledes dessa féreningar,
iven om de i viss utstrackning gagnade ideella syften, knappast anses fylla
ett samhilleligt behov. Styrelsen hade icke ifrigasatt annat &n att lokalfor-
eningarna i allméinhet dreve sidan ekonomisk verksamhet att dirmed féljde
skyldighet att fora handelsbocker. 1 f61jd hidrav vore de ocksi enligt gillande
lag att anse sdsom ekonomiska foreningar. Att under sidana férhallanden
bevilja dem den skattelindring, som ett hinférande till ¢) av 2 mom. 18 §
forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt innebure, finge nog
betecknas som ett alltfér visentligt frangdende av hittills gillande principer
foér beskattningen. Sannolikt skulle ocksa atskilliga andra sammanslutningar
pé liknande grunder kunna gora ansprdk pa att komma i dtnjutande av sam-
ma forméaner och bleve det foér taxeringsmyndigheterna otvivelaktigt for-
knippat med icke obetydliga svarigheter att gora en tillfredsstiallande och
rittvis grinsdragning. Det kunde ocksi allvarligen befaras att en lagind-
ring som den ifrigasatta skulle kunna bliva féremal for missbruk.
Ovanndmnda framstillning har hittills icke foéranlett lagstiftningsatgird.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1945 har statsra-
det och chefen for justitiedepartementet tillkallat revisionssekreteraren C.
E. Hagbergh att sisom utredningsman med bitride av vissa sakkunniga
verkstillla utredning for éversyn av lagstiftningen om ekonomiska férening-
ar. Enligt direktiven skola vid utredningen o6vervigas bland annat fragan
om #andamadlsenligheten av det nuvarande systemet fér de ekonomiska for-
eningarnas registrering samt fragan om inférande av mojlighet for forening-
ar, som icke falla under 1911 ars lag, att om de si 6nska vinna registrering.
I direktiven har vidare uttalats, att det fran skattesynpunkt dr onskvirt att
astadkomma en grinsdragning mellan de egentliga ekonomiska féreningar-
na samt Oovriga féreningar.

Enligt uppgift i riksdagsberittelsen till arets riksdag beriknas uppdraget
bliva slutfért under ar 1947.

I de nu ifrigavarande motionerna har anfoérts bland annat, att folkets
husféreningarna hade till Aindamal att genom kop eller uppférande av bygg-
nader tillhandahéalla samlingslokaler for tillgodoseende av savil olika fack-
liga och politiska organisationers som ock andra ideella féreningars med
skilda folkbildningsuppgifter intressen. Folkets parkforeningarna hade till
Andamal att efter sunda principer arbeta for néjeslivets hojande. Icke minst
verkade de for god scenisk konst. Medlemmar i folkets hus- och folkets park-
féreningar voro ideella organisationer och enskilda personer. I regel vore
medlemmarna ocksa andelsidgare. P4 andelskapitalet betalades s gott som
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undantagslost icke rinta. Ej heller vore utdelning vanlig. Det vore siker-
ligen riktigare att betrakta medlemmarnas andelsteckning icke sisom ka-
pitalplacering utan sisom bidrag till ett &ndamal av gemensamt intresse.
Folkets husforeningar méste fér att bereda de i de flesta fall ekonomiskt
svaga foreningarna pa orten tillgang till lokaler till ligsta mdjliga kostnad
tillimpa laga lokalhyror. Hyresinkomsterna férsloge darfér ofta icke till
tickande av foreningarnas utgifter for rintor och amorteringar. Ytterligare
medel maste i stort sett anskaffas genom festers anordnande. Med folkets
husféreningarnas egentliga verksamhet, d. v. s. fastighetsfoérvaltning, for-
enades ej sillan verksamhet, som i forstone kunde te sig sdsom sjilvstin-
dig foérvarvsverksamhet, t. ex. drivandet av biograf, bageri och konditori,
buffé och tobaksaffiar. Denna verksamhet horde emellertid naturligt samman
med foreningarnas egentliga verksamhet. Folkets parkféreningarnas verk-
samhet hade ej heller karaktiir av niringsfing. Flertalet folkets hus- och
folkets parkféreningar torde vara registrerade sidsom ekonomiska forening-
ar. Uppenbarligen kunde ifrdgavarande foreningar icke hinféras under fors-
ta stycket av 1 § i lagen om ekonomiska foreningar. Deras verksamhet asyf-
tade ju icke att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Déremot vore
de foreningar, som férutom den rena forvaltningen av en folkets husfastig-
het eller en folkets park dreve verksamhet, varmed f6ljd skyldighet att fora
handelsbocker, hanférliga under andra stycket av samma paragraf och kun-
de alltsa registreras sasom ekonomiska foreningar. Den omstindigheten att
folkets hus- och folkets parkforeningar, vilkas dndamal obestridligen vore
rent ideellt, valt att bliva registrerade sdsom ekonomiska foreningar hade
for dem medfort synnerligen ofordelaktiga konsekvenser i skattehdnseende.
De hade niamligen déirigenom blivit beskattade sidsom ekonomiska féreningar
med en sammanlagd statsskatt av 32 procent av det beskattningsbara be-
loppet, under det att en ideell férening haft att erligga sadan skatt med 13,5
procent av samma belopp. En betydelsefull férbéttring av ifragavarande for-
eningars ekonomiska villkor skulle intriida, om statsskatten dven for dem
beriknades efter de grunder, som gillde fér ideella foreningar. Det vore vi-
dare rimligt, att folkets hus- och folkets parkforeningars byggnader, i lik-
het med nykterhetsforeningars byggnader, undantoges fran skatteplikt till
fastighetsskatt.

I de féreliggande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om skyndsam utredning i syfte att folkets hus- och folkets park-
foreningar bliva hiinforliga till sidana juridiska personer som enligt nu gél-
lande bestimmelser ha att erligga statlig inkomst- och formogenhetsskatt
samt viarnskatt med 13,5 procent av det beskattningsbara beloppet. Motioni-
rerna ha dirvid anfért, att den omstindigheten att ifrigavarande foreningar,
vilkas indamal vore ideellt, valt att bliva registrerade sasom ekonomiska for-
eningar, for dem medfért, att de i beskattningshinseende betraktas sasom
ckonomiska féreningar och darvid {4 erlidgga statlig skatt med 32 procent av

Utskottet.
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det beskattningsbara beloppet. Vidare har yrkats, att dylika féreningar till-
hoériga byggnader skola bliva undantagna frin skatteplikt till fastighetsskatt.

Vad forst angar sporsmélet om skattelindring vid den statliga beskattning-
en far utskottet framhilla, att — sisom jamvial uitalats i flera av de dver
ovannimnda framstillning avgivna remissyttrandena — iven andra for-
eningar dn de nu ifrigavarande pa lika goda grunder torde kunna kriiva en
skattelindring av hir avsett slag. Skall en lagstiftning med fndrade bestim-
melser i forevarande hinseende genomféras, bér densamma foérdenskull icke
enbart taga sikte pa folkets hus- och folkets parkféreningarna utan pa alla
de foreningar med liknande indaméil och verksamhet, vilka nu beskattas si-
som ekonomiska foéreningar.

Sisom framgar av den ovan limnade redogorelsen kan enligt 1 § lagen om
ekonomiska féreningar registrering sisom ekonomisk forening beviljas dels
forening med dndamdl att genom ekonomisk verksamhet frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen, dels ock férening, som genom idkande av verk-
samhet varmed féljer skyldighet att féra handelsbicker frimjar annat dnda-
mal 4n medlemmarnas ekonomiska intressen. Aven en forening, som framjar
ett ideellt indam4al, kan siledes, om den bedriver verksamhet varmed foljer
bokforingsplikt, enligt detta stadgande registreras sisom ekonomisk for-
ening. I beskattningshiinseende torde enligt nu gillande bestimmelser en for-
ening av sistniimnda slag under angiven férutsiittning behandlas sisom eko-
nomisk forening. Detta giller enligt praxis (RA 1942 ref. 51) Aven for det
fall, att foreningen underlatit att séka registrering sdsom ekonomisk forening,
ehuru sd bort ske. Diaremot synes icke genom négot avgérande i hogsta in-
stans vara klarlagt, hur en forening, som frimjar ett ideellt syfte och som
ej bedriver sidan verksamhet varmed féljer bokféringsplikt men det oak-
tat blivit registrerad sdsom ekonomisk forening, skall behandlas i beskatt-
ningshénseende. Sivilt utskottet kan finna, bor emellertid icke enbart den
formella omsténdigheten, att en siddan forening blivit registrerad, féranleda
dirtill att foreningen blir beskattad sdsom ekonomisk férening. Utskottet hal-
ler salunda for sannolikt, att enligt nu gillande bestimmelser och praxis
exempelvis folkets hus- och folkets parkféreningar, dven om de blivit regi-
strerade sidsom ekonomiska féreningar, bliva i beskattningshiinseende be-
handlade sisom ideella féreningar, sdvida de icke bedriva siddan verksamhet,
varmed foljer bokforingsplikt. Ar denna utskottets uppfattning riktig, be-
griansas den foreliggande fragan om skattelindring vid den statliga beskatt-
ningen till sidana foreningar med ideellt syfte, vilka bedriva verksamhet av
nyss angivet slag.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen pagar for nirvarande
inom justitiedepartementet utredning fér éversyn av lagstiftningen om eko-
nomiska féreningar. I direktiven for denna utredning ha #dven berorts de
skatteriittsliga sporsmailen. S&lunda har i direktiven uttalats, att det fran
skattesynpunkt vore onskvirt att dstadkomma en grinsdragning mellan de
egentliga ekonomiska foreningarna samt oévriga féreningar,
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Enligt utskottets mening bor den nu foreliggande fragan tagas under nir-
mare dvervagande. DA utskottet emellertid férutsiitter, att si kommer att ske
vid den nu pAgiende utredningen, finner utskottet ej skil férorda skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning i imnet.

Betriffande sporsmilet om undantagande fran skatteplikt till fastighets-
skatt for folkets hus- och folkets parkforeningar tillhériga byggnader anser
sig utskottet i avbidan p& resultatet av berérda utredning icke béra ingd pa
ett nirmare bedémande av detta sporsmal.

Under 3beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 146 av herr Birger An-
dersson m. fl. och II: 231 av herr Odhe m. fl. om beredande av
skattelindring fér folkets hus- och folkets parkféreningar icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1947.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bérg, Elon Andersson, Wahlmark,
Velander, Ekman, Frans Ericson, Robert Berg, Nisgard, Rosander och Isaks-
son samt

fran andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjérklund, Olsson i
Gavle, Henriksson, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Grangesberg, Kris-
tensson, Bladh och Norup.



