4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 13.

Nr 13.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av védckt motion om
nedsdttning av stampelavgiften vid kép och byte av
fast egendom.

{1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion, II: 14,
av herrar Jonsson i Skedsbygd och Rubbestad har hemstillts, »att lagfarts-
stimpeln vid kop eller byte av fast egendom siinkes till 30 ore for varje fullt
100-tal kronor av képesumman, eller, dir kdpesumman understiger taxe-
ringsvirdet, till 30 6re fér varje fullt 100-tal kronor av detta virde».

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den mén redogérelse hirfér ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Enligt 8 § foérordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften
skall vid dverlitelse av fast egendom genom kop eller byte m. fl. fang Gver-
latelsehandling, di den foretes for lagfart, forutom i visst undantagsfall, fér-
ses med stimpel. Stimpeln utgar i regel med 1 krona foér varje fulla 100
kronor av egendomens viirde, om densamma forvirvats av annan fn aktie-
bolag. For siadana bolag utgér stimpeln 2 kronor for varje fulla 100 kronor
av egendomens virde med det undantag, att aktiebolag, som ir berittigat
att erhdlla statslin frin egnahemsldnefonden eller jordférmedlingsfonden,
och bankbolag i frdga om forvirv av annan fastighet in sidan, som #r av-
sedd for bankens inrymmande, skall erligga stimpel med allenast 1 krona
for varje fulla 100 kronor av virdet. Dir képehandling, utan tilligg till eller
férindring i stadgade villkor, ¢verlates inom den for lagfart féreskrivna tid,
riknat fran forsta finget, och inom samma tid for lagfart foretes samt
kopeavhandlingen dirvid 4r atfoljd av skriftlig, av savil siljare som ko-
pare pA heder och samvete avgiven forklaring, att icke i nigon form lim-
nats eller skall limnas annan betalning for képet éin den, som finnes upp-
tagen i den for lagfart féretedda fangeshandlingen, dger stimpelbeliggning
rum allenast for sista fanget. Har fast egendom férvirvats pa grund av
tillskott vid bildande av bolag eller efter bolagets bildande, #ger lindring i
stimpelbeskattningen rum, diirest den tillskjutna fasta egendomen i avhand-
lingen icke asatts hogre virde én det belopp, for vilket den, som tillskjuter
egendomen, sjialv forvirvat densamma.

1929 ars bevillningsutskott hemstillde i sitt betinkande nr 28 bland annat,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl. Maj:t



Bevillningsutskottets bet@ankande nr 13. 5

ville verkstiilla en allmiin revision av stimpellagstiftningen, 1 vad densamma
avsige avgifter, som utginge enligt 8 § stimpelforordningen, 1 betinkandet
framhdlls, att nimnda revision niirmast borde avse stimpelskatten pa grund
av bland annat dverlatelser. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hem-
stiallan.

Pa hemstiillan av 1932 ars bevillningsutskott i dess betinkande nr 51 be-
slot samma ars riksdag viss dndring i d& gillande regler angaende stimpel-
plikt vid forvirv av fast egendom utav forening pa grund av tillskott. I
" berérda betinkande anférde utskottet bland annat foljande:

» Utskottet har vidare ansett énskvirt, att den utredning rorande revision
av stimpelférordningen, varom 1929 ars riksdag anhallit, utan onédigt upp-
skov fullféljes och att vid densamma uppmiirksamhet kommer att fignas fore-
varande sporsmal. Uppenbarligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring i
stimpelbeskattningen vid overlitelse av fast egzendom har sirskilt under
de senare aren ett stort antal bolags- och féreningsbildningar uppstatt, vilka
i realiteten utgéra enmansforetag. Den till bolaget eller féreningen Gverlatna
fastigheten har med andra ord ’satts’ pa aktier eller foreningsandelar. Om
en dylik sammanslutning onskar overldta densamma tillhérig fast egendom,
omfattar 6verlatelsen visserligen formellt endast aktierna eller andelarna i
sammanslutningen men faktiskt sjilva fastighelen. Hirigenom undgar man
vid overlatelse den beskattning av viirdeomsittning, som dr avsedd att uigi
vid overgang av dganderitt till fastighet fran en person till en annan, och
den fondstampel, som skall erliggas vid 6verlitelse av aktier, utgér i regel
endast en ringa brakdel av den stimpelavgift, som skolat utga vid direkt 6ver-
latelse av den fasta egendomen. Di det givetvis ir angeldget, att en dylik
ojamnhet i beskattningen sa vitt moéjligt undanréjes, har utskotlet ansett
sig bora fidsta uppmirksamheten jimvil 4 detta spoérsmal, vilket ldmpligen
synes bora understkas i samband med frigan om revision av stimpelf6r-
ordningen.»

I anledning av vickta motioner beslot vidare 1937 ars riksdag pa hem-
stillan av samma ars bevillningsutskott (betinkande nr 32) i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande fragan om &tgarder mot
uteblivet eller férsenat erliggande av lagfartsstampel.

Jamval vid 1942 ars riksdag var fragan om Atgirder mot kringgiende av
bestimmelserna om lagfartsstimpel foremél for uppmirksamhet. I en vid
riksdagen vickt motion II: 147 av herr Jonsson i Skedsbygd hemstilldes, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om en skyndsam utredning i syfle att vidtaga den forhojning av
stampelavgiften vid 6verlatelse av aktier och andra viardepapper, som kunde
med beaktande av i motionen framférda synpunkter befinnas skilig, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill nimnda utredning kunde foran-
leda. Pa hemstiillan av 1942 ars bevillningsutskott avslog riksdagen motio-
nen, Nimnda utskott, vilket upptagit motionen till hehandling i samband med
Kungl. Maj:ts proposition nr 72 vid 1942 ars riksdag med forslag till forord-
ning om fortsatt giltighet av forordningen den 18 juni 1937 (nr 481) angaen-
de riatt for Konungen att i vissa fall meddela siarskilda bestimmelser om
stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper, anforde i sitt hiréver av-
givna betinkande, nr 15, i hithérande delar foljande:
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»Vad angar den i motionen limnade uppgiften, att hestimmelserna om
staimpelskatt vid forsidljning av fastighet ofta kringgas, vill utskottet erinra
om att frigan om eventuella atgdrder hiremol nirmare hér samman med
stadgandena angiende lagfartsstimpeln dn med hir ifragavarande spérsmal.
Utskottet anser sig emellertid bora framhalla, att dven inom utskottet upp-
givits, att en tendens kunnat iakttagas att séka undga erlaggande av lagfarts-
stimpel vid fastighetsforsiljning genom bildande av aktiebolag eller s. k.
fastighetsforeningar, varvid de salunda bildade rattssubjekten rent formellt
sta sdsom &gare till viss fastighet men i realiteten ej 4ro annat &n en organi-
sationsform fo6r tillvaratagande av en enda persons eller ett fatal personers
intressen i samma fastighet. I detta sammanhang far utskottet erinra om att
1937 ars riksdag i skrivelse nr 416 pa hemstillan av samma ars bevillnings-
utskott anhallit, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning betriiffande
fragan om atgirder mot uteblivet eller férsenat erliggande av lagfartsstim-
pel samt for riksdagen framligga det forslag, som kunde av utredningen for-
anledas. Utskottet, som likaledes anser att en sadan utredning bér foretagas,
forutsitter att i samband dirmed den av motiondren berérda frigan kom-
mer att dgnas uppméirksamhet.»

I tva vid 1944 ars riksdag vickta likalydande motioner I: 269 av herr Gus-
taf Elofssorn och 11: 434 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. hemstillde mo-
tiondrerna, att riksdagen matte besluta viss hijning av stimpelavgiften vid
kép och byte av fondpapper. Till stéd for det i motionerna framstillda yr-
kandet anférdes i huvudsak foljande. Genom kop av aktier omsaltes arligen
stora varden, vari inginge avseviirda fastighetsviirden. Under de senaste éren
hade ett stort antal fastighetsholag bildats samt dldre sidana bolag utdkat
sitt fastighetsinnehav. En bidragande orsak hiirtill hade utan tvekan varit, att
handel med fastighet i aktiebolagets form vore gynnad genom avsevirt
lagre stampelavgift. Silunda hade den enskilde att vid fastighetsforviarv for
varje hundratal kronor av kopesumman erligga stimpelavgift av en krona,
medan vid forsdljning av aktier for motsvarande belopp erlades endast 30
ore eller, direst den ena kontrahenten vore fondhandlare och avtalet icke av-
slutades fér dennes rikning utan i kommission, 15 ére. Genom en hojning av
fondstiampeln skulle enligt motionarernas mening icke endast 6kade inkoms-
ter tillforas statskassan utan jimval en manga ganger skadlig spekulation
i fastighetsvirden motverkas. P4 hemstallan av 1944 ars bevillningsutskott
avslog riksdagen berérda motioner.

Vid samma ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, I: 200 av
herr Bror Nilsson m. fl. och II: 294 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira en allsidig utredning om grunderna
for lagfartsstimpelns utgorande. Till st6d for det i motionerna framstillda
yrkandet aberopades, att under de senaste aren en alltmer utbredd tendens
gjort sig gillande att pa olika sitt kringgd bestimmelserna om erliggande
av stampelavgift vid kop av fastigheter. Ett av dessa numera ritt allmint
anvianda sitt vore att hilda s. k. fastighetsforeningar eller fastighetsbolag.
I sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 31 i anledning av forevarande
motioner anférde 1944 ars bevillningsutskott, efter att ha erinrat om att
frigan om dndrade grunder for stimpelbeskatiningen vid upprepade tillfallen
varit féremal for riksdagens uppmirksamhet, bland annat féljande:
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»Den Oversyn over stampellagstiftningen, varom riksdagen salunda vid
flera tillfillen uttalat 6nskemadl, har, savitt for uiskottet ar kint, hittills icke
kommit till stand. Vad siarskilt angar den nu foreliggande frigan om grunder-
na for lagfartsstimpelns erliggande torde det dven kunna antagas, att vissa
svarigheter méta vid en revision av dessa grunder, savida dirmed skulle, pa
sitt 1 de forevarande motionerna synes ha ifragasatts, avses en mera genom-
gripande omgestaltning av reglerna angaende lagfartsstimpeln. Om exempel-
vis ett industribolag dven #ger fastigheter, torde det knappast kunna ifraga-
siittas ait enbart av denna anledning lita lagfartsstimpel eller nagon mot-
svarande avgift utgd vid 6verlitelse av aktier i bolaget. Vid utformningen av
en eventuell ny lagstiftning pd ifrdgavarande omrade bor dven tillses, att
densamma icke kommer att verka hindrande for exempelvis bostadsrattsfor-
eningarnas verksamhet. Av synnerlig vikt dr emellertid, att det kringgdende
av gillande foreskrifter, som otvivelakligt forekommer i syfte att undga lag-
fartsstimpel, i mojligaste mén forhindras. Enligt utskottets mening bor en
utredning dga rum fér klarliggande av de mojligheter, som kunna finnas till
férebyggande av sadant missbruk, och utskottet tillstyrker fordenskull en
dylik utredning.»

I enlighet med utskottets hemstiillan beslot riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angaende &t-
giarder for att férebygga ett kringgdende av gillande bestimmelser om lag-
fartsstimpel samt att Kungl. Maj:t métte snarast mojligt fér riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

I en vid 1946 ars riksdag i andra kammaren framstilld interpellation rik-
tade herr Jonsson i Skedsbygd under hinvisning till berérda uttalande av
1944 ars bevillningsutskott en forfragan till statsradet och chefen fér finans-
departementet, huruvida forslag till bestimmelser, varigenom transaktioner
i syfte att avhiinda staten stimpelmedel kunde foérhindras, vore att forvinta
till 1946 ars riksdag. I sitt svar pa interpellationen yttrade statsradet fol-
jande:

»Den av interpellanten berdrda fragan har sedan linge varit foremal for
uppmirksamhet inom finansdepartementet. Emellertid dr det, sasom idiven
1944 ars bevillningsutskott antytt, féorenat med svarigheter att astadkomma
en tillfredsstillande 16sning av frigan. Efter det 1944 ars riksdagsskrivelse
med begiiran om utredning i amnet inkommit till finansdepartementet, har
arendet upptagits till fornyad behandling inom departementet. Att detta ar-
bete dnnu icke resulterat i konkreta forslag sammanhinger med att firendet
flera ginger mést skjutas at sidan till forman fér andra firenden, som varit
av mera bradskande natur eller diir positiva resultat legat inom nirmare
rackhall, Emellertid ar det iven enligt min mening angeliget att friagan 16-
ses, och utredningen kommer dirfor att fortsiittas. Det torde dock icke vara
att férvianta, att nagot forslag i dmnet skall kunna framliggas for inneva-
rande ars riksdag.»

I den nu férevarande motionen II: 14 har till stod for det diri framstillda
yrkandet i huvudsak anforts foljande. Lagfartsstimpeln utgjorde ofta en
avseviird belastning vid fastighetsforviirv. Sarskilt vore delta fallet, nir t. ex.
ett par unga makar forvirvade en jordbruksfastighet {or att dar bilda eget
hem och driva jordbruket sisom inkomstkiilla. Oriillvisan i lagfartsstiimpeln
framtriidde sirskilt tydligt vid en jimférelse med det belopp, som erlades
vid forvarv av aktier och obligationer. Vid forsiljning av ett fastighetsaktie-
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bolags eller en fastighetsférenings aktier eller andelar erlades stimpelavgift
med endast 0,3 procent av képesumman eller om forsdljningen skedde pa
borsen 0,15 procent av samma summa. Enligt motionirernas mening vore
ett fullstiindigt avskaffande av lagfartsstimpeln motiverat. Med hinsyn till
att stimpelfoérordningen enligt riksdagens beslut och av finansministern gjor-
da uttalanden snarast torde bli féremal fér 6versyn ansigo sig motionirerna
dock for tillfdllet béra begriansa sitt yrkande till att avse en nedsittning av
stampelavgiften till samma belopp som f6r nirvarande erlades vid forsaljning
av aktier eller foreningsandelar,

I den nu ifrdgavarande motionen har hemstillts att lagfartsstimpeln vid
kop eller byte av fast egendom matte nedsittas till 30 Gre for varje fullt
100-tal kronor av kdpesumman, eller, diar képesumman understege taxerings-
virdet, till 30 Ore fér varje fullt 100-tal kronor av detta virde. Utskottet far
med anledning hirav erinra om att, sisom framgir av den ovan limnade
redogorelsen, frigan om en revision av stimpelbeskatiningen vid flera till-
fillen varit foremal for riksdagens uppmiirksamhet. Salunda beslt 1929 ars
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allmén revision av stim-
pellagstiftningen, i vad densamma avsige avgifter som utginge enligt 8 §
stimpelférordningen. Dirvid asyftades bland annat de vid overlatelser av
olika slag utgdende stimpelavgifterna. 1932 Aars bevillningsutskott framhéll
i sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 51 énskviirdheten av att den av
1929 ars riksdag begiirda utredningen utan onodigt uppskov fullfoljdes. Ut-
skottet yttrade diirvid bland annat, att uppenbarligen i huvudsakligt syfte
att vinna lindring i stimpelbeskattningen vid overlatelse av fast egendom
sarskilt under de senare aren uppstatt ett stort antal bolags. och férenings-
bildningar, vilka i realiteten utgjorde enmansforetag. Da det vore angeliget,
att den ojimnhet i beskattningen, som dirigenom uppkomme, savitt moj-
ligt undanrdjdes, ansage utskottet detta spérsmal béra undersokas i samband
med frigan om en revision av stimpelférordningen. 1937 ars riksdag beslot
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande fragan om Aat-
gérder mot uteblivet eller forsenat erliggande av lagfartsstimpel. Sporsma-
let om atgidrder mot kringgdende av bestimmelserna om lagfartsstimpel be-
rordes dven av 1942 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkianda be-
tinkande nr 15, varvid utskottet forutsatte, att detta sporsmal komme att
dgnas uppmirksamhet i samband med den av 1937 ars riksdag begirda ut-
redningen. Slutligen beslét 1944 ars riksdag pa hemstillan av samma &rs
bevillningsutskott (betinkande nr 31) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning angidende Atgiarder for att
forebygga ett kringgdende av gillande bestimmelser om lagfartsstimpel samt
att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Vid 1946 Aars riksdag yttrade chefen for finansdepartementet sisom svar &
framstilld interpellation, att i anledning av 1944 &rs riksdagsskrivelse fragan
om éatgirder fér att férhindra ett kringgdende av bestimmelserna om lag-
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fartsstimpel upplagits till behandling i departementet men ait utredningen
diirom av vissa skiil icke kunnat avslutas. Aven enligt departementschefens
mening vore det angeliget att fragan lostes, varfor utredningen komme atl
fortsittas.

Sasom framgér av den ovan limnade redogorelsen har vid de tidigare till-
fillen, da fragan om en revision av stimpellagstiftningen varit pé tal, sarskilt
understrukits en under senare ar alltmer framtridande tendens att soka
kringgd bestimmelserna om lagfartsstimpel genom bildande av fastighets-
aktiebolag eller fastighetsforeningar, Ett dylikt kringgdende har mdjliggjorts
diarigenom, att den stimpelavgift, som erligges vid Overlatelse av aktier el-
ler féreningsandelar, viisentligt understiger lagfartsstimpeln. Aven i den nu
férevarande motionen patalas den ojimnhet i beskattningen, som uppkom-
mit genom berdrda bolags- och fireningsbildningar. Utskottet anser i likhet
med motioniirerna. att denna ojimnhet bér undanrojas, och finner att atgir-
der bora vidtagas for att forebygga ett kringgiende av gilllande bestimmelser
om lagfartsstimpeln. Da de skill, som i motionen aberopas till stod for det
diiri framstiillda vrkandet, enligt utskottets mening icke innefatta tillricklig
anledning att nu vidtaga en siinkning av lagfartsstimpelns belopp, anser sig
utskottet emellertid icke Lkunna tillstyrka bifall till motionen. Diremot vill
utskottet dnyo undersiryka onskvirdhelen av ait den utredning angiende it-
girder for att forebygga ett kringgidende av gillande bestimmelser om lag-
fartsstimpel, varom hemstillan gjordes av 1944 &rs riksdag. utan drojsmal
slutfores.

Under iberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 14 av herrar Jonsson i Skedsbygd och
Rubbestad om nedsiitining av stimpelavgiften vid kép och
hyte av fast egendom icke maétte féranleda nagon riksdagens
atgard.
Stockholm den 27 februari 1947.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Nérvarande: se under betinkandel nr 12.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 7 saml. Nr 12—13. 2



