Utrikesutskottets utldtande nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 10 december 1946 ki. 3 em.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende godkdnnande av en mellan Sverige d
ena, samt Amerikas Férenta Stater, Frankrike, Stor-
britannien och Norra Irland d andra sidan verkstalld
skriftvdxling rérande tyska tillgydngar i Sverige m. m.

Genum en den 1 november 1946 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 367, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag ur statsrddsprotokollet 6ver uirikesdepartementsirenden for den
1 november 1946 samt med 6verlimnande av en mellan Sverige & ena, samt
Amerikas Forenta Stater, Frankrike, Storbritannien och Norra Irland a
andra sidan, den 18 juli 1946 verkstilld skriftviixling rérande tyska till-
gangar i Sverige m. m., {6reslagit riksdagen dels att, med godkinnande av
skriftvixlingen, bemyndiga Kungl. Maj:t att sitta den diarigenom traffade
uppgorelsen i kraft, dels att férklara, alt riksbanken skall diga verkstilla viss
utbetalning.

I fraga om skriftviixlingens text far utskottet hiinvisa till propositionen.

Av det vid propositionen fogade utdraget ur statsrddsprotokollet framgar
bland annat foljande:

Allierade deklarationer.

Till grund fér de allierade regeringarnas framstillningar ha lagts vissa av
dem utfirdade och publicerade deklarationer i hithérande fragor. Salunda
utfirdades i januari 1943 en av flertalet allierade stater undertecknad dekla-
ration rorande egendom hérrorande frin de ockuperade linderna. Denna
deklaration, vilken bragtes (ill svenska regeringens kinnedom genom note
frin hirvarande britliska Leskickning, innehéll en férklaring, att de allie-
rade nationerna dmnade gora sitt yttersta for att omintetgéra fiendens plund-
ringsmetoder och dirfor forbeholle sig ritt att ogiltigforklara alla transak-
tioner — oavsett deras formella gestalining — avseende egendom i de av
fienden ockuperade eller kontrollerade omradena. I en siirskild deklaration
av den 22 februari 1944, ulliirdad av amerikanska, brittiska och sovjetryska
finansministerierna, varnades de neutrala linderna f6r transaktioner med
avseende & rovat monetirt guld. Aven denna deklaration bragtes till svenska
regeringens kiinnedom genom noter fran hirvarande brittiska och ameri-
kanska beskickningar,
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Vid den i Bretton-Woods i Forenla Staterna under sommaren 1944 av de
allierade nationerna anordnade konferensen for penning- och finansfragor,
antogs jimvil en resolution, Nr VI, vari rekommenderas vissa atgarder i for-
hallande till de neutrala linderna med avseende A savil fran ockuperade
lainder harrérande egendom som fiendeegendom i allménhet. Betrdffande
egendom som rdvats fran de ockuperade linderna borde, enligt resolutionen,
de neutrala staterna uppmanas att inom sina respektive omraden vidtaga at-
girder for att forebygga Overlatelser eller andra dispositioner av sddan egen-
dom, att framskaffa och avskilja densamma samt att halla den till f6rfo-
gande foér vederbérande myndigheter efter befrielsen. 1 friga om den i neu-
trala linder befintliga fiendeegendomen krivdes i resolutionen atgirder for
att forebygga undangommande med svikliga medel eller annorledes av all
egendom, som tillhor eller pastas tillhéra regering, enskilda eller institutioner
inom fiendelinderna eller de fientliga ledarna och deras medhjilpare. Slut-
ligen forutsattes, att de neutrala staterna skulle underliitita denna egendoms
utlimnande till efterkrigsmyudigheterna.

Sdsom motivering till dessa rekommendationer aberopades bl. a. att fien-
delindernas ledare och medborgare liksom deras medhjilpare sokte 6verfora
tillgdngar till och genom neutrala linder i syfte att délja dem for framtida
bruk, fér vidmakthdllande av sitt inflytande och skapandet av virldshege-
moni, aft de tillignat sig ockuperade linders och deras invanares egendom
genom oppen eller fortickt plundring, ofta genom till synes legala metoder
med hjilp av sina lydregeringar, samt att darvid »kedjan av dganderitt och
kontroll» genom foérsdljningar eller andra former av Overlatelse ofta dragits
genom ockuperade och neutrala linder, varigenom uppsparnings- och utred-
ningsarbetet gjorts till en internationell fraga.

Bretton-Woods-resolutionen bragtes den 2 oktober 1944 officiellt till sven-
ska regeringens kinnedom gencm skrivelser fran brittiska och amerikanska
sindebuden till utrikesministern, varvid hemstilldes att svenska regeringen
malite vidiaga erforderliga atgirder {6r tillgodoseende av de syften, som
kommit till uttryck 1 resolutionen. Ett stort anial allierade regeringar an-
sloto sig sedermera till denna hemstillan.

Férhandlingar med de allierade 1944—1945.

Frigan om Sveriges medverkan for uppfyllandet av Bretton-Woods-reso-
lutionens syften upptogs till nirmare diskussion fran brittisk och amerikansk
sida inom ramen f6r de handelspolitiska férhandlingar — de s. k. tripartit-
féorhandlingarna — vilka fordes med Sverige under vintern 1944—45. Darvid
gingo de allierade 6nskemdilen i férsta hand ut pa inforandet av en betryg-
gande kontroll 6ver den hir Lefintliga fientliga egendomen, i frimsta rummet
den tyska, och darjimte pa atgarder for aterstillande av den frian de ocku-
perade linderna rovade egendcm, som hér i landet kunde patriaffas.

Efter preliminidra diskussioner i London och Washington inleddes i april
1945 i Stockholm forhandlingar i 4mnet med hirvarande brittiska och ame-
rikanska beskickningar, bitrddda av {ran Washington utsinda sakkunniga.
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Under dessa forhandlingar, vilka fordes parallellt med oOverliggningar om
den svenska varuinforseln viisterifrian, framlades fran allierad sida ett {or-
slag till avtal, varigenom kontrollen éver de tyska tillgdngarna i Sverige
skulle i detalj regleras. Enligt forslaget skulle bl. a. alla tyska och japanska
tillgdngar, vare sig de hade formen av #ganderitt eller andra direkia eller
indirekta intressen, blockeras eller »frysas». Undantag fran blockeringen
skulle medgivas endast i samforstind med de allierade myndigheterna. Ett
sarskilt organ, vari svenska och allierade myndigheter skulle vara represen-
terade, skulle behandla fragor om kontrollens tillimpning och om undantag
fran blockeringen. Friagan om den slutliga dispositionen av den sialunda
spirrade egendomen berdrdes emellertid icke i det allierade forslaget.
Frin svensk sida forklarade man sig beredd att genom interna svenska at-
garder soka uppfylla Bretton-Woods-resolutionens rekommendation betriffan-
de révad egendom. Rérande kontrollen av fiendeegendomen héinvisades till
de successiva skidrpningarna i den svenska valutakontrollen under de senare
aren, sirskilt genom de i oktober 1944 vidtagna dindringarna i valutaférord-
ningen. Dérvid hade jimvil Bretton-Woods-resolutionens syften i viss min
beaktats genom inférande av 6kad kontroll ver kapitalrorelser fran utlandet
till Sverige. Genom valutakontrollen, liksom genom den ordning for transfere-
ring, som giillde enligt clearingavtalen, hade redan pa ett tidigt stadium
skapats hinder for kapitalflykt till Sverige fran axelmakterna. Déarjamte hade
man genom den av valutakonloret i februari 1945 pabjudna deklarationen av
fordringar pa och skulder till utlandet vid 1944 &rs utging, vunnit dverblick
dven over fiendeliindernas egendom hir i landet, i den mAan denna utgjordes
av likvida tillgangar. E£mellertid vore man 4 svensk sida aven beredd o6ver-
viiga inforandet av en kontroll. som mer direki toge sikte pa en blockering
och 6vervakning av sirskilt de tyska tillgingarna i riket. En saddan kontroll,
liksom &ven ett aterstillande av révad egendom, i den mén ej gillande ci-
villag méjliggjorde en sidan, krivde emellertid riksdagens medverkan for
skapandet av erforderligt legislativt underlag. Utformningen av detta, liksom
handhavandet av den kontroll, som kunde befinnas erforderlig, vore emellertid
en intern svensk angeliigenhet, betriiffande vilken man forbeholle sig full
handlingsfrihet. Man 6nskade dirfor icke avtalsmissigt reglera de svenska
dlgirderna i fimnet, ehuru man samtidigt uiginge fran atl dessa, i materiellt
hiinseende, skulle i huvudsak tillfredsstiilla de allierade onskemalen.

Svensk lagstiftning.

Medan de angivna férhandlingarna pagingo, framlades vid slutet av 1945
iars lagtima riksdag forslag il lagsliftning, avsedd atlt méjliggora ytterligare
atgiirder i Bretton-Woods-resolutionens anda. Dessa forslag, vilka av riks-
dagen antogos, ledde till utfirdandet den 29 juni 1945 av dels lagen om
aterstiillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom m. m., (nr
220) och dels lagen om kontroll & viss utlindsk cgendom m. m, (nr 522).

Genom [Orstniimnda lag inriittades ett séirskilt forfarande fér dterstillande
av egendom. som folkriitisstridigt frinhiints medborgare i ockuperat land,
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iiven i de fall di cgendomen innehades av nigon som férviarvat den i god
tro. Den sistnimnda lagen, den s. k. kontrollagen, 6ppnade mojlighet att an-
ordna siarskild koniroll och 6vervakning av utlindsk egendom i riket, nir
sddan befinnes erforderlig i anledning av kapitalflykt till Sverige eller eljest
med hinsyn till de av kriget féranledda utomordentliga forhallandena. Sidan
kontroll kan i forsta hand anordnas genom skingringsférbud. Aven mer in-
gripande sikerhetsatgirder iro enligt lagen mojliga, ndmligen i form av
kvarstad, som kan tillgripas, direst det skiligen kan befaras, att egendomen
i strid mot skingringsférbudet undanstickes eller forstéres. Kvarstad kan
under enahanda forutsitining dven tillgripas med avseende & egendom, som
formellt framtriider som svensk, nimligen egendom som tillhér svensk juri-
disk person, vari forefinnes ett bestimmande utlindskt inflytande. Foér hand-
havandet av de kontroll- och férvaltningsuppgifter, som avses i den nya lag-
stiftningen, inrittades fran och med budgetaret 1945/46 en speciell admi-
nistrativ myndighet, flyktkapitalbyrdn, samt en sdrskild nimnd, restitutions-
nimnden, med visentligen judiciella funktioner (proévning av, férutom fri-
gor om aterstidllande av rovad egendom, huvudsakligen sadana angaende for-
ordnande om kvarstad).

Med stéd av kontrollagen infordes skingringsforbud a all tysk egendom har
i rikel — genom kungérelse 29 juni 1945 (nr 526) - - varjimie i en samma
dag utfirdad sirskild kungorelse pabjods skyldighet att deklarera dylik
egendom till flyktkapitalbyran.

Undersokningar for att bringa i dagen dolda tyska tillgangar igdngsattes
jamvil, varvid uppgifter erhillna genom de allierade myndigheterna ofta
kommuo till anvindning. Svenska bolag med tyska iniressenter underkasta-
des genom flyktkapitalbyrins forsorg ingéende granskning. Under detta ar-
bete visade det sig snart erforderligt att skapa mojligheter for mer vittgden-
de ingripanden, sirskilt beiriffande de hiir i riket bildade bolag, som utgjor-
de dolterbolag till tyska forelag eller eljest stodo under tyskt inflytande. 1
anledning hiirav framlades for riksdagen i november 1945 forslag till lag
om administration av vissa bolag m. m. Rorande syftet med detta forslag
framholl chefen for justitiedepartementet vid forslagets remiss till lagra-
det bl a.:

Det har salunda blivit alltmer uppenbari, atl del tyska sammanbrottet
och Tysklands uppdelning i olika ockupationszoner skapat en oreda i hitho-
rande rittsforhallanden, vilken icke synes bliva av kortvarig natur. Genom
fredsfordrag sanktionerad regerings- och lagstiftningsmakt saknas och nagra
enhetliga regler fér de tyska handels- och industriféretagens behandling
inom de olika ockupationszonerna ha icke meddelats. 1lartill kommer, att
nagon av alla parter erkiind ordning betriffande den tyska egendomen utan-
féor Tyskland icke finnes.

Forutom av de svirigheter, som denna oklarhet i det rittsliga laget for-
anleder kompliceras situalionen av de rent praktiska foljderna av den stringa
avsparrning som ratt alltsedan den tyska kapilulationen. Denna avspérrning
begynte som bekant fér Sveriges del redan tidigare — 1 och med den in-
skrinkning i handels- och affirsférbindelserna med Tyskland som genom
ensidiga svenska atgirder genomfoérdes vid drets borjan och utmynnade i
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installandet av alla betalningar 6ver svensk-tyska clearingen i april. Icke
heller denna rent faktiska avspiirrning, som salunda nu varat i éver ett halvt
ir synes komma att hiivas inom den niirmaste framtiden.

Uppenbart ir, att dessa olika omstindigheter skapat betydande svarighe-
ter i framsta rummet fér sddana féretag, vilka fér sin verksamhet varit fi-
nansiellt eller kommersiellt beroende av Tyskland. Dessa foretags rorelse
har i méanga fall krivt tillforsel av ravaror eller halvfabrikat eller av tekniska
hjilpmedel frin Tyskland, en tillférsel som numera upphort. Hos manga
av foretagen har en inskrinkning av rorelsen redan mast ske, och svarighe-
ter att uppbringa medel fér dennas fortsittande ha pa sina hall installt sig.
Mojligheterna foér foretagen att for rorelsens uppritthallande knyta nya
affarsférbindelser med utlandet eller att utveckla tidigare bestdende sddana
med de allierade liinderna synas ofta vara stingda frimst pi den grund att
ctt stort antal av foretagen iiro uppforda pa de allierades s. k. svarta listor.

Det synes uppenbart, att i det hdr skildrade liget starka skal tala for at-
garder fran det allminnas sida varigenom sambhillets intresse av produk-
tionens och sysselsiittningens uppritthdllande tillvaratages. Att atgarder i
detta syfte som regel iiro i vederborande féretags eget intresse ligger i sakens
natur. Manga ganger torde foretagets overlatelse pa nya hinder erbjuda den
limpligaste utvigen for rorelsens fortsiittande. Det kan dirvid tinkas, att
foretaget eller dess tillgdngar dro av den art, att det allminna kan boéra i
en eller annan form overtaga desamma. Fall kunna 4 andra sidan forekom-
ma, di féretagets betydelse for folkforsérjningen dr sd ringa, att avveckling
och likvidation synes naturlig. Fér de syften som nu angivits kunna mer
vittigdende Atgarder bliva erforderliga in de som férutselis i den gallande
lagstiftningen. Det niirmare bestimmandet av formerna fér ingripandet ar
uppenbarligen ett myckel omidligt sporsmal. Med tanke sirskilt pa de fall
da Overlatelse av egendom eller avveckling av viss verksamhet kan befinnas
pakallad vill jag framhalla att i betraktande av de olika riittsansprik, som
kunna goras gillande betriiffande egendomen eller verksamheten, sirskilda
anstalter kunna béra vidiagas {6r att sikerslilla en savitl mojligt rittvis
virdering.»

Sedan riksdagen antagit lagforslagel, utfirdades lag i dmnet den 14 decem-
ber 1945 (nr 885). Enligt denna lag, den s. k. administrationslagen, kan ot-
fentlig administration, pa [6ranledande av flyktkapitalbyran och efter beslut
av restitutionsnimnden, anordnas for svenski aktiebolag eller annan juridisk
person, vari finnes ett bestimmande tyskt inflytande. Forutsiittning harfér ar
att Atgirden befinnes erforderlig for att vinna koniroll 6ver foretagets verk-
samhet, eller att den med hinsvn lill av kriget foranledda, utomordentliga
forhallanden provas nodig for sikerstiallande av en dindamdlsenlig och ur
allindn synpunkt limplig anvindning av féretagets egendom. Aven om det
utliindska inflytandet ej kan anses bestimmande, kan foretaget sittas un-
der administration, under forutsiitining att samtycke dirtill limnas av dess
beslulande organ. Genom en samtidigt antagen dindring av konirollagen
erh6lls en motsvarande utvidgning av mdijligheten att anordna kvarstad 4
czendom, som tilthor utlindskt rittssubjekt och alltsit Aven formellt ir at-
Findsk.

Bolag, som satts under administration foretriides ulat av administratorn,
vilken utiévar de befogenheter, som lillkomma bolagsstimma, styrelse och
avriga holagets organ. Administratorn iiger dock icke overlata bolaget tiil-
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horig fast egendom, ej heller §verlita bolagets rorelse eller nedliigga den-
samma eller foranstalta om frivillig likvidation, utan tillstind av Konungen
cller, efter Konungens bemyndigande, av flyktkapitalbyran. I vissa fall kra-
ves for dylika atgirder jamvil samtiycke fran bolagets ordinarie organ.
Egendom, som belagts med kvarstad, ma forsiljas, om den #ar underkastad
snar forstorelse eller hastigt fallande i virde eller kriaver allifor kostsam
vard, eller om det finnes erforderligt for att egendomen skall komma till en
andamilsenlig och ur allmdn synpunkt Iimplig anvindning.

Med st6d av de salunda vidgadc befogenheterna kunde avvecklingen av
vissa tyska tillgangar paborjas, i forsta hand genom avyttring av héir befint-
liga varulager och vissa andra realtillgingar. De likvider som inflyta vid
sidana forsiljningar, inbetalas & den svensk-tyska clearingen i enlighet med
gillande foreskrift, att alla betalningar till f6rman for nigon i Tyskland
skola verkstillas genom dylik inbetalning. I friga om de hir bildade tyska
dotterbolagen hava forsiljningsatgirder endast i undantagsfall kommit till
stidnd. Sasom forberedelser till avvecklingen har emellertid, i de fall d4& moder-
bolagens aktier befinna sig i Sverige, dessa belagts med kvarstad, medan
administraior tillsatts fér dotterbolagen, niir aktierna finnas i Tyskland.

Fortsatta overldggningar med de allierade.

Jamsides med dessa interna svenska atgirder bedrevos fortsatta overlagg-
ningar med de allierade, som diirvid héllos orienterade om #ndringarna i den
svenska lagstiftningen, liksom om kontrollorganens verksamhet. Fran svensk
sida betonades dock stiidse, att handhavandet av kontrollen maste betraktas
sdsom en rent svensk angelidgenhel, ehuru man vore beredd aii limna de
allierade upplysningar om kontrollens utveckling i stort och om kontrollor-
ganens beslut i frigor av gemensamt intresse, ivensom att utbyta informa-
tioner av betydelse f6r uppsparandet av dolda tyska tillgingar. Sedan det
material, som inkommit genom den den 29 juni 1945 pibjudna deklarationen
av tysk egendom, bearbetats, 6verlimnades till de allierade en sammanstill-
ning av materialet.

Sporsmilet om den slulliga dispositionen av de tyska tillgingarna hade
vid overliggningarna med e allierade stillts p4 framtiden. Efter den tyska
kapitulationen utfirdade emellertid de allierade huvudmakterna den 5 Juni
1945 en deklaration, vari fastslogs, att de allierade 6vertagit den hiégsta mak-
ten i Tyskland med alla dirav hiirflytande administrativa och legislativa be-
fogenheter. Kort efter denna deklaration framférde de amerikanska och brit-
tiska sindebuden en hemstillan fran de fyra ockupationsmakternas rege-
ringar att fa 6vertaga den tyska »officiella» egendomen i Sverige, d. v. s. de
tyska dmbetslokalerna, i forsta hand beskickningshuset och den egendom,
som dir funnes vid sammanbrottet. Det framholls vid denna démarche, att
det viisentliga vore att erhilla obegriinsad tillging till beskickningens bygg-
nad och arkiv. I det svar, som utrikesministern avgav den 18 juni 1945, med-
delades, ait de tyska #mbetslokalerna och den dir férvarade egendomen
omhinderhades av uirikesdepartementet men skulle héllas tillgéingliga for
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de fyra allierude regeringarna. 1 anslutning hirtill erhéllo dessas beskick-
ningar tillgang till lokalerna, varjimte arkivalierna Overlimnades till dem.
En hiar bildad »interallierad kommitté for kontroll av den tyska statsegen-
domen i Sverige» framférde sedermera genom brittiske ministern vissa
dnskemal betriiffande dispositionen av den egendom, som ansags tilthora
tyska beskickningen och dess underavdelningar. Dessa énskemdl blevo i hu-
vudsak bifallna.

Frigan om ritten till och dispositionen av évrig tysk statsegendom samt
enskilda tyska tillgingar bir i riket upptogs fran allierad sida férst i borjan
av augusti 1945. Kort dessférinnan hade, som bekant, de allierade regering-
arna vid konferensen i Potsdam beslutat uppdraga At kontrollradet i Berlin
att vidtaga lampliga atgirder for uiovandet av kontroll och férfoganderitt
Sver sidana tyskiigda tillgdngar i utlandet, som icke redan stode under de
férenade nationernas uppsikt. Samtidigt overenskommo de fyra makterna
om en uppdelning av dessa lillgingar, varigenom Sovjetunionen avstod frin
ansprak pa delaktighet i de tyska tillgdngarna i utlandet med undantag for
de i Bulgarien, Finland, Ungern, Rumiinien och &stra Osterrike befintliga.
Den tyska egendomen i de f. d. neutrala linderna i Europa skulle alltsi till-
komma de vistallierade nationerna.

Till fullféljande av dessa beslut meddelade de tre véstallierade regering-
arna, genom i stort sett likalydande noter till utrikesdepartementet den 3
och 4 augusti, att ockupationsmakterna gjorde gillande ansprak pa ritten
till och kontrollen éver (claim title to and control of) de tyskigda och tysk-
kontrollerade tillgdngarna i Sverige. Svenska regeringen anmodades att icke
vidtaga nigon atgird, som kunde sta i strid med dessa ansprik.

I det svar, som jag den 4 augusti 1946 avgav till de allierade ministrarna.
hemstilldes om niirmare upplysning rérande rittsgrunden fér de av ockupa-
tionsmakterna framforda anspraken pi enskild tysk egendom i Sverige. Det
vore visserligen villkiint, att de ockuperande staterna §vertagit makten i Tysk-
land och att de foljaktligen i vissa avseenden hade stdllningen av en rege-
ring i Tyskland. Emellertid torde icke ens en nationell tysk regering, enligt
i de flesta linder, inbegripet Sverige, tillimpad ritt, erkiinnas ha laglig be-
fogenhet att Overtaga eller disponera Over tyskiigd privat egendom i andra
lander. De svenska domstolarna kunde knappast antagas acceptera som till-
ricklig grund fér befogenheten att disponera over sidan egendom endast ett
ansprak fran de ockuperande makterna rérande deras rétt till tysk egendom.
Vidare erinrades om svenska regeringens tidigare férklaringar att frigan om
det slutliga férfogandet éver den tyska egendomen i Sverige icke finge anses
prejudicerad genom de dtgirder, som & svensk sida vidtagils for dess bloc-
kering och kontroll. Denna reservation forklarades giilla icke blott tysk pri-
vat egendom i Sverige utan dven hir befintlig tysk statsegendom.

Nagot svar pa denna [6rfrigan erholls icke, och den principiella fragan om
riitten till de tyska tillgangarna dterupptogs lills vidare icke frin allierad sida.
Av de konversationer, vilka fortlopande férdes angiende kontrollen och for-
valtningen av dessa lillgdngar, framgick emellertid. att man a allierad sida
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icke uppgivit sin principstandpunkt utan tvirtom fiste storl avseende vid att
de allierade regeringarnas riattsansprak till fullo respekterades. Denna instill-
ning tridde bl. a. i dagen, nir fraga uppstod om forsidljning av tyska till-
gangar i Sverige i enlighet med den svenska lagstiftningen. Darvid krav-
des A allierad sida, att nagon f6rsiljning icke skulle Aga rum utan de
allierades godkinnande, savil av forsialjningsvillkoren som av de ifrigakom-
mande képarna. Det framholls ocksa, att, direst forsidljning komme till stind
utan dylikt samtycke, man fran allierad sida dmnade tillgripa svartlistning
for att avskricka eventuella intressenter frin forvirv av egendomen i friga.
Det framgick vidare, att man pa allierat hall alltjimt onskade fa till stand
ett mer intimt samarbele vid utévandet av kontrollen 6ver den tyska egen-
domen i Sverige.

Med hénsyn hirtill ansags det pakallat att fran svensk sida anyo under-
stryka, att frigan om administreringen och kontrollen av den tyska egen-
domen hir i riket vore en intern svensk angeligenhet, och att man dirvid
icke kunde anse sig forpliktad att inhimta allierat samtycke till de atgirder,
som befunnes pikallade. Deklarationer i denna rikining avgavos bl. a. den
20 september vid sammantride med de allierade beskickningarna och den
7 februari 1946 i form av ett till dem 6verlimnat memorandum. I detta memo-
randum erinrades, att nagot klarliggande fran de allierades sida av den
legala grunden for deras ansprak pa ritten till de tyska tillgdngarna i Sverige
icke skett, samt att man a svensk sida icke kunnat finna nigon sidan grund
it gillande internationel]l ritt. Svenska regeringen kunde darfér icke grunda
sitt handlande pa pastaendet att de allierade makterna skulle ha férvirval
riitt till den tyska egendomen i Sverige, och att denna skulle vara underkastad
allierad myndighet. Emellertid papekades, att svenska regeringen, i full éver-
ensstimmelse med det fran allierad sida tillkinnagivna syftemalet, vore be-
sluten tillse, att tyska intressen i svenskt industriellt och ekonomiskt liv av-
ldgsnades. Det forklarades ytterligare, att, ehuru kontrollen éver tyska till-
gangar i Sverige utformats i nira samarbete med de allierade representan-
terna, Sverige icke kunde forbinda sig att de dispositioner betriaffande sidana
tillgangar, som vore av omstindigheterna pakallade, skulle pa férhand under-
stillas de allierade myndigheterna for godkdnnande. Betriaffande det slutliga
forfogandet 6ver de tyska tillgingarna erinrades jimvidl om tidigare av
svenska regeringen gjorda reservationer for svenska fordringar pd Twsk-
land.

Inbjudan till férhandlingar i Washington.

Kort efter 6verlimnandet av detta memorandum mottog utrikesdeparte-
mentet genom de amerikanska, brittiska och franska sidndebuden en inbjudan
1ill svenska regeringen att till Washington sinda ombud fér triffandet av
en 6verenskommelse rorande de tyska tillgdngarna i Sverige, nirmare bestimt
angaende det sidtt pd vilket dessa tillgdngar bist kunde forvaltas, likvideras
och disponeras fér skadestinds- och Ateruppbyggnadsindamal. Overligg-
ningarna skulle jamval omfatta de friagor av valutateknisk art, som kunde
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uppkomma pa grund av de inflytande medlens anvindning {6r de angivna
dndamalen, varjimte man forvintade att uppgorelse kunde triffas om ett
administrativt {érfarande f6r fullt samarbete mellan de svenska och allierade
myndigheterna.

Sasom grund {6r dessa forslag Aberopades en av det allierade kontrollradet
i Berlin den 30 oktober 1945 utfiardad lag angdende Overtagandet av tyska
tillgdngar 1 utlandet, vars text overlimnades samtidigt med inbjudan. Sar-
skilt fastes svenska regeringens uppmérksamhet pa ett uttalande i lagen en-
ligt vilket det vore de allierades bestdmda avsikt att 6vertaga kontrollen av
alla tyska tillgdngar i utlandet och undandraga dem tlysk &ganderitt. Huvud-
syftet hirvidlag vore fullstindig eliminering av Tysklands ekonomiska méj-
ligheter att borja ett nytt krig samt dessa tillgdngars anvindande till hjilp,
skadestdnd och Ateruppbyggnad (relief, reparation and rehabilitation) av de
linder, som hirjats genom tyskt 6verfall. Ateruppbyggnaden av dessa linder
vore visentligen beroende av att de kunde erhalla medel till varuimport trots
deras nuvarande, oférmanliga valutalige. Ett realiserande av de tyska ut-
landstillgingarna f6r skadestindsandamal skulle befrimja dessa ldnders han-
del med Sverige och dirmed Sveriges deltagande i det europeiska aterupp-
byggnadsarbetet. I betraktande hiarav forutsatte de allierade regeringarna, att
svenska regeringen ville tillerkinna den angivna lagen full verkan och limna
sin medverkan vid dess tillimpning.

I det svenska svaret pa de allierade inbjudningsnoterna, vilket avgavs den
28 februari, forklarades, att svenska regeringen varken enligl internationell
ritt eller svensk konstitutionell eller civil lag vore beréttigad att till de alliera-
de Overlimna tysk egendom i Sverige eller vid forsidljning dirav inflytande
medel. Sirskilt bestredes, att den aberopade, av konirollradet utfirdade lagen
kunde infér svenska domstolar och myndigheter utgora en grund foér ansprak
i denna riktning. Svenska regeringen vore emellertid beredd att gemensamt
med de allierade underséka fragan i ljuset av de angivna syftemalen och
med hiinsyn tagen till alla de omstindigheter, som maste beaktas i foreva-
rande sammanhang. Vad betriffade de syftemdl, som de allierade angivit,
niimligen elimineringen av den tyska krigspotentialen och ateruppbyggnads-
arbetet i de krigshirjade liinderna, erinrades om att Sverige redan vore aktivt
verksamt for deras befriimjande. Det framholls, att fridgan om ateruppbygsg-
naden, vilken enligt svenska regeringens uppfattning kriivde snabba atgirder,
icke borde sammanlinkas med den intrikata fragan om de tyska tillgangar-
na i1 Sverige.

Slutligen foresloge svenska regeringen en utvidgning av foremalet for de
planerade 6verlaggningarna: Enligt inkomna rapporter hade svenska tillging-
ar 1 Tyskland, sirskilt indusiriell utrustning tillhérig svenska intressenter,
overtagits av ockupationsmyndigheterna och i vissa fall till och med bortférts.
Varken svenska regeringen eller de svenska intressenterna hade emellertid
varit i tillfille att utrona i vilken utstrickning svensk egendom pa detta sitt
disponerats {6r skadesldnds- eller andra dndamal. Svenska regeringen 6nska-
de darfor upplvsning om dessa dispositioner liksom om grunden hirfor.
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Det framhoélls vidare fran svensk sida, saval i nimnda svarsnote som i den
fortsatta skriftvixlingen i fragan, att det syntes 6nskvirt, att de begirda upp-
lysningarna angdende grunden for de allierades krav samt angiende den
svenska egendomen 1 Tyskland erhoélles, innan det foreslagna moétet i
Washington toge sin borjan.

I borjan av maj Aaterkommo de allierade med férnyad inbjudan till
Washington, varvid dven den allierade stindpunkten rorande den rittsliga
sidan av frigan om de tyska tillgingarna angavs i huvuddrag. Dérvid abe-
ropades 1 forsta hand den tidigare bertrda deklarationen i Berlin den 5 juni
1945 och den med st6d darav av kontrollrddet utfirdade lagen den 30 okto-
ber 1945. Samtidigt understroks, att den foreliggande fragan icke i frimsta
rummet vore av legal natur. Fragan vore i stillet, huruvida Sverige ville sam-
arbeta med de allierade f6r genomférandet av de syften, vartill lagen givit
uttryck.

Det hemstilldes nu, att svenska regeringen matte sinda representanter till
Washington, sa att de foreslagna férhandlingarna kunde taga sin borjan i
mitten av maj manad. Dérvid onskade man & allierad sida behandla fol-
jande dmnen: 1) egendom i Sverige, dgd eller kontrollerad av tyskar; elimi-
nering av tyska intressen och anvindandet av darvid influtna medel for
hjilp till dteruppbyggnad av de omraden, som plundrats och hirjats genom
tysk aggression; 2) »révad» egendom, inklusive guld och konstverk; 3) hem-
sandandet av icke onskvirda tyska medborgare och tyska myndighetsper-
soner samt dispositionen av deras egendom; 4) tyska patent och varumirken;
5) den svenska kontrollagstifiningens och administrationens omfattning.
Yiterligare ett antal mer eller mindre tekniska frigor i samband med kon-
trollen av den tyska egendomen i Sverige hade tagits upp pa dagordningen.

Efter en tillfredsstillande 16sning av de angivna fragorna vore de allie-
rade beredda att diskutera dven féljande dmnen: 1) de s. k. svarta listorna,
2) de spéarrade svenska tillgangarna i USA, 3) de svenska tillgdngarna i Tysk-
land. Man vore jamval beredd att till diskussion upptaga fragan om svensk
representation i Tyskland, liksom varje annan fraga av gemensamt intresse,
som svenska regeringen énskade féresla till behandling.

Sedan Kungl. Maj:t den 24 maj beslutat antaga inbjudan till férhandlingar
i Washington, avreste en svensk férhandlingsdelegation, under ordférandeskap
av f. d. justitieridet Sandstréom, till Forenta Staterna den 27 maj 1946.

Skadestdndsfrdgan och férhandlingar med évriga neutrala.

De allierades stridvan att fa till stind en Overenskommelse med Sverige
i friga om de tyska tillgingarna utgjorde uppenbarligen ett led i den plan,
som uppgjorts for dispositionen av den tyska egendomen i de neutrala lin-
derna 6verhuvud. Denna plan hade, i ndra anslutning till de vid Potsdam-
konferensen 1945 fattade besluten, nidrmare utformats genom den i Paris
i januari 1946 undertecknade konventionen rorande det tyska skadestindet.
I denna Overenskommelse, som bitrdddes av Foérenta Staterna, Storbritan-
nien och Frankrike samt 15 av de mindre, allierade staterna, bekriftas,
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att de tyska tillgangarna i de neutrala linderna skola undandragas tysk
dganderitt och kontroll samt likvideras eller disponeras pa sitt, som Forenta
Staterna, Storbritannien och Frankrike bestimma i enlighet med de avtal,
som kunna triffas med vederbérande neutrala stater. De medel, som inflyta
vid likvidationen av egendomen, skola sasom skadestand fordelas mellan
signatirmakterna genom en for dndamalet inrittad skadestindskommission
med siite i Bryssel (Inter-Allied Reparation Agency). 1 6verenskommelsen
faststilles dven signatirmakternas procentuella andelar i denna del av det
tyska skadestandet. Enligt denna férdelning skola Forenta Staterna och Stor-
britannien erhilla vardera 28 %, Frankrike 16 %o medan aterstiende 28 ®/o
fordelas mellan de mindre allierade, varvid exempelvis Jugoslavien erhéller
6,6 %/0, Holland 3,9 %/e, Norge 1,3 %0 etc.

Verkstillighet av dessa heslut férutsaite uppenbarligen éverenskommelser
med en var av de neutrala stater, dir tysk egendom vore tillfinnandes. I
detta syfte vinde man sig i forsta hand till Schweiz, med vilket land under-
handlingar inleddes i Washington i mars 1946. Dessa underhandlingar, som
tidtals ajournerades pa grund av svarigheten att finna en fo6r bada parter
godtagbar losning, ledde emellertid den 25 maj till en uppgorelse, som i
huvudsak innebidr foljande:

De schweiziska myndigheterna skola fullfolja tidigare péboérjade under-
sOkningar for uppdagandet av i Schweiz befintlig egendom, som tillhor eller
kontrolleras av i Tyskland boende tyska medborgare, samt likvidera denna
egendom. De tyskar, som beroras av dessa Atgirder, skola erhalla ersittning
i tysk valuta. Halften av de belopp, som erfordras for denna ersittning, skall
tagas ur schweiziska tillgodohavanden i Tyskland.

Av de medel, som inflyta genom likvidationen av den tyska egendomen i
Schweiz, skall hilften tillfalla Schweiz och disponeras pa sitt schweiziska
regeringen bestimmer; den andra héilften stilles till de allierades forfogande
for ateruppbyggnad av de krigshirjade linderna. Av denna sista del skall
30 miljoner schw. francs sasom forskott omedelbart stéllas till de allierades
forfogande for bistind at de offer f6r nazistregimen, som icke kunna repa-
trieras.

Efterforskningen och likvidationen av den tyska egendomen i Schweiz
skall 6vervakas av en blandad kommission, vari envar av de tre allierade
regeringarna samt Schweiz hava en representant. De schweiziska myndig-
heterna skola fullgbra sina ovan angivna uppgifter i nira samarbete med
kommissionen samt giva densamma del av alla upplysningar och alla doku-
ment, som kommissionen finner erforderliga med hansyn till undersok-
ningarnas och likvidationens svfte. De schweiziska myndigheterna skola un-
derséka alla de tillgangar, som de sjidlva eller den blandade kommissionen
finner skil misstinka sasom tyska tillgingar eller vilkas bona-fideinnehav
ifragasittes av kommissionen. Undersdkningsresultatet skall i varje sér-
skilt fall diskuteras med kommissionen. Beslut av stérre vikt, sdsom fast-
stillande av villkoren for forsidljning av tysk egendom i allménhet eller i en-
skilda fall. mi icke fattas utan foregidende konsultation med den blandade



12 Utrikesutskottets utldtande nr 14.

kommissionen. Vid oenighet mellan denna och de schweiziska myndigheter-
na kan fragan hianskjutas till en for dndamalet siarskilt inrdttad skiljedom-
stol.

Slutligen skall Schweiz stilla 250 miljoner schw. {rancs i guld till de allie-
rades forfogande, varigenom de allierade kraven pa restitution av rovat
guld anses slutligt reglerade.

Avtalet ratificerades av det schweiziska parlamentet den 28 juni 1946.

Fran allierad sida efterstriivades uppenbarligen likartade avtal med 6vriga
neutrala linder, varvid man avsag att, sedan uppgorelse nitts med Schweiz
och Sverige — de tva linder, dir de mest betydande tyska tillgangarna an-
sdgos foreligga — viinda sig till Spanien, Poriugal, Irland samt Argentina
och Turkiet, vilka bada sistnimnda linder i ifragavarande hinseende lik-
stilldes med de neutrala.

Svensk-allierade forhandlingar i Washington 1946.

Vid forhandlingarna med Sverige i Washington, vilka inleddes den 31
maj, foretriddes den allierade sidan av tre delegationer, en fér Foérenta
Staterna — vars chef tillika var ordférande under forhandlingarna — samt
en brittisk och en fransk delegation. Det framholls emellertid frin de allie-
rade delegaternas sida, att de representerade icke blott sina egna regeringar
utan de 18 signatirmakterna till den forut nimnda Pariskonventionen anga-
ende det tyska skadestindet och att de hade att till dessa redovisa resultatet
av forhandlingarna.

Liksom under de tidigare i Stockholm férda underhandlingarna fiste de
allierade stort avseende vid fragan om kontrollen och elimineringen av de
lyska intressena i Sverige. Man sOkte diarfor anyo fa till stind en gemensam
svensk-allierad kontroll dver de tyska tillgingarna i likhet med vad som 6ver-
enskommits med Schweiz. Redan under ett tidigt stadium av férhandling-
arna framlades forslag till 6verenskommelse hirom. Enligt detta foérslag skulle
de allierade erhalla ett betydligt storre medinflytande vid forvaltningen och
férsaljningen av tysk egendom #n enligt nu radande system. Fran svensk
sida avb§jdes en dylik gemensam kontroll och hivdades, i anslutning till
tidigare svenska deklarationer, att kontrollen helt maéste tillkomma de for
detta dndamal sarskilt tillsatta svenska organen. Man vore beredd att, liksom
hittills, delgiva de allierade alla upplysningar av betydelse for uppnaendet av
de gemensamma syftemalen. Diremot kunde man icke utfista sig att i forvig
konsultera de allierade betrdffande olika atgirder som kunde ifrigakomma
under forvaltnings- och likvidationsprocessens gang och ej heller betriffande
de undantag fran skingringsforbudet, som kunde befinnas pékallade.

Nagon nirmare diskussion av omfatiningen och storleken av de tyska till-
géngarna i Sverige forekom icke. A allierad sida accepterades de uppskatt-
ningar som verkstillts 4 svensk sida, huvudsakligen med hjilp av 1945 ars
deklaration till flyktkapitalbyran. Dessa ha utmynnat — efter nedskrivning
med hinsyn till méjlig vardeminskning vid en tvingsrealisation — i en total-
siffra pa 378 miljoner kronor, inberiknat innesidende clearingmedel.
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1 samband med kontrollfragan upptogos fran de allicrades sida vissa onske-
mnal betriffande hdr befintliga tyska medborgare. Det vore nimligen enligt
allierad uppfatining ett viktigt led i skapandet av sédkerhet mot varje tyskt
inflytande, att alla de tyskar, som kunde betraktas sdsom icke Onskvirda
(obnoxious) atersindes till Tyskland. Framstillningar hiirom hade fran tid
till annan redan gjorts genom de allierade beskickningarna i Stockholm, var-
vid man Overlamnat [érteckningar & de tyskar, som enligt allierad uppfatt-
ning borde hemsindas. Fran svensk sida hiivdades att jamvil denna fraga
vore en intern svensk angeligenhet, som finge provas av vederborande
svenska myndigheter. Dessa hade att avgora i vad man en tysk medborgare
skulle anses si »skadlig», att han borde hemséindas. Fran allierad sida for-
klarade man sig godtaga denna stindpunkt. Man hemstillde emellertid, att
provningen av ifrigavarande tyska medborgare och, i forekommande fall,
deras hemsindande, matte i mojligaste man paskyndas.

Den slutliga dispositionen av de vid likvidationen influtna medlen blev
under forhandlingarnas gang den centrala fragan. Till en borjan utvecklades
4 omse sidor den principiella instiillningen. Den svenska rittsstAndpunkten
klarlades diirvid i anslutning till tidigare fran svensk sida avgivna deklara-
tioner. Fran allierad sida hdvdades i huvudsak foljande:

De allierades stiillning i Tyskland vore numera icke att betrakta blott sa-
som krigférande ockupanters sadan den reglerats genom Haagkonventionens
foreskrifter. Eftersom fientligheterna i Tyskland upphoért, ehuru formellt freds-
térdrag icke innu kommit till stdnd, vore 1907 ars lantkrigsreglemente icke
tilliimpligt p4 den rddande situationen. Léget vore i stillet, att Tysklands ka-
pitulation utan villkor samt forsvinnandet av varje lysk regeringsmakt lett
till de allierades Overtagande av hogsta makten i Tyskland, i enlighet med
Berlin-deklarationen den 5 juni 1945. Hirigenom hade de ocksi Over-
tagit alla en tysk regerings befogenheter. De dgde silunda iven befogenhet
att utfirda lagar och férordningar, gillande for lyska medborgare. Liksom
tidigare den tyska regeringen. med stdd av den tyska valulalagstifiningen, allt-
sedan 1938 kunnat forfoga éver sina medborgares egendom iven i utlandet,
sa figde jimvil den nuvarande higsta myndigheten i Tyskiand, kontrollradet,
utfarda foreskrifter hiirom. Den tyska valutalagstifiningen hade atminstone
de facto vunnit erkiinnande i utlandet. Detsanuma vore {. 6. forhéllandet med
likarlad lagstiftning av forfogandekaraktiir inom de allierade linderna. Det
ansdgs diirfor numera mojligt f6r en regering all »mobilisera» sina under-
satars tillgdngar i {rimmande ldander. Den av konlrollridet ulfardade lagen
den 30 oktober 1945 hade givits med stdd av denna rittsgrund.

Aven om denna uppfattning av den legala frigan kunde siigas innebiira
otl visst matt av riittslig nydaning en nydaning som dock stoddes av fler-
talet nationer i virlden — overensstimde den i vart fall, enligt de allierades
mening, med de riittskiinslans krav, som hiir gjorde sig starkt gillande. Del
skulle namligen framstd sdsom obilligt, om, medan tysk egendom inom Tysk-
land ostridigt kunde disponeras for skadestinds- eller dteruppbyggnadsin-
damdl, de tvska medborgare, som placerat sin egendom i Sverige, skulle va-
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ra skyddade mot dylika forfoganden. Tyskland hade med sin >totala» krig-
foring overfallit och plundrat oskyldiga stater och deras medborgare och
dirmed adragit sig en »total» skadestindsskyldighet. Det vore darfor rimligt.
att tysk egendom, var den dn befunne sig, anvindes for att i nagon ringa
man kompensera de oerhérda forluster, som vallats av den tyska aggres-
sionen. Frigan huruvida Sverige 6nskade medverka till en dylik 16sning
vore i forsta hand en friga om svensk »public policy>. I betraktande av det
uppenbara behovet av all méjlig hjilp till dteruppbyggnaden i de forhirjade
linderna skulle det nirmast uppfattas som en ovinlig instillning, direst
man 4 svensk sida endast av formella, juridiska skil viigrade medverka till
dtminstone en praktisk 16sning av fragan.

Nar det fran svensk sida framholls, att de svenska fordringarna pa Tyskland
uppgingo till betydligt stérre belopp iin de samlade tyska tillgangarna i
Sverige, hivdades 4 allierad sida, att det icke kunde anses dverensstimma
med rittskiéinslans krav att tillerkdnna fordringsigare, som investerat kapi-
tal i tyska foretag, bittre riitt till dessa tillgadngar #in offren for den tyska
aggressionen. Sverige vore givetvis icke det enda land, som hade fordrings-
dgare med ansprdk pd betalning ur det tyska konkursboet. Innehavare av
exempelvis tyska rikslaneobligationer funnes i snart sagt alla linder, och det
skulle uppenbarligen gora ett beklagligt intryck, om de i Sverige skulle till-
godonjuta en helt annan behandling &n i évriga delar av virlden. Krav fran
dylika fordringsiigare hade enligt allierade uppgifter konsekvent avvisats i
de allierade lidnderna.

For ovrigt kunde man pi allierad sida icke finna, att ett fornojande av
de svenska fordringsiigarna kunde #ga rum utan att riattsstindpunkten fran-
ginges. Gillande svenska clearinglagstiftning syntes nimligen icke medgiva,
att de tyska tillghngarna i Sverige helt toges i ansprak foér betalning av
svenska fordringar pi Tyskland. Da de tillgingar, som icke kunde indra-
gas i en dylik clearing, i vart fall icke kunde betraktas som svensk egendom
utan allenast sidsom tysk, syntes de utan nagot valdforande av ritten kunna
disponeras av de allierade myndigheterna, som &tminstone tillsvidare vore
de faktiska foretridarna for det tyska folkhushillet och for ovrigt hade
betydande utgifter for dess understddjande. Med hinsyn till moéjligheten
att dessa tillgAngar skulle reserveras for en blivande tysk regering, framhélls
4 allierad sida i forsta hand, att en sadan stindpunkt icke syntes foren-
lig med den fran svensk sida deklarerade avsikten att eliminera alla tyska
intressen. Dessutom férklarades, att de allierade i varje fall komme att se
till, att den tyska regering, som kunde komma att tillsittas. finge avstd
fran alla ansprak pa sidana tillgingar.

Den uppgérelse i huvudfridgan, varom man slutligen ena-
des, blev f6ljande.

De tyska tillgingarna i Sverige skola omhindertagas, kontrolleras och
likvideras genom flyktkapitalbyrins forsorg. Dirvid skall hittills férekom-
mande utbyte av informationer med de allierade myndigheterna fortsittas.
Nagon skyldighet att konsultera de allierade, innan beslut fattas i fragor ro-
rande kontrollen och likvidationen, féreligger icke & svensk sida.
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LEgendom tillhorig tyska medborgare, som Aro bosatta i Sverige och som
icke skola hemsiandas, berdres icke av uppgorelsen. I 6vrigt bevilja de svens-
ka myndigheterna undantag frin skingringsférbudet, och dirmed fran likvi-
dationen, i enlighet med gillande svenska lagstiftning och hittills tillimpad
praxis. Vid forsidljning av tyska tillgangar skola de svenska myndigheterna
tillse, att kravet pa sikerhet mot varje tyskt inflytande tillgodoses.

Av de vid likvidationen inflytande medlen, vilka uppskattas till 378 miljo-
ner kronor, skola 150 miljoner anses sdsom den aterstod, som erhilles, sedan
svenska fordringar i viss utstrickning erhillit betalning i enlighet med
gillande svenska clearinglagstiftning. Denna aterstod bor tillkomma det
tyska folkhushallet, diarvid det statsrittsliga laget i Tyskland kan lamnas a
sido. Beloppet b6r salunda fa disponeras av den eller dem, som de facto
foretrida det tyska folkhushdllet, f. n. alltsd den allierade administrationen i
de olika zonerna. Beloppet far anviindas {or inkop for detta folkhushalls
rikning dven i andra linder dn Sverige. Det forutsities att de tyska ritis-
dgarna genom de allierades foérsorg i silt hemland skola erhalla kompensa-
tion, i den méan deras egendom i Sverige likvideras.

Denna principlosning innebar salunda, att de allierade icke ha nagon an-
delsriitt eller annat intresse i utfallet av likvidationen av de tyska tillgangar-
na i Sverige — utover det indirekta intresset i de 150 miljoner, som anvisats
f6r inkop for Tyskland — dven om likvidationen skulle giva en storre be-
hallning d4n den nu uppskattade, d. v. s. 378 miljoner kronor. I enlighet hér-
med blir férdelningen och dispositionen av 6vriga 228 miljoner, eller det
storre eller mindre belopp, som likvidationen inbringar, en intern svensk an-
geldgenhet. Vidare mirkes att, enir uppgorelsen endast berér de tre vistra
zonerna i Tyskland, de tre vistallierade regeringarna skola bekrifta, att Sov-
jetunionen icke har nagra ansprak pa ifragavarande tillgangars anvindning
fér den av unionen forvaltade delen av det tyska folkhushallet. Slutligen fast-
slas att, for forebyggande av framtida tyska krav gentemot Sverige, de allie-
rade ataga sig att tillse, att en blivande lysk regering fér sin del godkénner
de angivna dispositionerna betriffande den tyska egendomen.

Denna uppgorelse i fragan om de tyska tillgangarna i Sverige tillgodoser
uppenbarligen icke de allierade 6nskemalen om bidrag till ateruppbyggnaden
av de befriade linderna. Detta 4r emellertid i viss man fallet med en for-
klaring som 1 sammanhanget avgavs frian svensk sida. Enligt denna skall
Sverige limna fortsatl finansiell hjilp for de angivna findamadlen inom en
ram av 125 miljoner kronor. Dessa bidrag fran svensk sida — vilka salunda
icke hiirréra frian de tyska tillgingarna -— skola omfatta dels 50 miljoner
kronor till den internationella flyktlingskommiitén i London att anviindas fér
gottgorelse och ny bosillning at de offer {6r nazistregimen, vilka icke kunna
repalrieras, dels, sisom en fortsitining av de svenska bidragen till aterupp-
byggnaden av de krigshiirjade linderna, 75 miljoner kronor, nirmast avsedda
att utgd i form av avskrivningar a redan limnade eller framtida krediter.

Frigan om fordelningen av della senare belopp villade under forhandling-
arna betydande svirigheter. eniir man & allierad sida Onskade redovisa det-
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samma sasom skadestandsbidrag att foérdelas i enlighet med de i Pariskon-
ventionen fixerade andelarna. Frin svensk sida forklarades emellertid, att
beloppets karaktir av ett fristiende svenskt bidrag — utgdende av statsme-
del och utan direkt samband med de tyska tillgdngarna — nodvindiggjorde,
att savil fordelningen mellan olika mottagarlinder som formen for medlens
transferering helt bestimdes av svenska vederborande. For att i ndgon mdan
tillmotesga de allierade onskemadlen begrinsades fordelningen av bidraget
till de stater, som vore anslutna till Pariskonventionen. Dirjamte forklara-
des att utbyte av synpunkter med de allierade -— d. v. s. ockupationsmak-
terna i de tre vilstra zonerna — samt vilvillig provning av deras 6nskemadl
skulle iga rum, innan férdelningen faststilldes, samt att sitiet for utbetal-
ning och transferering av de silunda bestimda andelarna skulle bli féremal
for overlaggning med vederborande mottagarland.

Vid sidan av denna behandling av huvudimne! f{6r férhandlingarna ge-
nomgicks Ovriga pa dagordningen upptagna frigor.

1 guldfrdgan gjordes frian svensk sida redan vid férhandlingarnas inledan-
de klart, att svenska regeringen — i analogi med sin tidigare deklarerade
stindpunkt att medverka till restitution av all foikrittsstridigt révad egen-
dom — vore beredd att alerstilla monetirt guld, som genom tyska atgirder
rovats fran ockuperade linder. Den nidrmare tillimpningen av denna prin-
cipstindpunkt blev emellertid féoremal for Iangvariga diskussioner, sirskilt
fragan, huru skulle forfaras med rovat guld. som Sveriges riksbank kopt
av tyska riksbanken men sedermera silt till tredje land. Resultatet av dver-
laggningarna ar att restitutionskravet — enligt svensk 6nskan -— begriinsas
till guld, som Sverige hade i sin besittning den 1 juni 1945.

Beiriffande den tyska stalsegendomen i inskrinkt mening, den s. k. offi-
ciella egendomen, d. v. s. fraimst tyska beskickningens och konsulatens egen-
dom i Sverige, gjordes fran allierad sida giillande. att bestimmanderitten
over densamma nu tillkomme de allierade, sedan de 6vertagit hdgsta makten
i Tyskland. Fran svensk sida hivdades, att ett erkinnande av en dylik be-
stimmanderitt skulle innebéra ett accepterande av den allierade riittsstind-
punkt som man icke velat godkidnna sdsom grundval for uppgorelsen. Ett
allierat forslag att man 4 svensk sida tills vidare skulle utfiista sig alt icke
triffa niagon slutlig disposition betriffande den officiella egendomen utan
foregiende samriad med de allierade avbdijdes likaledes 4 svensk sida.

De frigor, som nidrmast berérde svenska intressen, nimligen den svenska
egendomen [ Tyskland, svartlistningen samt frigérandet av de spédrrade svens-
ka tillgdngarna i Férenta Staterna, hade av de allierade upptagits pa dag-
ordningen sisom sekundiira och beroende av losningen av de &vriga, sdsom
huvudfragor upptagna sporsmélen. PA svensk begiiran upptogs emellertid
dessa fragor till principdiskussion. innan man kommit till nigon 16sning av
frdgan om de tyska tillgingarna.

Frigan om den svenska egendomen i Tyskland hade enligt allierad upp-
fattning intet samband med $vriga pid dagordningen upptagna fragor. Det
hiivdades & svensk sida. att denna egendom sidsom neutral borde &tnjuta
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skydd mot att tagas i ansprak for skadestandsindamal och att, dérest allie-
rade myndigheter forfogade 6ver densamma, dgaren resp. de svenska intres-
senterna vore beriittigade att direkt utfa ersittning.

Denna uppfattning vidgrade man pa allierad sida bestimt att godkinna.
Den allierade standpunkten vore féljande: De investeringar som gjorts i
Tyskland av utlindska medborgare — allierade eller neutrala — voro under-
kastade tyska lagar och forordningar och f6ljde Tysklands 6den i med- och
motgang. En transferering av egendomen eller dess virde vore lika utesluten
nu som under nazistregimen. Vad sarskilt betriffade de svenska dotterbola-
gen i Tyskland, understroks, att de svenska rittigheterna utgjordes av en
pa aktieinnehav grundad andelsritt i ett tyskt rattssubjekt — pa samma sitt
som de tyska intressena i de tyskidgda bolagen i Sverige endast innebure ett
ansprak pa utdelning i likvidationen av dessa, vilken verkstilldes helt enligt
svenska foreskrifter. Det framholls att icke heller de allierade investeringar-
na i Tyskland kunde erhilla nigon annan behandling. Man aberopade vi-
dare precedensfall fran tiden efter foregaende viarldskrig, d4 genom interna-
tionell skiljedom faststillts, att amerikanska dotterbolag i Tyskland kunde
frantagas egendom, som inginge i det tyska skadestindet, och att de ameri-
kanska moderbolagen ej direkt kunde utfi ersétining for sadan egendom.
Att man, under iberopande av den svenska neutraliteten under kriget, skulle
i detta hinseende kunna utverka en formansstillning fér Sverige framfor de
linder som burit bordan av forsvaret mot nazismen, vore, enligt de allierade
forhandlarnas mening, uppenbarligen helt uteslutet.

Vad man fran allierad sida kunde utlova i friga om de svenska intressena
i Tyskland, vore emellertid: 1) Icke-diskriminatorisk behandling av svensk
egendom eller egendom, vari finnas visentliga svenska #dgareintressen. 2)
Réttvis ersiittning i Tyskland (equitable compensation in Germany), d. v. s.
i tyskt mynt, for beslag och andra dispositioner, vidtagna av ockupations-
myndigheterna i resp. zoner. Det ankomme pa kontrollrddet och de lokala
myndigheterna i Tyskland att giva nirmare foreskrifter om dylik ersiittning.
3) Ritt att genom en mindre, officiell delegation inspektera och underséka
egendomens tillstand.

Dessa utfistelser gillde emellertid blott de tre vistallierade zonerna, efter-
som de allierade férhandlarna, i dessa lika litet som i andra avseenden, kun-
de gora ndgot uttalande betriffande ryska zonen.

Fragan om ersittning fér lidna férluster under krigsoperationerna kunde
man a allierad sida overhuvud icke diskutera; man erinrade blott om de
stora forluster, som de allierade sjilva gjort av samma skal.

Betriffande de svarta listorna, liksom betriiffande spdrrningen av de
svenska tillpdngarna i Férenta staterna, framhoélls fran allierad sida redan
vid férhandlingarnas inledande, att dessa Atgirder icke komme att anviin-
das sasom patryckningsmedel i de pagdende forhandlingarna. De vore helt
motiverade av s. k. siikerhetsskiil och skulle hivas, s& snart dylika skiil
¢j lingre gjorde dem pikallade. Direst uppgorelse betriffande kontrollen
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och dispositionen av de tyska tillgingarna i Sverige kunde traffas, skulle
sikerhetsskilen icke lingre hindra de svarta listornas avskaffande for Sve-
rige eller frigivandet av de svenska tillgangarna.

Fran svensk sida hidvdades, att alla rimliga sidkerhetsskil redan vore till-
godosedda genom de omfattande atgirder fo6r kontroll av de tyska intresse-
na, som vidtagits av svenska regeringen, varfor alla till den ekonomiska
krigféringen hérande atgiirder av detta slag snarast borde upphivas.

Under férhandingarnas gang meddelades fran allierad sida, att beslut fat-
tats om svarta listans definitiva upphivande for Sverige saval som fér samt-
liga neutrala linder. Fran svensk sida inriktade man sig direfter pa att er-
halla allierade forklaringar, att svartlisteverksamheten icke skulle fortsittas
i andra former, inofficiella eller konsultativa, exempelvis vid tillhandagien-
det av amerikanska affirsférelag med upplysningar rérande affirsférbin-
delser i utlandet. Forklaring av sidant innehdll avgavs fran allierad sida.
Fran amerikansk sida framholls dock, att man icke kunde undanhilla de
amerikanska affirsmin, som hénvinde sig till amerikanska myndigheter
med forfragningar om utlindska firmor, upplysning huruvida vederbérande
firma varit svartlistad samt, i s fall, anledningen hértill.

Betriffande de svenska tillgdngarna i Forenta staterna férklarade man sig
4 amerikansk sida beredd att snarast mojligt frigiva dessa enligt i stort sett
samma férfarande, som tillimpats vid frigivhingen av de allierade staternas
tillgangar, vilka dvenledes varit spirrade under kriget. De tekniska moda-
liteterna for detta arrangemang skulle goras till féremal fér senare Over-
liggningar mellan experter 4 ¢mse hall. Dylika dverliggningar hava inletts
men &nnu icke slutforts. A svensk sida forutsittes givetvis, att de ifragava-
rande modaliteterna komma att st i samklang med 6verenskomna principer
och tillvigagangssitt for kontroll och likvidering av de tyska tillgdngarna i
Sverige, diari inbegripet tillgingar, vilkas realviirde bestid av tillgodohavan-
den i Férenta staterna.

Sedan enighet uppnitts mellan férhandlingsdelegationerna om angivna
I6sningar av de olika frigorna, utarbetades férslag till uppgorelse. Med hiansyn
dirtill att uppgorelsen i stort sett utgjordes av mer eller mindre ensidiga for-
klaringar angiende resp. regeringars politik och intentioner, ansigs den bora
givas en dérefler avpassad form. Man enades diarvid om att det uppnidda
féorhandlingsresultatet skulle bekriftas genom en skriftvixling mellan dele-
gationscheferna, vari de 4 6mse sidor avgivna foérklaringarna &tergivas.
Forslag till dylik skriftvixling utarbetades gemensamt av delegaterna och
understilldes vederbérande regeringar i mitten av juli ménad. Sedan god-
kidnnanden ingait frin resp. linder — for Sveriges del under forbehall for
riksdagens préovning — verkstilldes skriftviixling mellan delegationscheferna
i Washington den 18 juli 1946.

Texterna till skriftvixlingen ha bifogats propositionen.

Regleringen av huvudfrigorna, d. v. s. om dispositionen av de tyska till-
gdngarna, guldfrdgan samt den svenska egendomen i Tyskland, angives i
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tvenne brev (litt. A och B), vilka ha karaktiren av huvuddokument. Till dessa
ansluta sig vissa kompletterande skrivelser, berérande

dels innebérden av den svenska forklaringen om de tyska tillgdngarnas
disposition (nr 11),

dels tyska tillgingar i utlandet, som innehavas via svenska medborgare
eller institutioner (nr 2),

och dels guldforklaringens tillimpning (nr 13).

De svenska forklaringarna betriffande kontrollen av de tyska tillgdngarna
och de fristdende svenska bidragen hava intagits i sirskilda brev, nris 9
och 10.

Den allierade forklaringen betriffande svarta listan och den amerikanska
betraffande de svenska tillgdngarna i Férenta staterna behandlas i brev nr
7 resp. 15.

1 6vrigt inga i skriftvaxlingen kortfattade forklaringar i foljande mer eller
mindre tekniska fragor, nimligen

dels sirskild undersdkning betriiffande rovade virdepapper (nr 1),

dels repatriering av tyska medborgare (nr 3),

dels tyska statsjirnvigarnas egendom i Sverige (nr 4),

dels tyska patent och varumirken (nr 5),

dels tysk officiell egendom (nr 6),

dels svensk representation i Tyskland (nr 8),

dels danaarv efter personer som avlidit i Tyskland till f6ljd av nazistfor-
foljelser (nr 12),

dels slutligen tyska handelskammaren i Sverige (nr 14).

Av de ovan angivna frigorna har redogérelse redan limnats rérande re-
patrieringen av tyska medborgare och rérande den tyska officiella egendo-
men i Sverige. Skriftviaxlingen i dessa fragor utgér blott en sammanfattning
av den forda diskussionen. Detsamma giller skriftvixlingen betriffande
tyska handelskammaren och den svenska representationen i Tyskland.

Betriffande de tyska patenten m& nimnas, att den i skriftvixlingen be-
rérda, interallierade Overenskommelsen i dmnet numera avslutats och att
Sverige nyligen erbjudits ansluta sig till densamma. Friagan hirom ir for
niirvarande foéremal foér sirskild utredning. I avvaktan pa denna utredning
ha svenska vederborande for avsikt att tillsvidare icke medgiva forsiljning
eller annan Overlatelse av tyska patent, forsavitt 6verlatelsen icke sker i sam-
band med forsiljning av tyskkontrollerat féretag, som innehar patentet i
fraga.

1 frdga om rovade virdepapper, tyska handelskammaren, danaarv samt
genom formedling av svensk innehavd tysk egendom i utlandet har fran
svensk sida endast stillts i utsikt vissa undersdkningar.

A allierad sida énskades att — i likhet med vad som éverenskommits med
Schweiz — méjlighet skulle finnas alt vidja till en gemensamt utsedd skilje-
domare, i hindelse man & allierad sida icke kunde godtaga svenska myndig-
heters beslut i friga om verkstillandet av de olika svenska deklarationerna.
Detta 6nskemal avbojdes & svensk sida och i stillet inférdes i huvuddokumen-
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tet en skiljedomklausul, vilken dock endast giller den principiella uppgérel-
sen betriffande de tyska tillgdngarna och guldfrigan.

Foredragande departementschefen har framhallit att de allierade rege-
ringarnas standpunkt till frigan om dispositionen av tyska tillgdngar utanfér
Tyskland har varit, dels att man genom likvidation av dessa tillgangar borde
eliminera de tyska ekonomiska intressena utom landet sisom ett mojligt un-
derlag for nya rustningar, dels att man med hjilp av intikterna vid likvida-
tionen borde bereda de krigshirjade linderna viss ersittning for skador val-
lade genom det tyska angreppet. Man méter alltsi & ena sidan ett ekono-
miskt sikerhetskrav, 4 andra sidan ett kompensationskrav.

Redan fran bérjan har frin svensk sida forklarats, att den allierade stand-
punkten blott i viss begriinsad utstrickning kunde godtagas. Sverige har si-
lunda kunnat ansluta sig till sikerhetskravet och icke heller funnit hinder
moéta mot att genomféra en likvidation av de tyska tillgingarna; de atgirder
som redan vidtagits i syfte att tillgodose berérda krav framga av den forut
limnade redogérelsen. Diremot limnar icke svensk ritt, och, enligt svensk
uppfattning, ej heller vedertagen internationell ritt, stéd foér ett utlimnande
till de allierade av de likvida medel, som skapats genom realisationsforfaran-
det. Dessa likvida medel &ro att betrakta sisom tysk egendom och béra dis-
poneras i enlighet dirmed. Sverige har mot denna bakgrund ansett sig bora
avvisa kravet pa transferering till de allierade av ifrigavarande medel sisom
kompensation for de skador dessa dsamkats genom den tyska krigféringen.

Det uppnadda forhandlingsresultatet kan mot bakgrunden av det sagda
i korthet anges innebira foijande. Sverige atager sig att fullfélja nuvarande
kontroll- och likvidationsférfarande for tillgodoseende i full utstrackning av
sidkerhetskravet, varvid utbyte av informationer med de allierade fortsittes
men utan skyldighet for svenska vederborande att konsultera de allierade
innan beslut fattas. Den genom likvidationen uppkomna behillningen be-
traktas sisom tysk egendom. Till den del denna egendom i enlighet med redan
tidigare géllande clearingférfarande anses kunna disponeras for clearing mot
svenska fordringar skall sa ske. I 6vrigt bor den sisom tysk egendom vara
disponibel f6r det tyska folkhushdllets rikning. D4 emellertid detta f6r nir-
varande — oavsett det statsrittsliga liget — rent faktiskt administreras av
allierade myndigheter, bora dessa anses befogade att fér inkép for tysk rikning
disponera restbeloppet. Denna disposition, som skall bli féremdl for sir-
skilda uppgoérelser, ir utiryckligen begrinsad till att gilla tyska folkhus-
hillets behov.

Betriffande de svenska dtagandena i férevarande sammanhang ma vidare
nimnas, att Sverige — i enlighet med en redan frin birjan intagen princip-
stindpunkt — férklarat sig vilja avsta det guld i svensk besittning den 1 juni
1945, som kunde bevisas vara taget fran ockuperade linder.

Fran svensk sida framhoélls vid forhandlingarna, att de kompensations-
krav, som man funnit sig bora avvisa, icke kunde bedémas utan hénsynsta-
gande till Sveriges allméinna finansiella stodverksamhet under efterkrigs-
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tiden. Sverige hade for sin del for avsikt att i viss utstrickning fullfélja
denna verksamhet. I samband med férhandlingarna har man nu férklarat,
att sd skall ske inom en ram av sammanlagt 125 miljoner kronor, varav 50
miljoner for den s. k. internationella flyktingkommittén i London. Atersto-
den, 75 miljoner kronor, utgoér ett tilligg fran svensk sida till de bidrag till
det internationella ateruppbyggnadsarbetet, som redan utgitt av svenska
statsmedel och vilkas fordelning bestimmes av Sverige.

En forutsittning for en uppgorelse angdende den tyska egendomen efter
angivna linjer har frin svensk synpunkt varit, att de enskilda tyskar, vilkas
egendom likviderats, skola fa ersitining for sin egendomsforlust. De allie-
rade skola svara for utbetalning av denna erséittning.

Det har vidare ansetts nddvindigt att fastsld, att de allierade regeringarna
vid ett kommande fredsslut med Tyskland skola tillse, att de avtalade trans-
aktionerna med avseende pi tysk egendom fran tysk sida godkiinnas.

Ett annat svenskt krav har varit att ersittning erhalles for allierade forfo-
ganden Over egendom i Tyskland som direkt eller indirekt ir att anse sisom
svensk. Den allierade férklaringen innehiller i detta hiinseende endast ett
allmént uttalande om skydd utan diskriminering for all egendom tillhérig
vinskapligt sinnade stater eller deras medborgare samt om utbetalning i
Tyskland av rittvis ersittning for forfoganden éver sidan egendom. I niira
sammanhang med denna forklaring fran allierad sida star 16ftet, att man fran
svensk sida skall f4 verkstilla inspektion av den svenska egendomen i de tre
viistra zonerna av Tyskland. En delegation, vari de stdrre, intresserade fore-
tagen aro representerade, torde inom den nirmaste tiden komma att avresa
till Tyskland for verkstillandet av dylik inspektion.

] denna allminna oversikt 6ver uppgorelsens huvudinnehill ma till slut
nimnas, att utfistelse fran allierad sida limnats om avskaffande av den
s. k. svartlistningen i vad denna gillde Sverige och svenska medborgare utom-
lands, en utfiistelse, som redan uppfyllts fére uppgorelsens ikrafttridande.
Samtidigt har man fran allierad sida forklarat, att den diskriminering mot
foretag och individer, som de svarta listorna innebir, icke skall fortsittas i
inofficiella eller riddgivande former.

Frin amerikansk sida har vidare utfiistelse limnats att snarast mdojligt
frigora de spirrade svenska tillgdngarna i Forenta Staterna, varvid det nir-
mare forfarandet hirfor skall bli féremal for sirskilda éverliggningar. De
forslag till dylikt férfarande som hittills under hand {ramlagts frin ameri-
kansk sida, hava icke kunnat & svensk sida accepteras, bl. a. enir de icke
synts stad i full dverensstimmelse med de 6verenskomna principerna for lik-
videringen och dispositionen av de tyska tillgingarna. Innan Overenskom-
melsen sittes i kraft bor alltsi en uppgorelse i deblockeringsfrdzan hava
traffats.

Intiikterna vid en likvidation av de tyska tillgingarna i Sverige ha prelimi-
nirt uppskattats till i runt tal 375 miljoner kronor. Av detta belopp har en
summa pa omkring 225 miljoner kronor beriknats motsvara sidana till-
gangar som bhora tvingsvis disponeras {6r betalning av tyska skulder till
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Sverige enligt clearinglagstifiningens principer. I enlighet hirmed har av-
talats, att det saldo som skall kunna anvindas for inkép for tysk ridkning
skall utgéra 150 miljoner kronor. Siffran ir definitiv och paverkas icke om
utfallet av likvidationsforfarandet i den ena eller andra riktningen skulle
avvika fran berikningarna. Transfereringen av ifrdgavarande belopp 4 150
miljoner kronor ir en automatisk konsekvens av den svenska stindpunkten,
att medlen dro tysk egendom.

Virdet av det guld, som skall avsids, kan enligt hittills foreliggande ut-
redningar uppskatlas till nirmare 30 miljoner kronor.

DA de i utsikt stillda anslagsanvisningarna uppga till 125 miljoner kronor,
blir alltsd det totala belopp som kommer att gi till utlandet (150 -+ 30 +
125 =) 305 miljoner kronor. Det #r emellertid missvisande att betrakta
detta sdsom en homogen svensk prestation att sammanstilla med det berik-
nade virdet av de tyska tillgingarna i Sverige. De 150 miljoner kronor, som
skola transfereras foér tysk rikning #ro silunda, sisom redan framhallits,
att betrakta sisom tysk egendom, mot vilken svenska rittsansprak icke
bora goras gillande. Anslagen pi 125 miljoner kronor 4ro en fristdende
svensk prestation baserad pi svenska statsmedel, vilken faller inom ramen
av en redan upplagd politik. Vad slutligen betriffar 16ftet att avsta visst
guld, giller detta egendom som icke medridknats i virdet av de tyska till-
géngarna i Sverige.

Den likvidation av den tyska egendomen, som forutsittes i uppgorelsen,
ar avsedd att verkstillas av flyktkapitalbyran med stéd av de befogenheter,
som erhallits genom den i december 1945 antagna idndringen av kontrollagen
och den samtidigt utfiirdade administrationslagen. Denna lagstiftning &r
niamligen tillrickligt vidstrickt fér att medgiva dven en allmin likvidation
av tysk egendom hir i riket.

Fragan om bildandet av ett sirskilt bolag for genomférandet av vissa at-
girder i samband med likvidationen anmiiles i annat sammanhang av che-
fen for handelsdepartementet.

Den clearing av svenska fordringsansprik mot tyska tillgingar i Sverige,
som jamvil forutsiites enligt uppgorelsen, bor, sdsom nyss antytts, iga rum
med st6d av gillande clearinglagstifining. Bland de fordringar, som skola
utfi betalning genom detta férfarande, bora medriknas statsverkets oguldna
fordringar pa Tyskland, inklusive den fordran, som uppkommer genom ut-
limnande av det s. k. révade guldet, vilket mottagits sdsom fullgod likvid i
betalningssammanhang som eljest skulle reglerats 6ver clearingen och mot
uttrycklig forsikran att guldet ej skulle hirstamma fran ockuperat land.
Dirjamte bdr dvervigas huruvida och i vilken utstrickning utdelning skall
ifrdgakomma for kapitalbelopp — bl. a. 4 de tyska rikslinen — aven i de fall,
d& dessa enligt kontraktbestimmelserna dnnu icke dro forfallna. Vidare kan
ifrAgasittas, huruvida viss begrinsad del av de inflytande medlen bér an-
vindas till en fond for tillgodoseende av de séirskilda ansprik pa ersittning
utanfor den normala clearingens ram, som ma befinnas skiliga.

Enligt clearinglagstiftningen tillkommer det Kungl. Maj:t att giva nirmare



Utrikesutskottets utldtande nr 14. 23

foreskrifter i samband med clearingen. I den man den fortsatta utredningen
av fragan om foérdelningen av influtna medel giver vid handen, att dessa
bora tagas i ansprak for dndamaél som falla utanfér den normala clearingens
ram, torde friaga hirom boéra understillas riksdagen.

Slutligen bor 6vervigas, huruvida, i samband med att féreskrift meddelas
om betalning av fordringar ur clearingmedel, jaimvil bor stadgas, att vissa
fordringar bora utgd med formansritt och 6vriga erhalla utdelning blott i
den man Aterstdende tillgdngar forsla.

Det belopp a4 150 miljoner kronor, som enligt vad forut anférts skall dispo-
neras for finansiering av tysk import genom ockupationsmyndigheternas
forsorg, bor utbetalas av riksbanken med ritt att erhdlla ersitining av de
medel, som inflyta genom likvidationen av de tyska tillgingarna i Sverige.

Fragan om medelsanvisning for utbetalning av de 50 resp. 75 miljoner
kronor vilka icke hirrora ur de tyska tillgingarna, liksom for tickande av
riksbankens forlust i anledning av utlimnandet av viss kvantitet guld, upp-
tages 1 annat sammanhang av chefen fér finansdepartementet.

Foreliggande uppgoérelse synes departementschefen innefatta en ur svensk
synpunkt godtagbar och med svenska rittssynpunkter forenlig 16sning av
ifragavarande problem.

I vad den triffade uppgorelsen ror den tyska egendomen i Sverige, innebir
den i huvudsak féljande:

I den mén denna egendom enligt gillande svenska clearinglagstiftning
anses kunna tagas i ansprak foér betalningar av svenska fordringar i Tysk-
land, skall sa ske. Fragan om férdelningen av de for detta dindamal dispo-
nibla medlen férblir en intern svensk angeldgenhet. Virdet av de tillgangar,
som pa detta sitt tagas i anspriak, uppskattas till 225 miljoner kronor, vilket
motsvarar omkring 60 %o av det beriknade totalvirdet av den tyska egen-
domen i Sverige. Virdet av 6vriga hiir befintliga tyska tillgingar - mot vilka
salunda svenska riittsansprik icke ansetts bdra goras gillande — skall stillas
till det tyska folkhushallets férfogande. Det for detta #indamal disponibla
beloppet har — oberoende av utfallet av likvidationen av dessa tillgingar —
fixerats till 150 miljoner kronor, motsvarande cirka 40 %o av de tyska till-
gadngarna i Sverige. Detta belopp disponeras, efter sirskild éverenskommelse
med svenska regeringen, av de i uppgorelsen deltagande allierade rege-
ringarna, vilka — oavsett det statsrittsliga liget i Tyskland - fér nir-
varande rent faktiskt foretrida det tyska folkhushillet. En férutsittning
for uppgorelsen i denna del dr att Sovjetunionen for den ryska zonen i Tysk-
land avstatt fran varje krav pa tyska tillgangar i Sverige.

Den tyska egendomen i Sverige stilles alltsd icke till nagon del till de
allierade regeringarnas fria forfogande i form av skadestind eller dylikt, och
det svenska atagandet i friga om det angivna heloppet av 150 miljoner kro-
nor innebiir féljaktligen icke nfgot erkiinnande av de overenskommelser,
som triiffats mellan de allierade inbordes rérande tyska skadestindspresta-
tioner. IFor att siikerstiilla, alt medlen disponeras uleslutande for ink6p —

Utskottet.
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i Sverige eller i andra linder — av saddana varor, som kunna anses for det
tyska folkets forsérjning visentliga, har stadgats, att utbetalning endast ma
ske i den man siddana inkép bliva fran svensk sida godkinda.

Dessutom har under forhandlingarna fran svensk sida limnats utfistelse
om bidrag med dels 50 miljoner kronor till den internationella flykting-
kommitténs forfogande, dels 75 miljoner kronor att enligt regeringens direk-
tiv fordelas mellan de linder, som anslutit sig till skadestandskonventio-
nen i Paris. I sidrskild proposition har #Askats riksdagens godkinnande av
dessa ataganden.

Det hade uppenbarligen varit 6nskviirt att i samband med den triffade
uppgorelsen uppnd en tillfredsstillande reglering dven av den ur svensk syn-
punkt betydelsefulla fragan om skyddet for de svenska ekonomiska intres-
sena i Tyskland, bl. a. de déir etablerade svenska dotterbolagens egendom.
Denna friga ir genom forevarande 6verenskommelse icke i vidare mén be-
rord #n att de 1 uppgorelsen deltagande allierade regeringarna forklarat sin
avsikt vara att utan diskriminering skydda dessa intressen. Detta forutsittes
innebira samma skydd, som tillkommer motsvarande allierade intressen i
Tyskland.

I likhet med departementschefen finner emellertid utskottet, att den genom
skriftvixlingen niddda uppgorelsen innebér en ur svensk synpunkt godtagbar
och med svenska rittsgrundsatser forenlig 16sning av forevarande fragor.
Ett stort matt av tillmo6tesgdende har fran svensk sida visats for mojliggo-
rande av samforstind utan uppoffrande av riattssynpunkterna.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition,

1:0, med godkéannande av den verkstidllda skriftvixlingen,
bemyndiga Kungl. Maj:t att, vid tidpunkt som Kungl. Maj:t
provar lamplig, sidtta den dirigenom traffade uppgorelsen i
kraft,

2:0 forklara, att riksbanken skall #ga verkstilla utbetal-
ning av ett belopp 4 150 miljoner kronor for inkép av for-
nodenheter for tysk réakning i enlighet med vad forut anforts.

Stockholm den 10 december 1946.

Pa utrikesutskottets vignar:
RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Sandler, Domé*, Bjérnsson, Ivar Anderson, Lind-
strém*, Wistrand och Bergvall;

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Lindquist, Pehrsson-Bramsforp*, Ohlin,
Bagge och Hallén.

* Ej narvarande vid justeringen.



