Tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 10 december 1946 kL 2 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl, Maj:ts proposition med
forslag till lag om allmédn sjukférsikring, m. m., dels
ock i amnet vdackta motioner.

Genom en den 27 september 1946 dagtecknad proposition, nr 312, vilken
hinvisats till sirskilt utskott, har Kungl. Maj:t, under iberopande av pro-
positionen bilagda i statsradet och lagridet hallna protokoll, dels jimlikt
§ 87 regeringsformen féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om allmén sjukférsikring, dels ock limnat riksdagen tillfille
att avgiva ytirande angdende de av féredragande departementschefen an-
givna huvudgrunderna foér tillhandahallande av sjukhusvard och likemedel.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft 19 i
anledning av densamma viickta motioner, nimligen motionerna

inom forsta kammaren

nr 371 av herr Ndsstrém,

» 377 » » Ljungdahl m. fl.,

» 380 > » Aman,

» 382 » » Sundvik,

» 383 » froken Andersson m. fl.,

» 384 » herr Ohman,

» 386 » herrar Bergvall och Petersson,

> 387 » »  Englund och Annér dvensom

inom andra kammaren

nr 561 av herr Lindberg,

» 572 » » Hansson i Skegrie m. fl.,

» 575 » herrar Cruse och Malmborg i Stockholm,
» 576 » »  Gustafsson i Lekisa och Onsjd,

» 577 » herr Stdhl,

» 578 » » Gavelin,

» 579 » » Nolin m. fl,

» 580 » » Adolfsson m. [l

» 581 » » Andersson i Eskilstuna m. fl,,

» 582 » » Lindberg,

> 584 » » Johnsson i Stockholm m. fl.

Bihang till riksdagens protokoll 1946 11 saml 3 avd Nr 1 1
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For de i motionerna framstillda yrkandena kommer redogdorelse att 1am-
nas vid behandlingen av de sirskilda delarna av Kungl. Maj:ts forslag.

Till utskottet ha i drendet inkommit tre skrivelser, nimligen en den 7
november 1946 fran Stockholms stadskollegiums lonekommitté, en den 9
november 1946 fran Sveriges forenade studentkirer samt en den 14 novem-
ber 1946 fran de erkiinda lokalsjukkassorna i Angermanland och Medelpad
samt Mellersta Norrlands erkiinda centralsjukkassa. Vad i nimnda skrivelser
yrkats dtergives i det foljande i samband med de bestimmelser, som bero-
ras av skrivelserna.

Betriaffande de skil, som anférts fér de genom propositionen framlagda
férslagen fivensom i friga om de skiil, som motionirerna andragit till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den méan redogérelse diarfor icke limnas
hir nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Den sjukférsikringsverksamhet, som for niarvarande bedrives i vart land,
vilar helt pa frivillighetens grund. Den omhinderhaves till allra storsta de-
len av erkiinda sjukkassor. Till den sjukférsikring, som meddelas av dessa
kassor, utga statsbidrag i olika former. De nidrmare bestimmelserna angé-
ende den statsunderstodda sjukférsikringen aterfinnas i forordningen den
26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor och lagen den 24 mars 1938
(nr 96) om understédsféreningar. Betriffande huvuddragen av lagstiftnin-
gen pA detta omrade dvensom sjukforsikringens omfattning och kostnader
hinvisas till den & s. 44—46 i propositionen limnade redogorelsen,

Pa hosten 1938 upplog socialvdrdskommittén fragan om en reform av den
statsunderstodda sjukforsikringen till behandling och verkstéllde dérvid till
en bérjan en statistisk undersokning rérande nyanslutningen till de erkinda
sjukkassorna under tiden 1 januari 1936—30 juni 1938. Over denna under-
s6kning avgav kommittén i september 1940 ett med nr II betecknat betin-
kande (SOU 1940: 31). Vidare foretog kommittén en undersdkning betrif-
fande de hjilpbehévande, som under viss tidsperiod erhallit understod av
fattigvardsstyrelse i hemmet eller i form av vard & linslasarett eller dirmed
jimstiilld sjukvirdsinriittning. Resultatet av denna undersdkning finnes redo-
visat i kommitténs betinkande nr III (SOU 1941:29). I april 1944 avlam-
nade kommittén dels ett med nr VII (SOU 1944:15) betecknat betfinkande
med forslag till lag om allmin sjukforsikring dels ock ett betinkande nr
VIII (SOU 1944:16) innehéllande kostnadsberdkningar till nimnda lagfor-
slag.

Over socialvirdskommitténs betinkanden nr VII och VIII avgévos till

foljd av remiss yttranden av ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar.
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Sdsom resultat av den férberedande granskning av socialvirdskommitténs
forslag angdende lag om allmiin sjukférsikring, som direfter figde rum inom
socialdepartementet, utarbetades en den 31 maj 1945 dagtecknad prome-
moria — sjukférsikringspromemorian — angdende vissa ifragasatta jimk-
ningar i kommitténs forslag. Over denna promemoria avgavos yitranden av
flertalet av de¢ myndigheter och sammanslutningar, som tidigare yttral sig i
drendet, samt diirutover av bland andra socialvirdskommiltén och 1944 4rs
uppbordsberedning.

Vid den ytterligare behandlingen av ifrigavarande lagstiflningsiarende
inom socialdepartementet upprittades av sirskilda sakkunniga tva den 31
december 1945 dagtecknade promemorior, den ena — sjukhusvdrdsprome-
morian — angiende ifragasatt overtagande frin statens sida av patientav-
gifterna & allmin sal vid sjukhus inom riket och den andra — ldkemedels-
promemorian — angéende tillhandahillande av likemedel kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Over dessa promemorior fick ett flertal myndigheter och
sammanslutningar yttra sig.

Inférandet av obligatorisk sjukforsiikring.

Socialvardskommittén. I sitt betiinkande nr VII ger socialvardskommittén
uttryck 4t den uppfattningen att den nuvarande frivilliga sjukférsikringen
icke dr tillfyllest vare sig i friga om anslutning eller effektivitet. Kommit-
tén framhéller att anslutningen {ill sjukkassorna — trots de senaste arens
starka medlems6kning — vore socialt sett otillfredsstillande, och att behov
av en mera omfattande anslutning féreldge inom praktiskt taget alla yrken
och inkomstligen. Sirskilt otillfredsstillande vore anslutningen fran det
ligsta inkomstskiktet, vilket forhdllande framfor allt gjorde sig gillande i
friga om jordbruks- och nirstiende yrkesgrupper. Sjukpenningen vore i
stort sett otillricklig sdrskilt da det giillde familjeforsorjarna. Vid sidan av
denna otillriickliga forsikring forekomme emellertid, att medlemmarna i ej
obetydlig utstriickning vore for hoégt forsikrade. Sa vore fallet sirskilt i
friga om dldringar, vissa kategorier av anstillda, som helt eller delvis &t-
njote 16n dven under sjukdom, samt gifta kvinnor utan forviirvsarbete. Aven
om den nuvarande sjukférsikringen skulle ulveckla sig pi gynnsammast
tiinkbara sitt anser sig kommitién med ganska stor visshet kunna anlaga,
att densamma ej i erforderlig man kommer alt draga till sig sidana inkomst-
tagare, vilkas delaktighel i sjukf{érsiikringen av sociala skiil ir siirskilt onsk-
vird, nimligen de som ha de liigsta inkomslerna och salunda i stort sell
ha den minsta ekonomiska motstandskraften vid intriffad sjukdom. En-
ligt kommitténs mening forelige det dirfér ett starkl hehov av den stats-
understddda sjukforsikringens reformering ecller ulbytande mot annan
hjélpform sdviill med hinsyn till hehoven av biittre tillgang 1i}l erforderlig
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sjukvard och av sikrad forsorjning vid sjukdom som med hinsyn till social-
varden i 6vrigt.

Kommittén framhéller att i stort sett tva viigar funnes att tillforsiikra
medborgarna de forméner i fraga om vard och kontant hjilp, som de be-
hévde vid sjukdom, nimligen understédslinjen och socialforsikringslinjen.
Enligt kommitténs mening vore den sjilvhjilpsverksamhet, som en social-
forsdkring, baserad pa avgifter fran de forsdkrade innebure, sa betydelse-
full f6r den enskilde och samhaillet, att tvekan ej kunde rada om socialfér-
sidkringslinjens foretride framf{or understédslinjen, da fraga vore om sadan
hjilp, som kunde {Orsikringsmissigt beriknas. Efter évervigande av olika
pa fragan inverkande synpunkter anser sig kommittén kunna konstatera, att
en allmin och obligatorisk sjukforsikring skulle vara till fordel for social-
varden i vart land och dirmed for hela vart folk. Inforandet av sadan {or-
siikring syntes kommittén ligga inom det ekonomiskt 6verkomligas grins.

Yttranden. I det alldeles 6vervigande antalet remissyttranden dver kom-
mittéforslaget intages en positiv instillning till lagstiftning om obligatorisk
sjukforsidkring (se hirom propositionen s. 64—67).

Foredragande departementschefen. I denna fraga anfoér departements-
chefen bl. a. foljande:

»Sjukvarden i vart land fér i stort sett anses ligga pa ett forhallandevis
hogt plan. For icke obetydliga delar av befolkningen torde dock mojlig-
heten att fa erforderlig vard vid sjukdom begrinsas av den enskildes eko-
nomiska formaga. Vard a sjukhus limnas visserligen som regel till 1ag kost-
nad, men vid lingre tids sjukhusvistelse bli utgifterna ofta av den storlek,
att den enskilde icke sjilv kan bira dem; samhéillet far di trida hjilpande
emellan. Kostnaderna for likarvird uppgd madangen géng till sidana be-
lopp, att de utgora ett direkt hinder fér sokande av likare, och dven utgif-
terna for medicin kunna stundom &verstiga den enskildes resurser. Hur all-
varlig den ekonomiska féljden av sjukdom ofta blir fér den enskilde fram-
gar klart om man betinker, att hans utgifter 6kas samtidigt som hans ar-
betsinkomst minskas eller helt bortfaller.

Erfarenheten visar ocksa att sjukdom dr en av huvudorsakerna till att
enskilda fi sin ekonomi undergrivd. Jag vill endast nimna att enligt vad
som framgir av undersdkningar, som socialvirdskommittén l4tit foretaga
betriffande understddstagare med hemunderstod av fattigvarden, sjukdom
uppgivits vara anledning till understédet i cirka 35 % av antalet understods-
fall i stiderna och cirka 30 % av fallen pd landsbygden. Dessa siffror torde
emellertid fa betraktas sisom minimisiffror; likarundersékningar av fattig-
vardsklientelet i Stockholm ge vida hogre procenttal.

Savil da fraga ir om sjukdom som vid andra tillfillen, d4 en medbor-
gare kan vara i behov av samhiillets bistdnd, féljer man inom socialvirden
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sedan lénge den linjen att hjdlpbehovet om mdjligt tickes i annan form &n
fattigvardens. Med hiinsyn savil hirtill som till den utveckling socialfor-
sikringen fatt i virt land ter det sig naturligt att tryggheten vid sjukdom
for den stora gruppen av forvirvsarbetande medborgare skapas genom ett
allmént, av staten understétt sjukférsikringssystem. Redan nu ha vi i vart
land en frivillig sjukférsiikringsrérelse av imponerande omfattning. Detta
hindrar icke att tid efter annan férslag framkommit om att gora sjukfor-
sikringen obligatorisk. I utlandet finnes obligatorisk sjukforsikring, om-
fattande storre befolkningsgrupper (l6ntagare m. f1.), i de flesta europeiska
och i minga utomeuropeiska linder. Obligatorisk sjukférsikring, omfat-
tande hela befolkningen, har emellertid hittills inférts endast i nagot en-
staka land.

Socialvardskommittén har i april 1944 framlagt forslag om tillskapande
i Sverige av en allmin och obligatorisk sjukférsikring. Férslaget ar i allt
vasentligt konstruerat efter de principer, som gilla for den nuvarande fri-
villiga sjukkasserérelsen.

I de yttranden, som avgivits 6ver kommittéférslaget, har behovet av en
obligatorisk sjukférsikring allmiint vitsordats, och genomférandet av en
lagstiftning hirom betecknas genomgaende sisom ett synnerligen betydelse-
fullt led i reformstrivandena p& socialvirdens omride. Emellertid har ocks#
i nigra av yitrandena ifragasatts, huruvida icke sjukférsikringen skulle
kunna ordnas genom att den frivilliga forsikringsverksamhet, som nu
utdovas av de erkinda sjukkassorna, utbyggdes och effektiviserades. For
egen del méste jag uttala tvivel om att det asyftade resultatet skulle kunna
uppnés pé sistnimnda vig. Visserligen synes den frivilliga sjukférsikringen
alltjimt vara pa kraftig frammarsch. Man kan emellertid icke rikna med
att en sjukforsikringsverksamhet, som vilar pa frivillighetens grund, inom
overskddlig tid eller ens nigonsin skall kunna vinna en ur social synpunkt
fullt tillfredsstillande anslutning. Hiirtill kommer att den bristande anslut-
ningen friimst gor sig géllande inom de befolkningsgrupper, som i ekono-
nomiskt hiinseende iro simst stillda och dirigenom mest i behov av forsik-
ringen. Aven mot effektiviteten av den nuvarande forsikringen kunna vi-
gande erinringar goras; framfor allt mirkes att den sjukpenning, for vilken
sjukkassemedlemmarna forsikrat sig, i stor utstrickning ar otillriicklig, sir-
skilt vad angér familjeférsorjare. Hirutinnan vill jag erinra om att en under-
sokning som hirom aret verkstilldes angdende storleken av den sjukpen-
ning, som av de erkinda sjukkassorna utbetalades per sjukdag, utvisar att
sjukpenningen genomsnittligt uppgick till endast omkring 2 kronor; i stider
med Over 20 000 invinare var sjukpenningen fér vuxna manliga sjukkasse-
medlemmar i medeltal 3 kronor.

I likhet med socialvirdskommittén anser jag alltsi nodvindigt att sjuk-
forsdkringen gives obligatorisk karaktir.

I detta sammanhang vill jag heréra en invindning av allvarlig art som
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i flera yttranden anférts mot att en lagstiftning om obligatorisk sjukforsik-
ring nu genomféres. Jag syftar pa de farhagor, som yppats for att sarskilt
den slutna sjukvérdens resurser skulle vara otillrickliga for att bara upp
reformen. Jag ir ingalunda frimmande for att en utstrickning av sjuk-
forsikringen till att omfatta hela folket kan komma att stilla 6kade ansprak
pa savil likarvirden som sjukvirden i Ovrigt och att vissa svérigheter
hirutinnan kunna uppsta atminstone under en Overgingstid. Dessa své-
righeter kunna dessutom komma att skérpas direst, sisom jag i det fol-
jande vill fororda, sjukhusvirden ldsgores fran forsikringen och ratt till
fri siddan vard under obegrinsad tid tillerkdnnes alla medborgare. Jag har
forvissat mig om att de flesta av landstingen — dessa ha som bekant an-
svaret for tillgodoseendet av kroppssjukvirden i landet — utarbetat om-
fattande planer for utbyggnad av sjukhusens kapacitet. Dessa planer, vilkas
realiserande fordrojts pa grund av materialbrist och andra med kristiden
sammanhingande férhallanden, innebiira i regel att en visentlig utvidgning
av tillgadngen pa sjukhusplatser skall vara firdigstilld inom 4 &4 5 ar. Er-
farna och pa delta omrade sirskilt ansvariga landstingsmin ha forklarat
sig anse att, sedan dessa utbyggnadsplaner blivit genomférda, man med
hinsyn till platsbehovet bér kunna méta de ansprak pa sjukhusvird som
en for patienten helt kostnadsfri vard kan vintas stilla. Med nuvarande
tillging pa véardplatser skulle diremot péfrestningarna pa sjukhusen bli allt-
fér stora, om en dylik helt kostnadsfri vird genomférdes redan fran och
med ar 1948. Jag anser icke hinder féreligga mot att sjukférsikringsrefor-
men redan nu lagfistes; diremot bér tiden for lagstiftningens ikrafttradande
bestimmas under skiligt hinsynstagande till de berérda vanskligheterna.
Med hinsyn till det sagda och under beaktande av vissa mera tekniska om-
stindigheter, bland annat foérdelen av att konturerna till den nya kommun-
indelningen kunna skénjas innan indelningen i lokalsjukkasseomriden verk-
stilles, forordar jag att den nya sjukférsikringslagstiftningen séttes i kraft
den 1 juli 1950. Jag riknar med att intill dess savil antalet sjukhusplatser
kunnat betydligt utékas som ock de personella resurserna avsevirt stirkas.»

Motioner. 1 motionerna I: 384 av herr Ohman och I1: 580 av herr Adolfs-
son m. {I. hinvisas till det i motionerna 1: 27 och II: 22 vid denna riksdags
virsession framlagda socialvardsprogrammet, enligt vilket hjilp vid olika slag
av inkomstbortfall, bl. a. sjukdom, borde utgad icke i forsikringsform utan
sdasom en socialersittning, helt finansierad av allménna medel. Motionarerna
uttala emellertid, att diven om de funne det nu framlagda forslaget lida av
vissa brister, de likval ansige sig bora i stora delar stodja detsamma, i all
synnerhet som det med hiinsyn till vissa betydande férberedelsearbeten vore
nddviindigt att falta ett snabbt beslut, direst reformen skulle kunna genom-
foras vid den foreslagna tidpunkten.

[ andra motioner vinner forslaget om obligatorisk sjukforsikring mera
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direkt stéd. I motionerna 1: 886 av herrar Bergvall och Petersson samt 1/: 584
av herr Johnsson i Stockholm m. fl. féreslis s&lunda, att riksdagen ville ut-
tala sin anslutning till Kungl. Maj:ts i propositionen uttryckta uppfattning,
att lag om obligatorisk sjukforsdkring skall trida i kraft den 1 juli 1950.
I dessa motioner framstillas emellertid — p& sitt nirmare framgir av det
foéljande — ocksa erinringar mot den utformning, som forsikringen erhallit
i propositionen, och i anslutning dértill hemstilles i motionerna ai{ riksda-
gen ville — under uttalande att den icke nu onskade antaga det i propo-
sitionen nr 312 framlagda lagforslaget — anhalla, att Kungl. Maj:t ville
skyndsamt utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lag om obliga-
torisk sjukférsikring, utformat enligt vissa i motionerna angivna riktlinjer.

I motionerna I: 383 av froken Andersson m. fl. och II: 579 av herr Nolin
m. fl. — i vilka ocksd anslutning gives till tanken & inférande av obligato-
risk forsikring — yrkas uppskov med avgorandet av sjukforsikringsfrigan.
I motionerna framstillas sdlunda erinringar i étskilliga avseenden mot de
i propositionen framlagda forslagen; i friga om den tidpunkt, som foresla-
gits fér reformens genomférande, anféres bl. a., att det med hinsyn till kost-
nadsavvigningen och bedémandet av avgifternas storlek vore énskvirt, att
forslag i frigorna om obligatorisk sjukférsikring, om obligatorisk arbets-
16shetsforsikring och om en reformerad social olycksfallsforsikring kunde
provas samtidigt. Onskvirt vore vidare att jaimvil forslag om ny fattigvards-
lagstiftning (socialhjilpslagstiftning) kunde féreligga vid samma tillfille.
Overhuvud taget syntes det foga limpligt och i verkligheten obehovligt att
redan nu fastlisa tidpunkien fér den nya lagstiftningens ikrafttridande.
Betriffande sirskilt tidpunkten foér inférande av fri sjukhusvard uttalas i
motionerna bland annat féljande:

Vad angir de i propositionen angivna huvudgrunderna fér tillhandahal-
lande av sjukhusvird, kan ifragasittas limpligheten av att vid den tidpunkt
som foreslagits infora fri sjukhusvird, antingen detta sker genom sjukkas-
sorna eller i den form som skisserats i propositionen. Otvivelaktigt torde
nimligen den fria sjukhusvirden, sisom utvecklingen nu ter sig, komma
att 6ka pressen & sjukhusorganisationen. Bristen pi arbetskraft och ma-
terial torde ligga hinder i vigen for utbyggande under de nirmaste iren
av sjukhusen ens i den omfattning som ar pikallad av nu radande férhal-

landen. Hartill komma svérigheterna att anskaffa den fér sjukhusens drift
erforderliga personalen.

Ifragavarande bada motioner utmynna i hemstillan i férsta hand, att riks-
dagen, med uttalande av sin anslutning till principen om allmin sjukfor-
sikring och med avslag & den forevarande propositionen, hemstiller om for-
nyad utredning av hithérande sporsmal, diirvid de i motionerna anférda syn-
punkterna borde beaktas.

Det synes utskottet otvetydigt, att behov féreligger av reformering av den
statsunderstddda sjukforsiikringen i syfte att giva densamma en ur social

Utskottet,
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synpunkt onskvird utbredning och effektivitet. Utvecklingen av sambhiills-
livet gor det i allt hogre grad nédvindigt, att den enskilde vid irdkad sjuk-
dom erhiller stéd frian det allminna till forminskande av de ekonomiska
konsekvenserna av sjukdomen fér den sjuke och hans familj. Det torde
vara ett allmant onskema4l, att detta st6d fran samhaillets sida i storsta
mdjliga utstrickning gives utan sidan behovsprévning som férekommer
inom fattigvarden. Till de skil, som av socialvirdskommittén och fore-
dradande departementschefen anforts for att skyddet mot de ekonomiska
verkningarna av sjukdom i férsta hand bor tillhandahdllas genom en obliga-
torisk sjukférsiikring, kan utskottet helt giva sin anslutning.

Enligt utskottets mening saknas anledning att lita lagfistandet av en
sjukforsikringsreform ansti till nigon senare tidpunkt. Sporsmadlet om en
obligatorisk sjukférsikring har varit féremal fér ingdende provningar. Av
olika skiil torde det vara till fordel att beslut i fragan fattas utan drojsmal.
Utskottet vill hir endast peka pa omfattningen och beskaffenheten av de
forberedelsearbeten av skilda slag, vilka méste forega ikraftiridandet av
en forsikring av ifrdgavarande art. Med hinsyn till de nirmaste drens
reformarbete 4 det sociala omrddet ir det vidare angeldget, att klarhet
snarast vinnes i friga om sjukférsikringens utformning.

Utskottet forbiser icke att svdrigheter kunna uppkomma da det giller
att i erforderlig man utéka frimst den slutna men @ven den oppna sjuk-
vardens resurser. Sjukforsikringsreformens omséttande i praktiska livet kan
ock férsvaras genom att tidpunkten for den nya kommunindelningens ge-
nomférande dr i viss man sviivande. Att pa grund av dessa forutsedda sva-
righeter underlata att nu fixera tidpunkten f6r genomforandet av den obliga-
toriska sjukforsikringen anser utskottet icke bora ifragakomma. Genom att
redan nu faststilla tidpunkt for reformens ikrafitridande riktas uppmérk-
samheten pa angeligenheten av att omedelbara atgirder vidlagas for en
okning av savil kropps- som sinnessjukvardens kapacitet.

Den av Kungl. Maj:t féreslagna tidpunkten for den allminna sjukforsik-
ringens genomforande ar enligt utskottets mening vil avvigd med hiansyn
till de olika omstandigheter, som hirvid bdra beaktas.

Utskottet far diarfér, med avstyrkande av de i motionerna 1:383 och
I1: 579 samt I:386 och II: 584 framstallda yrkandena om uppskov med
sjukforsikringsfragans avgorande, tillstyrka, att riksdagen beslutar antaga
lag om allmin sjukforsikring avsedd att triida i kraft den 1 juli 1950.

Allmiinna synpunkter pa sjukférsikringens utformning.

Socialvardskommittén. Kommittén finner det naturligt, att en obligato-
risk sjukférsikring i méjligaste man bygger pa den nuvarande statsunder-
stodda forsdkringen samt fortsitter:

Vid tillkomsten av sjukkasseforordningen har férutsatts, att en even-
“tuell framtida obligatorisk férsikring skulle byvgga pd den sdlunda lagda
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grunden. Utgdngspunkten vid den féreslagna lagstiftningens utformning
har dérfor varit, att den borde i minsta mdjliga man avvika fran vad
nu giiller. Genom att {forfara pd detta sdtt underlittas forsikringens genom-
forande, varjimte kan férvintas att den vinner storre forstaelse savil bland
allménheten som bland dem, som skola handhava densamma. Hirigenom
vinnes ocksa den fordelen, att sikrare grund erhdlles fér kostnadsberik-
ningarna. Kommittén har utgétt ifrdn att en obligatorisk forsdkring i stort
sett icke bor limna storre prestationer &n som féranledas av de krav, som
med nodvindighet maste uppstillas p& dess effektivitet. Vissa framkomna
onskemil om sjukhiilpens utékande med nya hjilpformer eller en rikligare
omfatining av de hjilpformer, som innefattas i férslaget, bér enligt kommit-
téns mening icke upptagas till omprévning forr in erfarenhet vunnits om den
nya lagens verkningar. Sisom forsikringen konstruerats, méter inga tekniska
hinder att genomfora de forbattringar eller andra forandringar av densamma,
som i framtiden kunna befinnas pékallade.

Med denna uppliggning av utredningsproblemet torde sédlunda kunna ségas,
att den féreslagna forsdkringen i stort sett endast gar ut pi att tvangsvis
utstriicka den nuvarande erkidnda sjukférsikringen att gilla hela folket. Tyd-
ligt @r emellertid att enbart forsikringens karaktir av obligatorisk maste
medfora avseviart dndrade bestimmelser dven i friga om forsikringsforma-
nerna. Sirskilt giller detta sjukpenningforsikringen, enir sjukpenningens
storlek i de sédrskilda fallen maéste faststallas i lagstiftningen, om icke for-
siikringstvénget skall i denna del bliva illusoriskt. Aven i andra avseenden
skilja sig den foreslagna férsiikringens materiella bestimmelser frin den fri-
villiga forsikringens motsvarande bestimmelser. Det har silunda ansetts.
att tyngdpunkten i in hogre grad &n vad nu ir fallet bor 1laggas pa sjukvards-
forsikringen dvensom att familjeforsdkringen bor utbyggas.

Féredragande departementschefen. I fragan huru den obligatoriska sjuk-
forsikringen bor i sina huvuddrag utformas anfor departementschefen:

»1 forsta hand bér gilla att forsdkringen skall dels verka sa, att den sjuke i
tid far nodig vard och medicin, och dels ge en rimlig férsérjning under sjuk-
dom. Den ekonomiska hjilpen frin forsikringen far icke vara alltfér knapp;
endast i undantagsfall bor f4 foreckomma, att den forsdkrade skall behova ut-
fylla sitt medelsbehov med fattigvirds- eller annat understod. Samtidigt méaste
emellertid tillses att férsikringen icke utformas sa att den, utéver vad som
ar ofrankomligt, for med sig icke onskvérda biverkningar. Jag tinker dirvid
sirskilt pd de olagenheter av olika slag som kunna félja av 6verforsikring.
Forsikringsavgifterna fa icke goras sa stora att de tillsammans med andra
sannolika socialvirdsavgifter och skatter komma att innebéra en tryckande
belasining pa forsikringstagarna. Dirvid maste i frimsla rummet hinsyn
tagas lill betalningsférmégan hos de ekonomiskt svagaste bland forséiikrings-
tagarna. Da sjukférsikringen vidgas fran att vara frivillig till att omfatta
hela folket, hér vidare den allra slorsta vikt laggas vid att forsikringssystemet
gores sia enkelt som mdéjligt. Ett invecklat system fér med nodviindighet med
sig relativt stora forvaltningskostnader. Hirtill kommer risken att allmén-
heten icke utan drojsmal utfiar sina forsikringsformdner somt svarigheten
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for medborgarna i gemen att orientera sig i friga om de dem tillkommande
riattigheterna.

Med denna malsiitining for sjukforsikringen synes det som om fog skulle
finnas for vissa anmirkningar mot socialvirdskommitténs forslag. De av
kommittén férordade ersitiningsbeloppen maéste i vissa hdnseenden beteck-
nas sisom alltfor laga. Det torde jamvil vara tveksamt huruvida avgifterna
— sirskilt for de ligsta inkomsttagarna —- blivit i allo vil avvagda. Vidare
vill det synas som om férslaget omsatt i praktiken pa atskilliga punkter
skulle bliva ganska svarhanterligt. Hérvid syftar jag nirmast pa det stora
antalet sjukpenningklasser vari befolkningen skulle indelas alltefter de skif-
tande inkomsterna. I atskilliga av yttrandena 6ver kommittéforslaget har
ocksa anmiirkts, att den foreslagna sjukpenningforsiikringen jimval i andra
avseenden skulle vara alltfér invecklad, och pakallats administrativa fér-
enklingar hirutinnan.»

Departementschefen anfér vidare angiende omfallningen av den fore-
slagna forsidkringens prestationer f6ljande:

»Socialviardskommiltén har funnit den foreslagna forsikringen bora be-
grinsas till att avse ersittning allenast nir forsikrad drabbas av sjukdom.
Kostnader, som icke ha sin grund i sjukdom, skola salunda icke ersiittas
enligt forslaget. Jag anser det vélbeiinkt, att den hir forevarande forsak-
ringen till en borjan begrinsas till att i stort sett avse allenast de omraden
och prestationer, som av kommittén foreslagits. Sedan nagon erfarenhet vun-
nits om lagens verkningar, torde spérsmailet om utékande av hjilpformerna
fa upptagas till omproévning. Detta giller bland annat de hélsovardande at-
girderna. Att den forebyggande hilsovarden dr av sirskilt intresse for for-
sikringen behdver knappast understrykas.

De nuvarande erkidnda sjukkassorna limna vid barnshérd moderskaps-
hjilp till sina medlemmar; genom sjukkassornas formedling utbetalas dven
moderskapspenning at behévande barnafdéderskor, som icke dro sjukkasse-
medlemmar. Kommitténs forevarande forslag innefattar icke nigra bestim-
melser om hjilp vid havandeskap och barnsbird. 1 detta hinseende torde
dock bora méarkas att kommiltén i ett i februari 1946 avgivet betinkande
nr XII framlagt forslag rérande olika ekonomiska stédatgirder vid ha-
vandeskap och barnsbérd. Vidare har 1941 ars befolkningsutredning den 22
november 1945 avlimnat ett betiinkande om forlossningsvirden med fér-
slag dven till ekonomiska hjilpatgirder av olika slag fér barnaféderskor i
anledning av barnsbérden. Ifragavarande forslag bygga i friga om hjilp-
verksamhetens anordnande pa sjukkasserorelsen. Bada forslagen &dro for
nirvarande foremal for provning. I detta lige torde det darfor icke vara
mdojligt att taga stidllning till frdgan i vad man den sambhailleliga hjilpen vid
havandeskap och barnsbord bor sammankopplas med sjukforsikringen.
Namnda sporsmal torde fa provas i ett senare sammanhang.»
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Vad foredragande departementschefen anfort angdende de krav som bora Utskottet.
stillas 4 en obligatorisk sjukférsikring féranleder ej till erinran frin ut-
skottets sida. Utskottet ar liksom departementschefen av den meningen,
att en sadan forsikring i méjlic man bor karakteriseras av effektivitet och
enkelhet. Det torde dven vara vilbetinkt, att hjilpformerna till en borjan
begriinsas pa siitt i propositionen foreslagits. Visar det sig framdeles, atl
behov foéreligger av ytterligare hjilpformer inom den obligatoriska sjuk-
forsakringens ram, torde storre svarigheter icke foreligga att i onskvird
omfattning utbygga denna férsikring. Till frigorna om tillhandahéllandet
av sjukhusvird och likemedel dterkommer utskottet i det foljande.

Tillhandahallandet av sjukhusvard.

Giillande bestimmelser. Jimlikt sjukkasseférordningen skall erkind sjuk-
kassa, direst med likarintyg styrkes att vard & sjukvérdsanstalt (sjukhus-
véard) ar erforderlig, utgiva ersiittning for den sjukes intagande och vard &
sjukvardsanstalt, som drives av staten, landsting eller kommun eller till
vars drift statsbidrag utgar, eller & godkint enskilt sjukhcm, si ock for
vard, som beredes den sjuke genom pensionsstyrelsens forsorg. Kassa skall
dock i intet fall vara pliktig utgiva ersittning for sjukhusvard med hogre
belopp, én som skulle ha utgitt for den sjukes intagande och vard 4 allmén
sal & lasarett, drivet av det landsting eller den i landsting ej deltagande
stad, inom vars omrade den sjuke dr bosatt. Statsbidrag utgir for varje
dag, erkiind sjukkassa limnat ersattning foér sjukhusvard, med 50 ore.

Socialvardskommittén. I friga om forsikringens skyldighet att ersitta
sjukhusvard ansluter sig kommittéforslaget i stort sett till sjukkasse-
fororduingens bestimmelser. Sjukkassorna skola salunda enligt forslaget
ha att utgiva hela kostnaden for de forsdkrades sjukhusvard, dérvid
dock skall iakttagas att ersittning hogst utgives efter taxan 4 allmin sal
eller avdelning. Kommittén forutsiitter att viss begriinsning skall stadgas
i friga om storleken av de avgifter som kunna uttagas vid de allminna
sjukhusen i syfte att forhindra att kostnaderna fér sjukhusvérden over-
flyttas fran landsting och stider till sjukkassorna. Enligt kommittéforslaget
skall statsbidrag for sjukhusvardsersittning icke utgd. Kommittén anser
ndamligen, att del inom en sjukférsikring, som omfattar hela folket, vore
principiellt oriktigt att utgiva statsbidrag & kassornas utgifter foér sjukhus-
vard. | realiteten bleve detta tydligen detsamma som om staten utgave
hidrag till driften av sjukvardsanstalterna. Ansages dylikt bidrag pakallat.
borde del limnas i annan ordning in via sjukforsidkringen.

Yttranden. Redogorelse for remissytirandena over kommittéforslaget &
denna punkt fterfinnes i propositionen & s. 87—69.
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Sjukforsikringspromemorian. I denna ifrigasiittes huruvida icke sjuk-
husvirden borde utbrytas ur férsikringen, som dirigenom skulle befrias
fran kostnaderna for nimnda vird. Fér foérsikringens vidkommande skulle
detta medféra den beaktansvirda férdelen att avgifterna for sjukvardsfor-
sikringen kunde avsevirt siinkas varjimte det administrativa arbetet for-
enklades.

Yttranden. I friga om remissyttrandena &ver sjukférsikringspromemo-
rian i detta avseende hinvisas till s. 84—85 i propositionen.

Sjukhusvardspromemeorian. 1 denna promemoria anféres bland annat
féljande:

Vad betriffar fragan om utbrytningen av sjukhusvarden torde till en
bérjan bora erinras om att enligt socialvirdskommitténs forslag sidan vard
skulle ersiittas i den mén varden beretts 4 allmiint sjukhus eller & annan
sjukvirdsanstalt, som upptagits i siirskild av Konungen faststilld forteck-
ning. Vid bestimning av begreppet allmiint sjukhus har kommittén foljt
definitionen av samma begrepp i civila avléningsreglementet med anknyt-
ning till lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus. I nyss-
berérda forteckning skulle efter restriktiva principer upptagas enskilda
sjukhem av olika slag, vilka i kvalitativt avseende fylla fordringar, som
minst motsvara fordringarna a s. k. B-sjukhus. Hirigenom skulle de for-
sikrade erhalla ersittning fér vard 4 allmin sal eller avdelning vid det
stora flertalet av de anstalter. som limna sjukvird i egentlig mening. Det
bér dock papekas att enligt kommittéférslaget ersittning icke skulle utgé
vid viard i barnbérdsavdelning eller annan férlossningsanstalt, endr ha-
vandeskap och barnsbord icke dro att betrakta sisom sjukdomar.

Diirest sjukhusvarden skall frigéras fran férsiikringen, synes detta bora
ske pa si sitt att staten i stillet for sjukkassorna intrider som betalande
part i férhallande till sjukhusens huvudmain, vilka siledes — under vissa
forutsidttningar i 6vrigt — skulle erhdlla gottgérelse direkt av statsverket
i stdllet for av sjukkassorna. Staten skulle med andra ord dvertaga ansvaret
tor gidldandet av patientavgifterna. Statens évertagande av detta ansvar
méste uppenbarligen kombineras med ett férbud for sjukhusens huvudmin
att uttaga ersiittning av patienter & allmin sal eller avdelning. Vidare méste
statens gottgdrelse till huvudmiénnen f6r uteblivna patientavgifter bestim-
mas till ett visst, begrinsat belopp.

Lémpligt torde vara att omférmilda férbuds- och gottgérelseprincip far
avse vird a allmin sal eller avdelning 4 sidan sjukvirdsanstalt, som om-
fattas av begreppet allméint sjukhus enligt socialvirdskommitténs férut be-
rorda definition. Hirutdver béra emellertid dven barnbérdsavdelningar
och andra med statsbidrag understodda férlossningsanstalter inbegripas
under regeln. Det skulle ndmligen icke vara rimligt att legosingsavgift
uttoges 4 de allmidnna sjukhusens barnbérdsavdelningar, om siddan avgift
icke utginge pa sjukhusens 6vriga avdelningar. Gottgérelse efter enahanda
grund som vid vard a allmén sal synes vidare béra utgd vid vard a de all-
ménna sjukhusens hel- och halvenskilda rum; sistnimnda vardplatser full-
gora nimligen i samma mén som de & allmin sal sin uppgift i sjukhus-
virden. Vid vird & enskilt rum méste emellertid sjukhusiigaren dga ritt
att, utover niimnda gottgorelse. uttaga viss, till beloppet begriinsad ersitt-
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ning av den vardade. Genom dessa utvidgningar uppnar man fiven en viss
enhetlighet fér sjukhusen och vinner dirigenom betydande administra-
tiva férenklingar.

Manga av enskilda personer, foreningar eller stiftelser figda eller drivna
sjukvardsinrittningar av olika slag, sisom hem fér Lroniskt sjuka, for-
lossningsanstalter, barnsjukhus och hem fér littskitta sinnessjuka, atnjuta
redan statsbidrag for sin drift och ha i samband med mottagandet av stats-
bidraget forbundit sig att icke 6verskrida den till visst belopp maximerade
patientavgift, som stadgats i vederbdrande statsbidragskungérelse och som
regelmissigt torde vara ligre in den gottgérelse av statsmedel, vilken kom-
mer att foreslds i det {6ljande. Fo6r dessa anstalter, vilka enligt social-
virdskommitténs forutberérda definition dro att betrakta sasom allminna
sjukhus, synes alltsa icke foreligga nigot hinder att, i samband med statens
Overtagande av patientavgifterna, inféra villkor om fri vard. Diremot fin-
nas andra privatigda sjukhus och sjukhem, t. ex. Réda korsets sjukhem,
Sophiahemmet och Carlanderska sjukhemmet i Géteborg, vilka icke atnjuta
statsbidrag och vilka for sin existens éiro beroende av hdgre patientavgifter
dn vad normalt forekommer. Alt under huvudregein inbegripa dessa sjuk-
hus, vilka dessutom ofta icke torde ha anordnat allmiinna salsavdelningar,
torde icke vara mojligt i vidare utstriickning in dirom med vederbiérande
triffas sirskilt avtal. Ett forbud fér dem att uttaga ersiittning av vardade
annat én efter de av den speciella standarden betingade, pd ett jimforelse-
vis hogt plan liggande avgifterna komme att utgéra ett bestiimt hinder for
fortsatt drift, direst icke staten limnade gottgorelse efter betydligt for-
manligare grunder dn for sjukhus i allmiinhet av motsvarande karaktir.
vilket givetvis icke kan komma i fraga. Da i det f6ljande viss gottgorelse
foreslas for astadkommande av en sdnkning av avgiften for vird 4 kom-
munala s. k. extrarumsavdelningar, skulle méjligen kunna ifrigasittas.
huruvida icke statsbidrag efter provning i de sirskilda fallen borde under
limpliga forutsittningar till avigabringande av rittvisa och likstiillighet
tilldelas de enskilda sjukhusen och sjukhemmen med samma belopp, som
faststilles for gottgorelsen till kommunala inridttningar av motsvarande
sjukhuskategori.

Sjukhusvarden synes bora goras kostnadsfri for de enskilda oavsett vard-
tidens lingd. Vidare bora dven de medhorgare, som uppnatt 67 éars alder.
i full utstrickning komma i atnjutande av samma forméner i friga om
kostnadsfri sjukvird som andra.

Ytterligare torde fordras bestimmelser, som forhindra att vissa sjukhus
— frimst storstddernas specialavdelningar — obehérigt utnyttjas. Silunda
bor envar, savitt icke behovet av sjukhusvard intriiffat vid vistelse utom
hemorten, vara skyldig att i forsta hand uppsoka hemortssjukhus och férst
dirifrdn bor hianvisning kunna ske till frimmande sjukhus. Tilliggsavgift
hor utga for utomldnspatienter alt forslagsvis gildas, da friga dr om remit-
terade eller utom hemorlen insjuknade salspatienter, av det sjukvirdsom-
ride, den vardade tillhor, och eljest av den vardade sjilv.

En utbrytning av sjukhusvarden pa sitt i det foregaende skisserats torde
kunna ske utan all dirigenom den grundprincip rubbas, vara socialvirds-
kommitténs forslag till lag om allmiin sjukforsikring vilar. Genom sjuk-
husvardens frigérande rubbas ej forsidkringssystemet i 6vrigt, utan detta
liter sig viil genomféras efter de huvudlinjer som foéreslagits av kommit-
tén eller i den inom socialdepartementet ularbetade promemorian.
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Socialvirdskommittén har som ett av socialférsiakringslinjens stora fore-
triden framhallit att den &r agnad stirka sjdlvansvaret inom lokalt be-
grinsade omraden pi ett annat sitt iin vad fallet bleve enligt understéds-
linjen. Den reella betydelsen av detta uttalande torde dock vara storre,
da det galler sjukpenningforsiikringen och den 6ppna virden én i friga om
sjukhusvirden. De ansvariga sjukhuslikarna bestimma i vad man intag-
ning ma iga rum a sjukhus, varfoér sjilvansvarets betydelse inom lokala
sjukkassor betriffande denna del av forsikringen icke bor Overskattas.
Det synes dirfor icke vara forknippat med storre betinkligheter ur denna
synpunkt atl i vad giller ansvaret f6r sjukhusavgifterna 6verge socialfor-
sdkringslinjen.

Vid remissbelhandlingen av saviil socialvardskommitténs betiinkande som
féorutnimnda departementspromemoria har frin flera hall gjorts gillande
att den ifrigasatta begriinsningen i sjukhuséigarnas ritt att sjalva faststilla
storleken av den mot patientavgifterna svarande statliga gottgorelsen skulle
innebira elt ej onskvirt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. 1 anled-
ning hiirav ma till en borjan erinras om, att atskilliga sjukhusagare redan
tidigare, i samband med mottagande av statsbidrag till vissa védrdgrenar,
forbundit sig att icke uttaga hogre patientavgift n den av statsmakterna
godkinda. Betriffande en vdrdgren — epidemivirden — ha sjukvérds-
omradena till och med alagts ati i viss utstrickning tillhandahailla varden
utan kostnad fér den enskilde. Den hittillsvarande erfarenheten i friga
om siatsbidragen har visat alt sjukhuséigarna gérna anlitat dem trots dar-
med forbundna villkor. Avsikten #r givetvis icke att dessa statsbidrag —
som, bortsett fran epidemisjukhusen, nirmast ha karaktir av uppmunl-
ringsbidrag, med vilka staten velat frimja utvecklingen av viss vardgren —
skulle bortfalla eller minskas i samband med ett statligt 6vertagande av
ansvaret {or patienlavgifterna.

Ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen pa ifragavarande omrade torde
snarare ligga i forbudet mot att uttaga vardavgift & allmén sal eller avdel-
ning in i begriinsningen av statserséttningens belopp. Nimnda férbud torde
i lagstiftningen boéra komma till uttryck i ett positivt stadgande — nér-
mast i sjukhuslagen — om skyldighet for landstingen resp. storstiderna
att ombesorja kostnadsfri allmiinsalsvard for de sjuka inom omridet. For
att icke de nuvarande stora linjerna i friga om foérdelningen mellan staten
och kommunerna av sjukhuskostnaderna skola rubbas — nigot sidant
asyftas icke med nu férevarande forslag — maste inférandet av skyldig-
heten att limna fri sjukhusvird kompletteras med att staten i stort sett
ersitter landstingen den forlust som asamkas dessa genom bortfallet av
patientavgifterna. Av rent praktiska skil torde det vara nddvindigt att
denna ersittning bestimmes till ett visst begrinsat belopp per vdrddag.
Denna begrinsning av statens ersiitining hade sin motsvarighet i social-
vardskommitténs {oérslag om begrinsning av sjukhusavgifternas storlek.

Landstingens och 6vriga kommuners fria réitt att sjilva pa bista sait
ordna sjukhusvirden kommer icke att paverkas av den nu foéreslagna an-
ordningen. Statens dvertagande av patientavgifterna har, sisom av det
forut sagda framgar, ett helt annat syfte én att forlina de statliga myndig-
heterna okat inflytande pa forevarande omrade; farhagorna om intrang i
kommunernas bestimmanderitt i friga om sjukhusens administration, sjuk-
husorganisationen, sjukhusstandarden etc. torde dérfor sakna varje fog.
Roérande den ifragasatta ersittningen till kommuner och andra berdrda
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sjukhusdgare framhiiles att det mahiinda kan vara limpligt, att fragan om
ersiittningens storlek upptages 1ill omprovning med limpliga tidsmellanrum;
sjukhusiigarnas huvitdorganisationer bora givetvis beredas tillfille att vid
dessa omprovningar framféra sina synpunkter.

Obilligheten i att enligt socialvardskommitténs {6rslag personer, som upp-
nitt 67 ars alder. skulle i férhillande till andra erhilla mindre forméner vid
behov av sjukhusvard har fran flera hall patalats. Kommitténs férslag hirut-
innan har grundats dels pa ekonomiska skil, dels ock — synbarligen frimst
i vad giller sjukpenningforsiikringen — pa den omstindighelen, att en lang
sjukhjilpstid ansetts komma att tjiina som ett komplement till folkpensio-
neringen, vilkel icke vore sjukférsikringens uppgift. Samtidigt har kommit-
tén med avseende & sjukhusvardsfoérsikringen forklarat sig utgd fran ati,
om dess forslag till sjukférsikringslag antoges, folkpensioneringslagen skulle
dndras pa sé siiit, att hel tillaggspension ej kunde utgd, d4 nigon for lingre
tid atnjote ersiittning for sjukhusvard fran forsikringen. Det éir emellertid i
hog grad behjirtansviirt, att vid statens évertagande av ansvaret for sjukhus-
avgifterna de éldre medborgarna i samma utstriickning som andra erhiila
ritt till fri sjukhusvird. Man torde vara skyldig att anligga vidare aspekter
pé detta sporsmal och lata de ekonomiska skiilen triida tillbaka for de huma-
nitira och de av den sociala riittvisan betonade. Betriffande de tyngande
ekonomiska konsekvenserna for staten kan for évrigt framhallas, att dessa
torde minska i samma mén som statsverket innehéiller eller nedsitter folk-
pensionerna for a sjukvardsanstalt intagna fclkpensionirer.

Vad séirskilt angar dlderdomshemmen och pi desamma intagna aldringar,
maste emellertid framhéllas sisom i och for sig énskviirt, att dlderdomshem-
men bli verkliga hem for aldringar och alltsa frigoras frin dem, som nu pa
grund av sjukdom valla svarigheter 4 hemmen och obehag for andra dir in-
tagna. Framst avses hiirmed de med kronisk sjukdom behiiftade personer,
som egentligen borde virdas a hem foér kroniskt sjuka, samt de lindrigt
sinnessjuka, som pa grund av platsbrist pA andra anstalter dro intagna a
ilderdomshem. Otvivelaktigt dro de, som kunna inordnas under dessa
grupper, for nidrvarande icke fi, och man har dirfér att emotse ett okat
krav 4 platser vid hem for kroniskt sjuka och & vardhem for lattskotta
sinnessjuka. Genom de #éndrade férfatiningsbestimmelser rérande stats-
bidrag till hem for kroniskt sjuka, som antagits vid 1945 ars riksdag, ha
forutsiitiningar skapais for tillkomsten av ett betydligt 6kat antal sidana
virdhemsplatser. I'0r de littskotta sinnessjuka bora likaledes kunna emotses
6kade virdmdjligheter dels genom nybyggnad av vardhem, varom beslut
redan i viss utsirdckning foreligga, och dels genom okning av antalet vard-
platser & de sialliga sinnessjukhusen. I si fall kunna till sinnessjukhusen
overforas en del personer, som nu maste omhiindertagas 4 befintliga véard-
hem. Hirvid kan erinras om medicinalstyrelsens nyligen framlagda forslag
till 10-arsplan {or uthyggnad av den statliga sinnessjukvarden. En fortsat!
uiékning av antalet vardhem liksom av andra anslalter for den billigare sjuk-
husvirden fdr dven anses ligga i linje med den kommande utvecklingen.

Innan anlalet virdhemsplalser hunnit att i tillriicklig ulstriickning okas,
torde emcllertid svarigheler siikerligen uppstd, som komma att stilla stora
krav pd manga sjukvardsomraden. Dessa svérigheter skulle ytierligare skir-
pas, om det befunnes ekonomiskt fordelaktigt for dlderdomshemmens huvud-
mién alt tll sjukhus sOka Overféra nu & hemmen vérdade. Man skulle i dylikt
fall kunna befara krav p# intagning fiven av personer. som icke vore klara



16 I'redje sdarskilda utskottets utldtande nr 1.

sjukhusfall, sirskilt som avgrinsningen mellan det rent medicinska véard-
behovet och det mera socialt motiverade vardbehovet méngen gang dr vansk-
lig. Folkpensionernas belopp torde emellertid komma att visentligt okas.
Det stora flertalet personer, som intagas a4 alderdomshem, torde direfter bli
i tillfdlle att med sina pensioner i huvudsak bestrida kostnaderna fér den
relativt billiga varden i élderdomshemmen. Hirigenom skulle uppenbarli-
gen intresset for kommunerna att av ekonomiska skl soka Overféra vard-
tagare till allmin sjukvardsinriittning bortfalla. En liknande risk foreligger,
sasom forut antytts, betriffande aldringar, som icke vistas i alderdomshem.
Forlusten av folkpension eller del av densamma under sjukhustiden torde
dock for de senare utgdra ett aterhallande moment.

Omn staten Overtager ansvaret for patientavgifterna, kunna visentliga for-
delar vinnas i administrativt hinseende. 1 stdllet for de manga rikningarna
skulle exempelvis halvarsvis kunna uppréttas en enda rekvisition, uppta-
gande antalet varddagar under tidsperioden — specificerad per dag — vil-
ken rekvisition, attesterad av sjukhusets syssloman eller motsvarande befatt-
ningshavare jimte dess styresman, skulle tillstillas central myndighet —
medicinalstyrelsen — i och for gottgorelse. Rekvisitionen borde kunna upp-
stiilas i stort sett pa samma sitt som nu sker vid rekvisition av statsbidrag
for epidemisjukviarden. 1 rekvisitionen skulle upptagas sjukhusets samtliga
varddagar under tidsperioden, dér ej av sdrskilda skl minskning skall dga
rum, sasom for vard av konssjuka pa grund av gillande stadgande i sjuk-
huslagen. Vid utbetalning av gottgérelse enligt rekvisitionen bér den ut-
betalande centrala myndigheten iill &stadkommande av behorig rekvisitions-
koniroll 4 girotalongen till uthetalningen ange det antal varddagar, utbe-
talningen avser. Genom att de méanga rikningarna ersittas av tva rekvisi-

tioner per ar — bortsett frian sirskilda rekvisitioner fér patienter a4 hel-
och halvenskilda rum, utomlinspatienter m. m. — skulle siaviill kassarorel-

sen som bokforingsatgirderna minska i omfattning. Forskottskrav, kri-
vandel av ansvarsférbindelser, forfallodagskontroll och efterkrav for sals-
patienter skulle forsvinna utom for utomlénspatienter. Foér sjukkassorna
komme helt att bortfalla arbetet med mottagande, likviderande och redo-
visning av sjukhusrikningar for salspatienter samt dterkrav hos central-
sjukkassorna. Likaledes skulle fattigvardsstyrelsernas och landstingens
ovannimnda besvdr och utgifter i motsvarande grad bortfalla. For riks-
torsikringsanstalten och enskilda forsidkringsbolag skulle savil granskning
av sjukhusrikningar som likvidering av sidana i méanga fall bli obehévlig.

Emellertid maste sjukkassorna, di friga uppkommer om utbetalning av
hempenning och familjetillagg, iga mojlighet att fa styrkt besked om tid-
punkten for en sjukpenningforsikrad persons intagande & och utskrivning
fran sjukhus. Med hinsyn hartill torde sjukhusen bora vara skyldiga att
utfirda intyg hirvidlag. D4 standardiserade blanketter torde kunna komma
till anvindning for &ndamalet, larer denna uppgift icke bli fér sjukhusen
alltfér betungande.

Dérest for folkpensionir minskning befinnes boéra ske i hans pension
for tid, varunder han Aatnjuter viard A sjukvardsanstalt, maste den myn-
dighet, som verkstiller utbetalning av folkpensionen, erhilla underrittelse
om vederborandes intagning och avgang fran sjukhus. Mahinda skulle den
enklaste 16sningen vara, att sjukhusen &alades att, utan féregdende anma-
ning eller begéran, tillstdlla sjukkassorna den i foregdende stycke om-
nimnda uppgiften i dubbla exemplar. Sjukkassan skulle dérefter i de fall,
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da anmilningen avsige en folkpensionir, vidarebefordra det ena exempla-
ret till pensionsstyrelsen, som hade att vidtaga erforderliga atgirder for
innehéllande av viss del av vederbdérandes folkpension.

I promemorian pépekas att genom statens dvertagande av patientavgif-
terna en sinkning av sjukvardsavgiften mojliggores med ett belopp, som av
socialvirdskommittén beréiknats till kronor 6: 65 per sjukvirdsforsikrad in-
divid.

Den i promemorian foreslagna anordningen omfattar ej konvalescenthem-
men. Frigan om patientavgifternas avlyftande vid dessa anstalter anses nim-
ligen — med hinsyn till den ringa omfattning, i vilken konvalescentvarden
blivit organiserad — kunna anstj tills vidare.

Det framhalles vidare i promemorian, att olika alternativ kunna diskute-
ras, da det giller att framligga eit positivt forslag betriffande statsersitt-
ningens belopp. Fri vard & lasarett och sjukstugor bor enligt promemorian
genomforas enligt féljande alternativ.

1. Gottgorelse av statsmedel utgar till landsting och icke-landstingsstiader
med fast belopp per varddag, oberoende av huruvida virden limnas & all-
min sal eller enskilt respektive halvenskilt rum. Gottgorelsen per varddag
bestimmes till beloppet av Kungl. Maj:t for 16pande tidsperioder av forslags-
vis fem &r, sedan sjukhusfigarnas huvudorganisationer — svenska lands-
tingsforbundet och svenska stadsforbundets sjukvardsdelegation -~ beretts
tillfille avge yttrande och forslag.

2. I6rbud infores mot uttagande av avgift av inomlidnspatienter for vard
a allmén sal. Fér 4 allmin sal virdad utomlidnspatient ma diaremot avgift
utgd. Sadan avgift skall fér samma femarsperioder, som under 1. sagts, av
huvudmannen faststéllas till visst belopp, som icke far overstiga medeltalet
av sjukhusigarens driftkostnadstillskott per varddag foér honom tillhoriga
lasarett respektive sjukstugor, vilka varit i drift under sistférflutna femérs-
period. Det sagda skall dock givetvis icke utgéra hinder for ett eller flera
sjukvardsomriden att allmint eller fér uppehallande av viss sjukvardsan-
stalt eller sjukhusavdelning triffa sérskild 6verenskommelse om annan av-
giftsberidkning eller annat driftkostnadsbidrag foér patienter frin omridena i
fraga. For utomldnspatient, som antingen hiinvisats till vederbérande sjuk-
hus av lasaretts- eller sjukstugulikare i det sjukvirdsomriade han tillhér
eller ock insjuknat i den sjukdom viirden avser under vistelse pa den fram-
mande ort, dir sjukhuset dr beliget, skall avgiften gildas av det sjukvards-
omridde palienten tillhér. I andra fall skall avgiften erliiggas av patienten
sjalv.

3. For vard a enskilt och halvenskilt rum eller avdelning far uttagas
patientavgift, som, i vad giller inomlidnspatienter 4 halvenskilt rum, mé
uppgé hogst till det belopp, som uttages av utomlinspatient 4 allmin sal och
i vad giller patienter & helenskilt rum till samma belopp med tilligg av
skiilig annuitet pa anliggningskostnaden. Vid sjukhus, dir s. k. evalvering

Bihang till riksdagens protokoll 1946 11 saml 3 avd Nr 1 2
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inforts, bor sjukhusets figare vara beréttigad att hdja patientavgiften & savil
hel- som halvenskilt rum med belopp, som beréiknas svara mot evalverings-
ersiittningen.

I promemorian limnas iiven vissa férslag rorande ersittningarnas berik-
ning betriffande de Ovriga slag av sjukvirdsanstalter, & vilka vardavgif-
terna skulle avlésas.

Vid kostnadsberikningarna av de i promemorian framlagda forslagen har
for overskidlighetens skull ridknats med ett genomsnittligt belopp av kronor
2: 50 per varddag. For thc-avdelningar vid lasarett, férlossningsanstalter i
anslutning till lasarett och sjukstugor samt for lasarettens medicinska barn-
avdelningar foreslds dock vissa lagre gottgoérelsebelopp. Statsverkets arliga
utgifter vid overtagandet av patientavgifterna vid sjukhusen, beriknade pa
grundval av nuvarande platsantal och beldggningssiffror, ha i promemorian
angivits till 54 160 000 kronor. Hiremot svara beridknade besparingar for
landstingen och vissa stider 4 sammanlagt 12 027 649 kronor.

En sammanfattande redogorelse for innehillet i sjukhusvardspromemo-
rian aterfinnes i propositionen 4 s. 114—117,

Yttranden. Dc 6ver promemorian avgivna yttrandena redovisas i pro-
positionen & s. 118—123. Betriffande innehdllet i yttrandena ma hér
nimnas att promemorians stindpunkt till fragan, & vilka sjukvardsanstalter
fri vard borde genomféras, i allminhet godtagits utom i vad angar konvale-
scenthemmen. I ett stort antal yttranden uttalas, att den fria sjukhusvérden
borde omfatta fdven vard 4 vissa konvalescenthem. Svenska landstingsfdr-
bundet anfor hirom:

Med den brist pa sjukhusplatser, som #r att viinta, dr det nédvéndigt, att
patienterna skrivas ut fran sjukhusen, si snart omstindigheterna det tillita,
varvid de foér fortsatt vard och vila méste hénvisas till efterbehandlings-
avdelningar och konvalescenthem. Direst icke statlig gottgorelse for avgif-
ten 4 dessa anstalter limnas, torde det ur ekonomisk synpunkt mangen gang
bliva svart att overfora patienter till dylik vard. Sjilvfallet kan emellertid
statlig gottgorelse icke utga foér vard & alla konvalescent- och vilohem, utan
for att sa skall kunna ske, bor enligt styrelsens mening hemmet hava god-
kints av Kungl. Maj:t.

Den i promemorian uttalade principen att gottgorelse for indragna patient-
avgifter bor utgd med ett fast belopp for vdrdda g har i yttrandena ront
allmént gillande. En reservant inom socialvdrdskommittén anser dock, att
en stor ytterligare forenkling i férhallande till promemorians férslag borde
kunna vinnas, om statsbidraget bestimdes icke med hédnsyn till antalet vard-
dagar utan helt enkelt till ett visst belopp per ar for varje vardplats.
Berdknat for en lingre tid borde resultatet bli ungefir detsamma vid de
bada metoderna.

I ett stort antal yitranden uttalas, ait den statliga gottgdrelsen borde utga
med samma belopp for alla slag av sjukhus. Forslaget motiveras med att
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man dirigenom skulle erna enkelhet och reda i systemel. Samtidigl fram-
hélles, att mot detta system givetvis kunde inviindas, ait de i gillande sials-
bidragsforfattningar bestimda maximiavgifierna vore ligre iin den tilltiinkta
generella gottgorelsen och att dirigenom en 6verflyttning av kostnader fran
sjukhusidgarna till staten komme ait ske. I allmiinhet forutsiites emellertid
samtidigt, att en allmén 6versyn och forenkling av de nuvarande grunderna
for de statliga driftbidragen skulle komma till stand.

Frin landstingens och storstidernas sida payrkas allmiint hojning av den
statliga gottgorelsens belopp vid lasarett och sjukstugor till 30 % av drift-
kostnaderna eller att beloppet i varje fall bestimmes till &tminstone 3 kronor.

Fioredragande departementschefen. Lnligt vad departementschefen ul-
talar far fri sjukhusvird enligt det i promemorian skisserade systemet an-
ses innebira, att samhillet erkiinner att det ligger i dess eget inlresse i lika
hog grad som i den sjukes att biista mdojliga vard beredes denne och att hans
tillfrisknande paskyndas. Anordningen medfor enligt departementschefen
vidare ur social synpunkt den fordelen, att den begrinsning av sjukhjilps-
tiden i férevarande avseende, som skulle félja av reglerna for en sjukfor-
sikring enligt kommittéforslaget, bortfaller. Den fornamsta vinsten med
forslaget vore emellertid den betydande forenkling det skulle medféra (or
den administrativa apparaten. Sjukkassorna komme att befrias fran den dem
eljest avilande uppgiften att irligen bokféra, granska och belala hundra-
tusentals rikningar. Aven for sjukhusiigarna maste anordningen komma att
innebdra en avsevird administrativ litinad. Deparlementschefen forisitier:

»Forslaget att infora fri sjukhusvird pa det skisserade siittet har i det éver-
vigande antalet remissyttranden métts med gillande. Emellertid ha iiven
atskilliga remissinstanser, diribland flera av dem som i princip icke haft
nigot att erinra mot forslaget, ansett att de nuvarande resurserna i fraga
om sjukvardspersonal, sirskilt sjukskoterskor, samt vardplatser icke tilliite
forslagets genomforande. Sasom jag tidigare anmirkt dr jag vil medveten
om de foreliggande bristerna i nyssnimnda avseende och férordar av denna
anledning att med ikrafttridandet av sjukférsikringsreformen skall ansii
till 4r 1950. Sjukforsikringsreformen och férevarande férslag om fri sjuk-
husvird mdiste genomféras i ett sammanhang; utan en rationelll ordnad
sjukhusvard skulle nimligen en visentlig férutsiiltning fér den obligato-
riska sjukforsikringen komma att saknas. Att forslaget om fri sjukhusvird
skulle medféra en avsevirt storre tillstromning till sjukhusen in om for-
sdkringslinjen viljes synes mig icke troligt. Vil kan den till tiden obegriin-
sade fria sjukhusviarden medfora viss 6kning av beliggningssiffrorna. Dir-
emot kan jag icke godtaga det i flera remissytiranden gjorda pastiendel
att kravet frin de vardsokandes sida om intagning pi sjukhus skulle Dli
storre om ritlen dirtill ar grundad pa fullgjord skattebetalning iin om den
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tillkommer vederborande pa grund av avgiftsbetalning till sjukkassan. Sna-
rare synes det mig forhalla sig tvirtom.

En annan invindning som anférts mot forslaget att staten skulle oéver-
taga ansvaret for gildandet av patientavgifterna dr, att de kommunala
huvudmiinnens nuvarande riitt att bestimma i sjukhusfragorna dérigenom
skulle lida intring. S&som redan i sjukhusvardspromemorian med styrka
understrukits féreligger emellertid icke nigon avsikt att férbinda de ifraga-
satta statliga avlosningsbeloppen med nagra villkor, varigenom huvudmén-
nens nyssnimnda réit skulle komma att begrinsas.

I friga om kostnaderna for den fria sjukhusvirden ma hiir erinras om
att denna beriknats medféra en utgiftsokning for statsverket pa omkring
54 miljoner kronor irligen. Genom sjukhusvirdens fortgdende utbyggande
kommer emellertid nimnda summa givetvis att 6kas. Inriittandet av redan
beslutade nya vardplatser torde siledes komma att medféra en ytterligare
arlig utgift for statsverket & omkring 6 miljoner kronor. A andra sidan bor
beaktas att det foreslagna systemet med fri sjukhusvird pa statens be-
kostnad kommer att medféra en avsevird besparing dels for folkpensione-
ringen och dels i friga om fattigvirdskostnaderna.»

Vad silunda anférts synes departementschefen bora foranleda att sjuk-
husvirden utbrytes ur sjukforsikringen samt att frdgan om kostnaderna
déarfor loses i huvudsaklig dverensstiimmelse med det férslag, som framlagts
i sjukhusvirdspromemorian, d. v. s. genom direkta avrikningar mellan sta-
ten och sjukhusigarna. De ndrmare detaljerna for losningen finge i sinom
tid understiillas riksdagens provning i siirskild ordning. Dérvid borde upp-
tagas bland annat frigan om metoden for statens avlésning av patient-
avgifterna.

Det ma i detla sammanhang erinras om att vederbérande departements-
chef i Kungl. Maj:ts proposition nr 220 med forslag till lag om folkpensio-
nering, m. m. anfért, att frigan i vad mén folkpension skall utga med redu-
cerat belopp vid vistelse 4 allmiin sjukvirdsanstalt ansetts bora ansti i av-
bidan pa standpunktstagande till foreliggande forslag om statens dvertagande
av kostnaderna fér vard 4 allmén sal vid sjukhus.

Motioner. I motionerna I: 383 av froken Andersson m. fl. och II: 579 av
herr Nolin m. fl. har — sasom framgir av den tidigare redogéreléen (s. 7)
~— sporsmélet om den fria sjukhusvarden berorts. Utdver vad dir anforts
framhalles i motionerna ytterligare bl. a. f6ljande:

Det dr mojligt, att pafrestningen 4 sjukhusorganisationen blir stérre enligt
de i propositionen foreslagna grunderna in om sjukkassorna ersatte sjuk-
husvarden, Genom att virden med hjilp av statsmedel tillhandahélles helt
gratis torde silunda litteligen hos allminheten uppkomma den uppfatt-
ningen, att det #ir samhillets skyldighet att omhindertaga de sjuka a sjuk-
hus, iven om de skulle kunna virdas annorstides. Tillvaron av sjukkassor,
vilkas avgifter paverkades av vérdfrekvensen & sjukhus, kunde diremot i
nagon mén utgora en broms & tillstromningen till sjukhusen.
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I motionerna I: 386 av herrar Bergvall och Petersson samt I1: 584 av herr
Johnsson i Stockholm m. fl., vilka motioner sivitt nu ar i friga utmynna
i en hemstéllan att riksdagen ville uttala sin anslutning till de i Kungl. Maj:ts
proposition framlagda riktlinjerna for det framtida tillhandahallandet av
fri sjukhusvard, uttalas bland annat féljande:

Administrativ forenkling har varit huvudmotivet fér propositionens stand-
punkt, att fri sjukhusvird boér beredas utanfoér sjukkasscramen. Ehuru en
relativt enkel form fér ersitining till sjukhus frin sjukkassa prévats inom
atskilliga delar av vart land. &r det var uppfattning att dverviigande skal
tala for regeringens férslag pA denna punkt. Vi dro dirvid medvetna om
att kraven pa sjukvardsanstalternas kapacitet kunna bliva nagot storre vid
en sidan organisation in vid den av socialvirdskommittén férordade. Huru-
vida sjukvirdsanstalternas huvudmin inom avsedd tid skola bli i stand att
mota dessa krav, beror i avseviird utstrickning pa omstindigheter, som inte
nu kunna &verblickas. For den hiindelse att planerade utvidgningar av an-
stalterna och den kanske dnnu viktigare forstirkningen av deras personal
framdeles visa sig icke kunna genomforas i erforderlig takt, kan det bli nod-
vindigt att upptaga frigan om dagen for reformens ikraftiridande till fér-
nyad provning. Att riksdagen redan nu utsitter en tidpunkt, synes emeller-
tid béra 6ka sannolikheten for att sjukviardens kapacitet skall stegras pa
onskvirt sitt. Vi vilja i detta sammanhang anféra, att ett positivt uttalande
nu fran riksdagens sida betréffande den fria sjukvirdens blivande organisa-
tion och dagen di denna skall trida i kraft limna statsmakterna ridrum
att, om sa skulle befinnas 6nskviirt, ytterligare prova andra delar av det
foreliggande reformkomplexet.

De allmidnna grunder for sjukhusvirdens tillhandahallande som av fore-
dragande departementschefen skisserats innebéira icke blott att ritten till
ersitining for sjukhusviardskostnader utbrytes ur sjukforsikringen. De in-
nebira jimvil en betydelsefull utstrickning, i forhallande till socialvirds-
kommitténs forslag, av mdjligcheterna att vid sjukdom erhdlla fri sjukhus-
vird samt en principiell inskrinkning i de offentliga sjukhushuvudmiin-
nens ritt att ticka sina ulgifter for sjukhusens drift genom legoséingsavgif-
ter. Statsverkets utgifter f6r sjukhusvirden komma att bli av betydande stor-
lek. Mot denna kostnadsokning for staten svara emellertid vissa kostnads-
minskningar fér folkpensioneringen och i friga om fattigvirdskostnaderna.

Utbrytningen av sjukhusvarden frin sjukférsdkringen torde sannolikt
medfdra viss administraliv forenkling och kan av utskottet tillstyrkas. Ul-
skoltel forutsitter dirvid att landslingens och dévriga sjukhushuvudmiins riitt
alt sjilva svara for sjukhusvirdens utformning icke kommer att beskiiras
genom denna reform.

[ detta sammanhang torde riksdagen sakna anledning att ingd pi nagon
detaljprovning av det forevarande spérsmalet. Utskottet har emellertid upp-
mirksammat, att enligt sjukhusvirdspromemorian bidrag fran siatens sida
¢j skulle utga vid vard & konvalescenthem. "Hirulinnan vill utskollet nu
inskriinka <ig HIY att framhdilla, alt bestiimmelserna om statsersiitiningen

Utskottt.
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bora utformas si, att en Overflyttning av de sjuka frdn de dyrbara sjuk-
husplatserna till andra och billigare vérdanstalter dirigenom befrimjas.

Utskottet ansluter sig till vad i propositionen anforts om tidpunkten for
den fria sjukhusvirdens genomforande och finner ej anledning foreligga
att frdnga Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Tillhandahallandet av likemedel.

Giillande bestimmelser. I regel utgir fran erkind sjukkassa icke ersitt-
ning for likemedel. Vissa av de erkinda kassorna utgiva dock sidan ersatt-
ning sfisom frivillig prestation. Hirfoér utgar statsbidrag med belopp mot-
svarande hilften av kassans kostnader for prestationen, under férutsittning
dock att ersiittningen dr begriinsad till halva likemedelskostnaden.

Socialvirdskommittén. Enligt det av socialvirdskommittén avgivna for-
slaget skall forsikringen utgiva ecrsittning for sadana av likare fore-
skrivna likemedel, som vore av betydelse for sjukdomens hidvande eller
lindrande och som upptagits i en av Konungen faststilld forteckning. Er-
sitiningen skall utgivas med hilften av kostnaderna. Lider forsikrad av
sockersjuka eller av allvarlig blod- eller hjirtsjukdom, skall dock ersitt-
ning utgd med 3/: av kostnaden for sddana likemedel, som enligt likares
utsago maste av den forsiikrade nyttjas under lingre tid. Kostnaderna for
denna forman beriiknas till omkring 18 miljoner kronor, av vilket belopp
hilflen skulle falla & statsverkel och dterstiende halften finansieras genom
forsikringsavgifterna.

Yttranden. I yttrandena over socialvirdskommitténs forslag samt sjuk-
férsikringspromemorian — vilken i forevarande avseende intar samma
standpunkt som kommittéférslaget — ifragasattes, huruvida ej likemedels-
fsrmanen bor utbrytas ur sjukforsikringen. Hirom hénvisas till s. 67—69
och 85—86 i propositionen.

Liikemedclspromemorian. I promemorian upptages tanken att utbryta
likemedelsféormAnen ur sjukforsikringen och i stillet inféra ett annat
system, varigenom likemedelskostnaderna i motsvarande mén férbilligades
for den enskilde. Det i promemorian foreslagna systemet bygger pa den prin-
cipen, att den enskilde under vissa villkor skall f& ritt att & apotek erhéilla
likemede! kostnadsfritt respektive till ett till hidlften nedsatt pris samt att
apoteken direkt frin statsverket skola utfd ersdttning motsvarande de be-
lopp, med vilka de enskildas kostnader for likemedel salunda nedbringas.
Forslaget avser endast likemedel, som utlimnas fran apotek till enskild per-
son, som ej vardas i sjukvardsinridttning. Utanfor skulle alltsd falla ldke-
medel. som inképas annorstiides f#n & apotek, dvensom utlimnande av like-
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medel fran apotek till sjukvardsinritining eller 4 sjukvirdsinréittning till
dir intagen patient. Som villkor f6r att likemedel skall erhdllas kostnads-
fritt eller till nedsatt pris skall giilla dels att likemedlet finnes upptaget i en
av medicinalstyrelsen faststilld likemedelsférteckning och dels att likemed-
let ordinerals av likare genom recept. Helt kostnadsfritt skola utlimnas
likemedel, som ordinerats fér vissa angivna sjukdomar, ndmligen socker-
sjuka eller allvarlig blod- eller hjirtsjukdom, och som enligt likemedelsfor-
teckningen ma utlamnas kostnadsfritt. 1 dvriga fall skola i foérteckningen
upptagna likemedel tillhandahaillas mot erliggande av halva kostnaden. In-
limnade recept skola behéillas pa apoteket. Med ledning av recepten skall
apotekaren hdogst en gang i manaden uppritta en rikning & siddana fran
apoteket utlimnade ldkemedel, vilka helt eller delvis skola betalas av stats-
medel. Rikningen jimte tillhérande verifikationer — i regel originalrecep-
ten — skall insindas till medicinalstyrelsen. Sedan rikningen dir grans-
kats, skall styrelsen till apoteket av statsmedel utbetala det belopp, varmed
rakningen blivit av styrelsen godkind till betalning.

Vid sidan av den silunda foreslagna anordningen skola fortfarande gilla
de nuvarande bestimmelserna om kostnadsfritt tillhandahéllande av like-
medel mot kénssjukdomar, skyddslikemedel it vissa kvinnor och barn iiven-
som likemedel at vissa kvinnor, lidande av havandeskapssjukdomar.

Betriffande verkan i kostnadshinseende av forslagets genomforande
framhalles, att statens kostnader for likemedlen skulle komma att uppga till
tva ginger det belopp, som enligt sjukforsikringspromemorian skulle ha ut-
gatt i statsbidrag till sjukkassorna for likemedelsforsikringen. Om man ut-
ginge fran att avgifterna till sjukkassorna trots utbrytningen av likemedels-
ersittningen skulle hallas vid samma nivd som antagits i sistnimnda pro-
memoria, kunde emellertid statsbidraget till sjukkassorna nedsittas med det
belopp, som svarade mot den kostnad som genom utbrytningen av like-
medlen komme att Gverflyttas fran sjukkassorna till statsverket. I sjukfér-
sakringspromemorian hade sjukkassornas utgifter for likemedelsforsik-
ringen beridknats till 2: 60 kronor per medlem och ir. Nedsittningen kunde
limpligen hinféras antingen till likarvardsbidraget eller till avgiftslind-
ringsbidraget. Statsverkets direkta kostnader for tillhandahallandet av like-
medel berdknades for ar 1947 till 17,6, for ar 1950 till 18,0 och for ar 1960
till 18,6 miljoner kronor.

I anslutning till ifrdgavarande kostnadsutredning framhalles att det i for-
héllande till socialvardskommitténs férslag findrade sittet att fér allmin-
heten forbilliga likemedlen icke torde behdva foranleda vare sig okat like-
medelsbruk eller 6kade utgifter fér statsverket.

Yttranden. Redogorelse for de over likemedelspromemorian avgivna
yttrandena dterfinnes i propositionen & s. 125—127.
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Firedragande departementschefen. I frigan om likemedlens utbrytande
ur foérsikringen anfor departementschefen foljande:

»Forslaget att utbryta likemedlen ur forsikringen innebér att apoteken
skulle expediera recept, avseende likemedel fér vissa kvalificerade sjukdo-
mar, gratis och recept 4 andra likemedel mot halva kostnaden. Apoteken
skulle dérefter dga att av statsmedel dterfa sina ifrigavarande utligg. Jim-
vil detta foérslag erbjuder betydande administrativa férdelar. De enskilda
skulle icke behova férskottera kostnaden respektive rabatten och sluppe
alltsa besviret att aterkriva dessa utligg av sjukkassan. Och sjukkassorna
befriades fran bestyret att taga befattning med sammanlagt omkring 10 mil-
joner recept om aret. I stillet skulle utbetalningen till apoteken handhavas
centralt, dirvid granskningen av apotekens rikningar kunde verkstillas med
anlitande av erforderlig sakkunskap pa ett i allo rationellt och arbetsbespa-
rande sitt. Detta forslag har hilsats med tillfredsstillelse i sa gott som
samtliga diarover avgivna remissytiranden. Endast ett par remissinstanser
ha rest invindningar av principiell natur emot férslaget, i det de anmirkt
att man, om det genomfordes, skulle férlora den overblick over den enskildes
likemedelskonsumtion som erhélles hos sjukkassan och varigenom denna
sattes i stdnd att ingripa i sddana fall di uppenbart likemedelsmissbruk
férelage. Gentemot det silunda anforda vill jag allenast anmérka att like-
medelsmissbruk, som skulle kunna féranleda ingripande fran sjukkassornas
sida, torde vara relativt sidllsynta. D& avsikten ar att rabattering respektive
kostnadsfrihet skall medgivas endast om recept féretes, maste uppenbar-
ligen missbruk i allminhet foérutsiitta att vederbérande uppsoker tva eller
flera likare; dven hiri ligger en begrinsning av risken. Det synes med fog
kunna antagas att de kostnader, som kunna asamkas statsverket genom
missbruk av fria eller rabatterade likemedel, komma att visentligen under-
stiga de utgifter, som skulle krivas for en nagorlunda effektiv sjukkasse-
kontroll i forevarande avseende.

Statens direkta kostnader for den ur forsidkringen utbrutna likemedels-
ersiittningen beriiknas till omkring 18 miljoner kronor, d. v. s. en 6kning i
forhallande till kommittéférslaget med 9 miljoner kronor. Denna kostnads-
6kning elimineras emellertid genom att, med oférminskad avgiftsniva, sta-
tens bidrag till sjukforsikringen i motsvarande mén reduceras.»

Departementschefen anser i enlighet hirmed att likemedlen bora utbrytas
ur sjukforsiikringen samt att frigan om kostnaderna dérfér bor l6sas i
huvudsaklig éverensstimmelse med de forslag, som framlagts i likemedels-
promemorian, d. v. s. genom direkta avrikningar mellan staten och apoteks-
innehavarna. De nirmare detaljerna fér 16sningen finge i sinom tid under-
stiillas riksdagens prévning i sérskild ordning. Dérvid borde upptagas bl. a.
sporsmalet om storleken av likemedelsrabatterna,
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Motioner. I motionerna I: 383 av froken Andersson m. fl. och II: 579 av
herr Nolin m. fl. anféres betriffande likemedelsfrigan féljande.

Den foreslagna anordningen fér tillhandahéllande av likemedel &r for-
knippad med vissa oligenheter. Risken for sléseri och missbruk blir vid
det foreslagna systemet storre in vid det av socialvardskommittén fére-
slagna, eniir méjlighet saknas att kontrollera att de sjuka ordineras like-
medel for samma dkomma av flera ldkare. Sirskilt betdnkligt dr att pa detta
sitt missbruk av narkotika och somnmedel kan komma att delvis finansieras
med statsmedel. Vi anse darfqr, att det bor ytterligare utredas, huruvida icke
sjukkassorna skulle kunna sasom socialvirdskommittén féreslagit omhin-
derhava jimvil likemedelsformanen. Mahinda kunde sjukkassorna genom
pa lampligt séitt anordnat samarbete med de niirbeliigna apoteken viisent-
ligen reducera det administrativa arbete, som eljest otvivelaktigt vore for-
enat med likemedelsersittningens utgivande genom kassorna.

Motionerna I: 386 av herrar Bergvall och Petersson och II: 584 av herr
Johnsson i Stockholm m. fl. ansluta sig didremot helt till de i propositionen
anforda synpunkterna pi denna fraga. I motionerna uttalas, att forslaget
att likemedel skola tillhandahdllas utanfor sjukkasseramen innebir en ad-
ministrativ férenkling. Dirtill kommer den patagliga sociala fordelen att
forskottering fran de sjukas sida bortfaller,

I motionen II: 576 av herrar Gustafsson i Lekdsa och Onsjo hemstilles
bland annat, att likemedel till barn under 16 ar skola bekostas helt av sta-
ten samt att likemedelsrabatten inféres snarast méjligt utan att avvakta
sjukpennings- och sjukvardsférsikringens genomférande.

Genom utbrytning av likemedelsersittningen ur sjukforsikringen och till-
handahillande av fria eller forbilligade likemedel i enlighet med de av fore-
dragande departementschefen angivna huvudgrunderna vinnas enligt utskot-
tets mening avseviirda fordelar. En betydande administrativ férenkling er-
nas silunda samtidigt som allminheten besparas besviret att férst till apo-
teket erligga hela likemedelskostnaden och direfter hos sjukkassan goéra
framstillning om ersiittning helt eller delvis for densamma. Gentemot dessa
fordelar star den nackdel, som ligger diri, att mojligheterna av en kontroll
i syfte att forhindra likemedelsmissbruk kunna antagas bli mindre in vid
utbetalning frin sjukkassa av likemedelsersitining. Utskottet forutsitter
emellertid, att sddana anordningar vidtagas, att de med systemet forknip-
pade oldgenheterna sivitt mojligt undanrdjas; och utskottet tillstyrker dir-
for en 16sning i enlighet med de av departementschefen angivna huvudgrun-
derna. Sasom departementschefen anfort, torde storleken av likemedels-
rabatterna liksom dven de nirmare delaljerna i évrigt fa provas av riksda-
gen i sirskild ordning. Anledning saknas dérfor for riksdagen att nu taga
stiillning till motionen II: 576, i vad den avser frigan om storleken av liike:

Uiskottet.
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medelsrabatt for barn. Utskottet hemstiller forty att nimnda motion i denna
del icke matte foranleda nigot riksdagens yttrande.

Utskottet har bemirkt, att i propositionen ej direkt angivits, nir den be-
badade likemedelsreformen avses skola trida i kraft. Enligt utskottets me-
ning foreligger icke sidant samband mellan de i propositionen skisserade
detaljerna till 16sning av fragan i sin helhet, att de nir det giller tidpunkten
for genomforandet fro ovillkorligt bundna vid varandra. Skil tala for att
lJikemedlen utan onddigt uppskov forbilligas for allménheten och hinder
synes icke foreligga att genomféra denna del av sjukvirdsreformen tidigare
in reformen i 6vrigt. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t dignar
denna fraga tillbérlig uppmirksamhet och anser dérfoér att motionen II: 576
icke bor féranleda nigon riksdagens vidare atgérd.

Sjukpenningforsikringen.

Giillande bestimmelser. Inom de erkiinda sjukkassorna — i vilka for
nirvarande over tvd miljoner medborgare dro sjukpenningférsikrade —
star det inom vissa griinser varje medlem fritt att sjalv bestimma for vilket
belopp han vill vara sjukpenningférsikrad. Den tillférsikrade sjukpen-
ningen #ir emellertid genomsnittligt sett ganska l4g — négot mer &n 2
kronor.

Socialvardskommittén. Sjukpenningforsikringen enligt kommittéfor-
slaget dr si konstruerad, att vissa medborgare skola sisom sjukkassemed-
lemmar vara sjilvstindigt sjukpenningférsikrade medan andra — de i
hemmet arbetande gifta kvinnorna -— skola vara sjukpenningforsikrade
i sin egenskap av familjemedlemmar. Sjilvstindigt sjukpenningférsikrade
bli allenast de sjukkassemedlemmar, vilkas normala arsinkomst av for-
virvsarbete uppgar till minst 600 kronor. Ar 1950 beriknas sjukpenningfor-
sikringen komma att omfatta 3 621 000 personer, varav 1144 000 familje-
forsikrade gifta kvinnor.

Medlem som omfattas av sjukpenningférsdkringen skall pa grund déirav
diga ritt till sjukpenning, familjetilligg och hempenning. Familjeférsikrad
gift kvinna iger, oberoende av om mannen ir sjukpenningférsikrad eller ej,
ritt till sjukpenning och hempenning. Med hempenning avses, enligt forsla-
get, den kontanta sjukhjilp, som utgives i stillet fér sjukpenning for tid,
under vilken den forsikrade vistas 4 sjukvardsanstalt och sjukforsikringen
lamnar ersiittning for varden dérstides.

Sjukpenningen ar till sin storlek beroende av den sjukpenningklass, i vil-
ken medlemmen placerats av sjukkassan. Vid placering av medlem i sjuk-
penningklass har kassan att taga hinsyn dels till medlemmens arsinkomst
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av forvirvsarbete och dels till hans élder. Antalet sjukpenningklasser &r tio
for personer, som ej fyllt 87 ir, och tio for personer, som uppnatt nimnda
dlder.

Féljande tabell utvisar den féreslagna sjukpenningens storlek i olika fall
vid foérlust av arbetsférmagan:

Arslnk:x;’s::: u!;;g?:vﬂrvs Sjukpenningen utgdr
men e} tiil for medlemmar, for medlemmar,
till kronor kronfor som ej fyllt som flit
67 ar, kromor 67 ar, kronor
i 600 900 1:50 1: 50
900 1200 2 — 1:75
1200 1600 2: 50 2 —
1 600 2000 3:— 2:25
' 2000 2 400 3: 50 2: 50
! 2400 2 800 4: — 2:75
: 2 800 3 200 4: 50 3:—
' 3 200 3 600 5. — 3: 25
3600 4 000 5: 50 3: 50
! 4000 — 6: — 3:75

Till familjeférsikrad hustru skall utgivas en sjukpenning av en krona
50 ore. '

Familjetilligg utgores av hustrulilligg och barntilligg samt kan endast
utgivas & sjukpenning eller hempenning till medlem. Hustrutilligg utgér till
medlem med familjeforsikrad hustru eller med sjilvstindigt forsikrad
hustru, vars drsinkomst av forvarvsarbete understiger 1 600 kronor. Barn-
1illigg utgdr for varje hemmavarande barn under 16 ir. Aro barnets bada
foéraldrar medlemmar, utgdr dock i regel barntilligg allenast & faderns sjuk-
eller hempenning. Hustrutilliigg utgor en krona samt barntilligg 50 ore for
varje barn.

Hempenning utgor hilften av den sjukpenning, som eljest skall tillkomma
forsiikrad, dock ligst en krona 50 6ére. A hempenning till medlem utgives
familjetilligg med belopp, som skulle ha utgatt, om medlemmen erhéllit
sjukpenning.

For ritt till sjukpenning och hempenning foreslas liksom fér nirvarande
gilla tre dagars karenstid. P4 denna punkt dro dock kommitténs ledamoter
icke ense, i det att tre av ledaméterna uttala sig for en karenstid av sju
dagar.

Till forhindrande av att férsikrads inkomster under sjukdom komma ait
overstiga hans inkomsler siasom frisk féreslds vissa bestimmelser. Dessa
innebéra i stort sett, att summan av sjukpenning och familjetilligg ej ma
Oversliga 90 % av den dagsinkomst, som motsvarar den till grund foér med-
lemmens forsakring liggande arsinkomsten av forviirvsarbete, samt att for-
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sikringsformanerna tillsammans med behallen avioning, férmaner pa grund
av annan forsikring eller dirmed likartade inkomster icke mé overstiga
nimnda dagsinkomst.

Sjukhjilpstiden skall fér varje sammanhéingande sjuklighetstillstind vara
hogst 730 dagar, darvid dock skall gilla att sidan sjukhjalp m4a utgivas alle-
nast for hogst 365 dagar for tid efter ingangen av den ménad, under vilken
vederborande fyllt 67 &r. I friga om sammanliggning av tid for olika sjuk-
domsfall har foreslagits en regel som i stort sett Gverensstimmer med den
nu gillande.

Utgifterna for forsikringen foreslds skola bestridas genom medlemmarnas
avgifter samt statsbidrag.

1 detta sammanhang ma i friga om forsikringens kostnader endast nam-
nas, att enligt kommitténs berikningar, som bygga pa 1937 érs inkomst-
ldge, totalkostnaderna for sjukpenningforsdkringen (inklusive forvaltnings-
kostnaderna for hela sjukforsikringen) ar 1950 uppga till 141 miljoner kro-
nor. Statsbidragskostnaderna fér sjukpenningforsidkringen berdknas for
nimnda ar utgora 50 miljoner kronor. De genomsnittliga arsavgifterna for
sjukpenningforsikringen féreslas variera mellan kronor 14:25 fér en sjuk-
penning av kronor 1:50 och kronor 81: — for en sjukpenning av kronor
6: —. Till dessa avgifter skall fér erhdllande av totalavgifterna liggas av-
giften for sjukvérdsersittningen, kronor 14: 65. Den totala sjukforsdkrings-
avgiften utgor alltsd i nimnda bida sjukpenningklasser kronor 28: 90 respek-
tive kronor 95: 65.

Yttranden. En redogorelse for remissyttrandena 6ver socialviardskom-
mitténs forslag i nu foérevarande hiinseende lamnas a s. 71—75 och 221—
222 i propositionen.

Sjukforsikringspromemorian. I promemorian skisseras vid sidan av kom-
mitténs forslag i denna del tva alternativa forslag.

Enligt det ena alternativet — betecknat sisom alternativ I — bibe-
halles grundtanken i kommitténs forslag, namligen att sjukpenningen jimte
familjetilligg skall utgora ersitining fér inkomstbortfall, som férorsakas av
sjukdom. Emellertid har sjukpenningklassernas antal visentligen reducerats
varjamte beloppet av sivil sjukpenning som familjetilligg avsevirt hojts.
Sjukpenningklassernas antal foreslds siledes minskat till 6 enligt foljande
skala:

Medlemmens 4rliga inkomst av Sjukpenning-
forvarvsarbete uppgir till klass

600 kronor men cj till 1000 kronor . ............ 1
1 000 > » » » 1800 S Gooonnscann o 2
1 800 > > » » 2700 R P LT 3
2700 » > s » 3600 P e e 4
3600 > » s + 500 e D
4500 »  eller higre belopp . ... .. 6
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Denna sjukpenningskala foreslds tillamplig 4 alla sjukpenningfoérsikrade
medlemmar oberoende av huruvida de fyllt 67 &r eller icke. Sjukpenning-
beloppen i de olika klasserna foreslas till respektive 2, 3, 4, 5, 6 och 7
kronor.

Till sjukpenningférsikrad medlem skall, liksom i kommittéforslaget, ut-
givas familjetilléigg till sjukpenningen. Familjetilliggen utgéras av maketill-
ligg och barntilligg. Maketilligg, som utgér 2 kronor, utgar foér hustru
som #Ar familjeforsikrad eller som ér sjukpenningférsikrad enligt andra
sjukpenningklassen. Maketilligg utgar vidare, i det fall att gift kvinna &r
medlem, for hennes man, om denne pa grund av att hans arsinkomst av for-
virvsarbete ej uppgar till minst 600 kronor icke dr sjukpenningférsikrad
eller om han ir sjukpenningforsikrad enligt forsta eller andra sjukpenning-
klassen.

Barntilligg, som till hel sjukpenning utgér en krona, utgar for varje
hemmavarande barn under 16 ar.

Gift kvinna, vars drsinkomst av férvirvsarbete ej uppgar till 1 000 kronor
och som sammanlever med sin man, blir icke sjilvstindigt forsikrad utan
endast forsikrad i egenskap av familjemedlem. I denna del intager alltsi
promemorian samma principiella standpunkt som kommittéforslaget. I7or
den familjeforsikrade kvinnan foreslds en sjukpenning av 1: 50 kronor och
4 denna sjukpenning skall utgd ett barntilligg a en krona, direst makarna
ha ett eller flera barn under 10 ar som vistas i hemmet.

Barn under 16 ar skola, sisom enligt kommittéférslaget, icke vara sjuk-
penningférsikrade utan endast sjukvardsférsikrade.

Sasom maximeringsregel foreslds gilla, att kommittéforslagets 90 % -regel
ersitts med en motsvarande 100 % -regel.

Karenstiden enligt detta alternativ foreslas oférindrad eller till 3 dagar.

Sjukpenningforsidkringen enligt det andra departementsalternativet — be-
tecknat alternativ 11 — innebir en principiell avvikelse frin kommitté-
forslaget. Detta alternativ tager siledes icke direkt sikte pa storleken av det
av sjukdomen villade inkomstbortfallet, utan sjukpenningens uppgift ar hir
att vid sjukdom garantera den forsidkrade ett belopp som skall innefatta ett
rimligt skydd mot umbéiranden och ndéd (minimistandard). Fran denna ut-
gangspunkt foreslas att sjukpenningen skall utgd med ett for alla lika belopp
och jamte forekommande familjetilligg motsvara vad som vid sjukdom rim-
ligen kriaves for den forsikrades och hans familjs forsérjning. Den sdlunda
for alla lika sjukpenningen foéreslas till 3: 50 kronor per dag, dock att for
personer under 18 ar féreslds en sjukpenning av allenast 2 kronor. Som kom-
plement till en si beskaffad obligatorisk forsikring forutsittes emellertid en
frivillig statsunderstodd forsikring avsedd att i gorligaste man garantera
levnadsstandardens uppritthillande i det sirskilda fallet. Denna frivilliga
forsikring foreslds ha fyra eller tre sjukpenningklasser med sjukpenning-
belopp frén 1: 50 till 4: 50 kronor. Aven enligt detta alternativ skall till sjuk-
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penningférsikrad medlem utgivas familjetilligg till sjukpenningen, och fa-
miljetilligget utgores jimvil hir av maketilligg och barntillagg. Maketillagg
utgir fér make oberoende av hans eller hennes inkomst av férviarvsarbete
och foreslas till 2 kronor. Barntilliigg utgdr med en krona fér varje hemma-
varande barn under 16 ar. _

Gift kvinna, vars arsinkomst av forvidrvsarbete ej uppgér ill 900 kronor,
skall, om hon sammanlever med mannen och denne ér forsikrad enligt la-
gen, omfattas av familjeférsikringen pa samma siitt som enligt alternativ I
Sjukpenningen bestimmes dven hir for hennes vidkommande till 1: 50 kro-
nor. A denna sjukpenning utgir ett barntilligg 4 en krona, direst makarna
ha ett eller flera barn under 10 ar, som vistas i hemmet.

Barn under 16 ar bli sasom enligt alternativ I ej sjukpenningférsikrade.

Négon begrinsning av sjukpenningens och familjetilliggets sammanlagda
belopp med hinsyn till den forsidkrades arbetsinkomst foreslds icke enligt
detta alternativ. Diremot inféres en maximeringsregel av innebord att ingen
ma uppbira barntilliigg for flera &n fem barn. Den hogsta kontanta sjuk-
hjilpen enligt alternativ II blir alltsd (3: 50 + 2: — -+ 5:—) 10 kronor 50
6re om dagen.

Med hiinsyn till karenstidens lingd féreslas de sjukpenningférsikrade in-
delade i tva grupper. Till den ena gruppen, for vilken skulle gilla en karens-
tid av 3 dagar, skulle hinforas arbetstagare, familjeférsikrade gifta kvinnor
samt sidana sjilvstindiga foretagare, vilkas inkomst av rorelsen vore direkt
beroende av deras egen dagliga arbetsinsats. Till den andra gruppen, for vil-
ken skulle giillla en karenstid av 4 veckor, skulle hinféras évriga sjilvstin-
diga foretagare.

I sjukférsikringspromemorian foreslas i friga om savil avgifterna som
statsbidragen betydande avvikelser fran kommittéférslaget, i det att de av
kommittén foreslagna avgifterna vasentligt sankts.

Enligt alternativ 1 har efterstrivats sidan utformning av statsbidragen,
att avgifterna vid en tillfredsstillande sjukkontroll icke skola i nimnvird
man behdva Overstiga 2,5 % av ligsta inkomsten i varje sjukpenningklass,
d. v. s. i forsta klassen 15 kronor, i andra klassen 25 kronor etc. I genomsnitt
skulle enligt detta alternativ avgifterna kunna berdknas fér enbart sjukvérds-
forsikringen till 8 kronor samt for sjukvéards- och sjukpenningférsikringen
till 15: 85 kronor (sjukpenning 2 kronor), 25: 10 kronor (sjukpenning 3 kro-
nor), 44: 35 kronor (sjukpenning 4 kronor), 63: 60 kronor (sjukpenning 5
kronor), 72: 85 kronor (sjukpenning 6 kronor) och 82: 10 kronor (sjukpen-
ning 7 kronor).

1 det andra forslaget, alternativ 11, ha statsbidragen fér den obligatoriska
férsikringen konstruerats med ledning av den principen, att for sjukpenning-
férsikrade medlemmar éver 18 ar, som dro hénforliga till gruppen med den
kortare karenstiden, d. v. s. huvuddelen av de forsikrade, avgifterna vid en
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tillfredsstillande sjukkontroll borde stanna vid omkring 18 kronor per ar. I
avsaknad av klassindelning kunna avgifterna ej differentieras efter den for-
sikrades inkomst. I 6vrigt skola de sammanlagda avgifterna komma alt
utgd med fo6ljande genomsnittliga belopp fér nedan angivna kategorier:

Kategori Arsavgift kr.
Enbart sjukvardsforsakring. ... .....cciiieiiiiiienerineenneiierenenas 3 —
Sjukvardsforsakring och sjukpenning (med kort karenstid)
Medlemmar 6Ver 18 Ar ......viiiiiinsnninrenocoanroncnsnnnaannnns 18: —
’ L1 Ts 12: —

Enligt den frivilliga forsdkringen enligt detta alternativ skulle — under
forutsittning att anslutningen till densamma bleve ungefir 75 % — avgif-
terna for de forsikrade med den kortare karenstiden beriknas till foljande
genomsnittliga belopp:

Sjukpenning Arsavgift kronor
1:60 ..o e e 13: 50
2:50 ... e 22: 50
3:00 ... e 31: 50
4:50 .......... e e ettt 40: 50

For forsikrade med den lingre karenstiden beriknas avgifterna till s
av nimnda belopp.

Om hinsyn tages till den forskjutning av inkomstliget, som #gt rum se-
dan 1937, beriknas totalkostnaderna fér den obligatoriska sjukpenningfér-
sdakringen jimte férvaltningskostnader for hela sjukférsikringen &r 1950 bli
enligt alternativ I 204,5 miljoner kronor och enligt alternativ II 186,1 miljo-
ner kronor. Statsbidragen for den obligatoriska sjukpenningforsikringen be-
riknas nimnda ar till 107,1 miljoner kronor enligt alternativ I och 161,9
miljoner kronor enligt alternativ II. Kostnaderna fér den frivilliga forsik-
ringen enligt alternativ II beriaknas till 20 miljoner kronor, varav 4 miljoner
kronor skulle tickas genom statsbidrag, varfér de beriknade totalkostna-
derna for sjukpenningférsikringen enligt detta alternativ kunna uppskattas
till 206,1 miljoner kronor.

Yttranden. For de over sjukforsikringspromemorian i foérevarande av-
seende avgivna yttrandena redogéres i propositionen a4 s, 86—108 och 223.

Firedragande departementschefen. Departementschefen framhéller in-
ledningsvis att i remissyttrandena over socialvirdskommitténs férslag fram-
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kommit yrkanden om indringar i olika hénseenden och att i anledning déar-
av inom socialdepartementet verkstiillts en overarbetning av kommittéforsla-
get, vilken resulterade i tvd andra, sdsom alternativ I och alternativ II be-
tecknade forslag till frigans 16sning. Hirefter fortsiitter departementschefen:

»I alternativ I bibehilles vidare den grundtanke i kommittéforslaget, som
innebir att den ersiittning, som limnas genom sjukpenningen jimte familje-
tilliigg, sittes i viss relation till det inkomstbortfall, som véllas av sjukdomen.
Antalet sjukpenningklasser minskas i detta alternativ fran 20 till 6, varjimte
hojning foreslds av sdviil minimisjukpenning som familjetilligg. Samtidigt
ifragasiittes hojning av statsbidraget till forsikringen och en minskning av
avgifterna. Sjukfoérsikringens enligt detta alternativ med hinsyn till nuva-
rande inkomstlige till 260 miljoner kronor beriiknade totalkostnader skulle
till 135 miljoner kronor komma att tiickas av statsbidrag. Vad sérskilt sjuk-
penningforsikringen angir skulle av dess kostnader, 204 miljoner kronor,
omkring hiilften eller 107 miljoner kronor ersittas genom bidrag fran staten.

Det andra alternativet innebéir diremot en principiell avvikelse fran kom-
mittéforslaget. I detta alternativ utformas sjukpenningforsikringen efter den
grundsatsen, att sjukpenningen skall garantera den férsikrade en rimlig
minimistandard under sjukdom. I enlighet hirmed anses sjukpenningen i
princip béra utgad med ett fér alla lika belopp. Da det belopp, som under
nyssangivna forutsiittning erfordras i kontant sjukhjilp for en ensamstiende
vuxen person, p4 i promemorian nirmare angivna skil uppskattas till 3: 50
kronor om dagen, féreslds sjukpenningen skola utgd med ndmnda dags-
belopp, dock att for inkomsttagare under 18 ar en sjukpenning av 2 kronor
anses tillricklig. Vad betriiffar familjeférsorjare foreslas att sjukpenningen
kompletteras med familjetilligg, uppgiende till 2 kronor om dagen for
hustru och 1 krona om dagen for varje hemmavarande barn, dirvid dock
barntilliigg icke utgar for fler barn 4n fem. Forméanerna pa grund av sjuk-
penningférsikringen enligt detta alternativ skulle alltsi maximalt kunna
uppga till 10: 50 kronor om dagen. Det torde vara uppenbart att en sjuk-
penning om 3: 50 kronor per dag icke under en lingre sjukdomsperiod kom-
mer att motsvara behovet av forsorjningsmedel i andra orter dn de billi-
gaste. Den tvangsmissiga forsikringen maéste avpassas efter behovet hos
dem som ha liga penninginkomster och foljaktligen icke heller kunna alag-
gas att betala annat in mycket mattliga avgifter. De medborgare, for vilka
den efter nyssnimnda samhillsmedlemmars behov avpassade sjukpenningen
blir fér 13g, atnjuta regelmissigt hogre penninginkomster och iga dirmed
mdjlighet att betala hogre avgifter. Diarfor foreslds att den obligatoriska for-
sikringen kompletteras med en statsunderstodd frivillig forsikring, avsedd
att ge envar tillfialle att fullt ut trygga sin egen och sin familjs forsorjning
under sjukdom. Aven enligt det nu behandlade alternativet foreslds avgif-
terna for den obligatoriska forsikringen nedsatta och statsbidragen hojda.
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Sjukforsakringens totala arskostnader enligt detta alternativ beriknas till
261 miljoner kronor, varav 194 miljoner kronor skulle tickas av statsbidrag.
Av ifrdgavarande bada belopp avse 206 respektive 165 miljoner kronor sjuk-
penningforsikringen.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver de bada
ifrigavarande alternativen, har ett Overvildigande antal givit sin anslut-
ning till ndgot av dem framfor socialvirdskommitténs forslag. For egen del
anser jag dven att vid sjukpenningforsiikringens utformning valet bor st
mellan dessa alternativ. Ehuru det stora flertalet av remissinstanserna an-
ser att alternativet 1 bor f6ljas, har jag stannat for att fororda alternativet 1I.
Innan jag nirmare klargér skilen for detta mitt stindpunkttagande, vill
jag i korthet angiva den motivering som i sjukférsikringspromemorian an
forts for ett sjukpenningbelopp av den enligt alternativ 1l féreslagna stor-
leken.

Faststillandet av ett enhetligt sjukpenningbelopp &ar naturligen forenat
med betydande svarigheter. Nagon sirskild utredning om vad som kan anses
behovligt for uppritthillande av en skilig levnadsstandard finnes icke. Vid
uppstillandet av sjukiérsikringspromemorian har en viss ledning erhéllits
av socialstyrelsens undersokningar angdende levnadsférhallandena under ar
1943 bland folkpensiondrer med tilliggspension. De &arsbudgeter, som
konstruerats pid grundval av de i undersokningen redovisade utgiftsbelop-
pen, sluta for en ogift pensionirs vidkommande pa en kontant utgiftssumma
av 893 kronor pa landsbygden och 1210 kronor i stiderna. Fér makar, av
vilka en eller bida Atnjuta tilliggspension, dro motsvarande belopp 1474
kronor respektive 1 972 kronor. D& nu angivna belopp fi anses ndrma sig
bottennivan {6r levnadskostnaderna i vart land borde — framhadlles i pro-
memorian — en sjukpenning som skall tillgodose kravet pa en rimlig fo6r-
sorjning niippeligen siittas liigre dn 3: 50 kronor per dag. A andra sidan kan
sjukpenningen ej bestimmas till hogre belopp, med hénsyn till de relativt
1aga levnadskostnaderna i stora delar av landet. For personer under 18 ar
bor sjukpenningen ej utgéra mer dn 2 kronor om dagen. | promemorian pa-
pekas i sistnimnda hinseende att yngre personer i stor utstrickning atnjuta
mat och husrum i foridldrahemmet mot ringa ersittning eller kostnadsfritt.
Sjukdomen behover dirfor ej for dem medféra samma ckonomiska kon-
sekvenser som [or de ildre; det synes dirfor rimligt, att deras sjukpenning
utgir med ett i forhallande till den normala sjukpenningen négot reducerat
belopp. Jag vill tilliigga att den Kkollektivavtalsanstillda befolkningen i all-
méiinhet ej uppndr den fulla l16nen forrin tidigast vid 18 ars &lder.

DA jag hirefter nirmare ingdr pa frigan om sjukpenningforsikringens
utformning, vill jag till en borjan tillkinnagiva att jag finner det princi-
piellt riktigast att — nir staten med sin tvingsmakt och med stora kostna-
der infor en allmiin sjukforsikring — den endast skall svara for att alla
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garanteras en viss minimistandard vid sjukdom, men Overlamna it den en-
skilde att sjilv ombesérja vad som kréves dirutdver. Redan ur denna syn-
punkt anser jag darfor att en sjukpenningforsdkring enligt alternativet 1l
har foretrdde framfér en forsikring enligt alternativet I. Genom den obliga-
toriska forsikringen tillférsikras medborgaren en dylik minimistandard. Ar
sjukpenningen enligt den obligatoriska forsikringen ligre &n som svarar
mot medborgarens behov eller 6nskemadl, bor han av egen ansvarskiinsla
genom den frivilliga forsikringen skaffa sig det tillskott, varav han kan
vara i behov. Hiansynen till de ligre inkomsttagarna talar dven fér alterna-
tivet 1I. Av dessa std for ndrvarande stora grupper utanfér de existerande er-
kinda sjukkassorna. Genom ett system enligt alternativet II komme dessa att
vid sjukdom beredas erforderligt socialt skydd utan fattigvardskaraktir.
Ytterligare vill jag peka pa den administrativa forenkling som féljer med
en obligatorisk sjukpenningforsikring, utformad enligt alternativet 1. Jag
behdver hirvidlag blott hidnvisa till den arbetsbesparing, som féljer av att
sjukkassorna befrias frin den grannlaga uppgiften att arligen faststiilla varje
medlems inkomst av forvirvsarbete och placera honom i den sjukpenning-
klass, till vilken han rétteligen skall hinforas. Vidare kunna invecklade
overforsikringsregler helt undvaras. Den administrativa forenklingen med-
for naturligen i sin ordning avsevirda besparingar i friga om férvalinings-
kostnaderna.

Det 6vervigande antalet av de myndigheter och sammanslutningar, som
horts i drendet, ha dock, sdsom férut nimnts, vid valet mellan en sjukpen-
ningfoérsikring enligt alternativ I och alternativ 1I stannat fér det férra. Mot
en sjukpenningforsikring enligt det monster, som angivits i alternativet II,
har fran dessa remissinstansers sida framforts en delvis héftig kritik av
skiftande innehill. Flertalet av de argument, som inrymmas i denna kritik,
skjuta enligt min mening betydligt 6ver malet. Huvudkritiken avser & ena
sidan, att en enligt alternativ II utformad forsikring skulle medféra over-
forsikring for stora befolkningsgrupper, d. v. s. leda till att dessa under
sjukdom finge en inkomst, som vore fér hog i forhdllande till deras arbets-
inkomst, med dirav foljande oligenheter av olika slag, samt & andra sidan
att forsakringen, frimst & dyrorter, skulle leda till underforsikring, d. v. s.
limna otillrickligt ekonomiskt stod. Jag vill ingalunda férneka, att bada
dessa risker finnas, men anser farhigorna fér konsekvenserna hirutinnan
betydligt 6verdrivna.»

Departementschefen gir hirefter mera detaljerat in pa overforsidkrings-
fradgan samt uttalar dirvid i ansluining till vissa pa taxeringsmyndigheternas
material grundade siffror réorande inkomstférdelningen ar 1944, att inkomst-
uppgifterna, vilka grunda sig pa allminhetens deklarationer, i ett jimfo-
relsevis stort antal fall, med hinsyn till vad man visste om befolkningens
levnadsforhallanden, icke kunde antagas riktigt &tergiva det faktiska in-
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komstlaget, nigot som dven bestyrktes av foreliggande skattetrycksutrednin-
gar. Vad dverforsakringsfrigan betriiffade maste dven beaktas att en slor del
av de mycket laga inkomsterna kunde antagas falla pa ungdomar, aldringar
och partiellt arbetsfora. Fér de yngsta inkomsttagarna foresloges emellertid
i promemoriealternativet II en sjukpenning av allenast 2 kronor per dag;
detta sjukpenningbelopp komme att av departementschefen forordas for
dessa inkomstgrupper liksom iiven fér inkomsttagarna bland alders- och in-
validpensionirerna. Genom en sidan anordning komme uppenbarligen méj-
ligheten av 6verforsikring att i viisentlig man reduceras. Efter att ytterli-
gare ha bemoétt vissa i overforsikringsfragan anforda argument fortsitter
departementschefen:

»I1 det foljande kommer jag att férorda att barntilliggen bestimmas, i
stillet for till en krona som féreslagits i departementspromemorian, tili
50 ore per barn och dag. Aven hirigenom kommer givetvis overfor-
sakringsrisken att i hég grad minskas. Jag vill slutligen tilligga att be-
rorda risk aldrig helt kan elimineras i en sjukférsikring som #r avsedd att
vara effektiv. Sdlunda kommer exempelvis for sidsongarbetare alltid att
foreligga total dverforsikring under den tid da arbetssiisongen icke ir inne;
detta giller vilket alternativ som &n viljes. Genom den sjukkontroll, som
kommer att sta till forsikringens férfogande, bér emellertid méjlighet fin-
nas att viisentligen begrinsa missbruk.

Mer vigande &n invindningen om 6verférsikringsrisken synes argumentet
om underforsikring vara. Obestridligt dr att levnadskostnaderna — fram-
for allt hyreskostnaderna — variera avsevirt i olika delar av landet. Siir-
skilt i de storre stiderna leva stora delar av befolkningen pa inkomster, som
ligga betydligt hogre in vad som svarar mot de foreslagna formanerna fran
den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Sirskilt som dessa inkomst-
tagare méste antagas i stor utstrickning ha bundit sig fér utgifter vid en
hégre nivd, kan den obligatoriska sjukférsikringen i manga fall vintas
bli otillricklig for dem. Enligt den tanke vari alternativférslaget II vilar
skulle, sdsom forut nimnts, dessa personer hinvisas till den frivilliga forsak-
ringen — &ven till denna skulle utgi statsbidrag — for att f3 sin forsérjning
garanterad. I flera remissyttranden har emellertid gjorts gillande, att den
frivilliga forsdkringen i praktiken icke skulle vinna sidan anslutning att
det behov fylldes, som den obligatoriska forsikringen limnade obeaktat. Vil
torde vara att mangen har beniigenhet att blunda for eller forminska fram-
tida sjukdomsrisker. Erfarenheterna hirutinnan fran den nuvarande fri-
villiga forsiikringen synas mig dock icke avgorande. Avgifterna inom denna
forsikring dro avseviirt hogre dn de avgifter som iro avsedda att utgd inom
den nya, kombinerade obligatoriska och frivilliga férsiakringen. Sisom exem-
pel kan nimnas att en sjukpenningférsikring for dkta makar med en dags-
penning av 5 kronor fér mannen och 1:50 kronor fér hustrun nu genom-
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snittligen betingar en avgift av omkring 92 kronor om édret. Enligt den nya
forsikringen kommer avgiften for en sjukpenning féor mannen 4 det dubbla
beloppet — 10 kronor, dirav maketilligg 2 kronor — jimte dira eventuellt
utgiende barntilliigg icke att uppgé till mer in omkring 69 kronor om &ret.
Denna avgift medfér di ocksad ritt for maken till en sjukpenning av 1:50
kronor jamte eventuellt barntilligg. Jag har svart att inse, att en frivillig
torsakring med si l1aga avgifter — ritt bedriven och understodd av erforder-
lig upplysningsverksamhet — icke skulle kunna vinna onskviird anslutning.

Med hinsyn till de skiftande levnadskostnaderna pa olika orter kunde det
ligga niira till hands att, sAsom ock frin nigra hall ifragasatts, gora sjuk-
penningens storlek beroende av nagon slags dyrortsgruppering. Jag har
dven varit inne pa denna tanke och Overvigt alt lata sjukpenningen utgé
i form av ett visst grundbelopp jimte bostadstilligg av olika storlek, dédrvid
exempelvis den for folkpensioneringen foreslagna indelningen av landet i
bostadskostnadsgrupper skulle kunna tillimpas dven for sjukforsikringens
del. En sidan anordning skulle emellertid 4 ena sidan medféra 6kad risk
for overforsakring i dyrorterna samt 4 den andra sidan komplicera for-
sikringen for de kassor som finge tillimpa skilda grundbelopp for sjukpen-
ningen for olika grupper av medlemmar. Jag har dir{ér ansett att denna
viig icke for nirvarande bor betridas.

Mot en férsikring med en enhetlig sjukpenning har vidare invénts, att en
siddan forsikring ej gar att samordna med annan socialférsikring, dérvid
siarskilt hinvisats till olycksfalls- och arbetsloshetsforsikringarna. Bakom
denna invindning ligger uppenbarligen den uppfattningen att all socialfér-
sakring skall giva samma dagunderstéd. Vare sig en person blir sjuk, rikar
ut for olycksfall eller blir arbetslos borde enligt denna mening ersitiningen
bli lika stor. Gentemot inviindningen mé framhéllas att en samordning icke
bor efterstriivas for dess egen skull utan endast om man dérigenom vinner
nagra mer avsevirda fordelar utan motsvarande nackdelar. Forhallandena
pa olika omraden kunna emellertid enligt min asikt vara sa skiftande, att de
icke lampligen kunna inpassas inom precis samma ram. Mellan sjuk{orsik-
ringen och olycksfallsférsidkringen — vilken senare helt bekostas av arbets-
givarna — rader en verklig artskillnad, som motiverar att sjukpenningen
vid olycksfall i arbetet nirmare anslutes till arbetsinkomsten, iven dar
denna uppgar till ett relativt hogt belopp, och att alltsd i dessa fall enligt
olycksfallsforsikringen utgar en visentligt stérre ersittning én den som lim-
nas enligt den obligatoriska sjukfdrsikringen.

Aven mellan sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen rader en
vasensskillnad, som kan motivera att ersiittningsreglerna icke bli helt lik-
artade. Ett hogre dagsbelopp kan sdlunda vara motiverat fér arbetsloshets-
forsakringens del dven oavsett om hiirvidlag beloppet utgar allenast for for-
lorade arbetsdagar och alltsd ej fér kalenderveckans samtliga dagar. Risken
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att den sjukskrivne di skulle s6ka sig 6ver till arbetsloshetstoérsikringen
torde icke béra Overdrivas; ersdttning enligt sistnimnda forsdkring férut-
sittes for ovrigt regelmissigt icke skola utgd i den méan av arbetsférmed-
ling erbjudet arbete ej antages. Ar vederborande sjuk, kan han icke antaga
arbete. Atager han sig 4 andra sidan arbete, ir han uppenbarligen icke sjuk.

Med hinsyn till vad salunda anférts och da dirtill kommer, att savil
olycksfallsférsikringen som arbetsloshetsforsikringen for narvarande dro
foremal for overarbetning inom socialvirdskommittén, iorde det icke vara
mojligt att i detta sammanhang taga niagon definitiv stdindpunkt till énske-
mélet om samordning pa férevarande omraden. Emelleriid synes mig fore-
fintligheten av problemet icke bora std i vigen for genomférandet av en
sjukforsikring som eljest vil tillgodoser det med densamma avsedda dnda-
malet. Icke heller kan jag se att en samordning av bottenorganisationen for
de skilda socialforsikringsgrenarna moter avgérande hinder diri att ersitt-
ningsreglerna bli olika.

I anslutning till det anférda férordar jag alltsa, i enlighet med alterna-
tiv II, att i den obligatoriska férsikringen sjukpenningen fér den vuxna for-
virvsarbetande befolkningen utgar med ett enhetligt belopp av som regel
3: 50 kronor om dagen. Foér personer i dldern 16—18 ar bor sjukpenningen
dock endast vara 2 kronor om dagen. Sistndmnda sjukpenningbelopp an-
ser jag bora gilla dven for folkpensiondrerna, dirvid jag utgar fran att det
for riksdagen framlagda forslaget till folkpensionering i stort sett vinner
riksdagens bifall.

Jag finner ej skil att frangd den familjeférsikringsprincip, som uppbéir
socialvardskommitténs forslag. Jag tillstyrker salunda att sjukpenningen for
den i hemmet arbetande gifta kvinnan, i 6verensstimmelse med forslaget
enligt alternativ II, bestimmes till 1: 50 kronor om dagen. I fraga om de
foreslagna make- och barntilliggen har jag — sdsom jag vill nirmare ut-
veckla i samband med detaljbehandlingen av sjukpenningforsdkringen -—
ansett mig bora vidtaga vissa jimkningar. I detta sammanhang vill jag
endast nimna, att ett inférande av allminna barnbidrag med 200 kronor
for barn och ar enligt det forslag hirom, som den 19 januari 1946 avgivits
av 1941 ars befolkningsutredning, synes bdra medféra en begrinsning av
barntilligget enligt sjukforsikringen till 50 o6re per barn och dag. Sist-
nimnda tilliggsbelopp torde kunna utgd utan maximering med hénsyn till
antalet barn. Inférandet av varaktigt utgdende allmadnna barnbidrag samt
den dérav foranledda nedsitiningen av sjukpenningforsikringens barntilligg
medfér, sisom férut antytts, att faran fér overforsikring i hog grad minskas.

Sjukpenning enligt den frivilliga forsikringen anser jag, i enlighet med
vad i sjukforsikringspromemorian alternativt ifragasatts, bora bestimmas
till respeklive 1:50, 3 och 4: 50 kronor om dagen. I overensstimmelse hir-
med kommer den sammanlagda sjukpenningen att kunna uppga till hégst
B kronor om dagen fir en ensamstiende person och 10 kronor om dagen for
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en gift man utan barn. Foér en gift man med barn tillkommer barntilligg
med 50 6re om dagen f6r varje barn.»

Departementschefen erinrar vidare om att i sjukférsiakringspromemorian
betriffande alternativet 11 foreslagits, att de forsikrade med hinsyn till ka-
renstidens lingd skulle uppdelas i tvd grupper med en karenstid av respek-
tive tre dagar och fyra veckor. Mot denna uppdelning hade emellertid fram-
forts en kraftig kritik i remissyttrandena. Med hinsyn bland annat hartill
hade departementschefen funnit sig béra férorda en enhetlig karenstid av
tre dagar for alla sjukpenningférsikrade.

Enligt propositionen berdknas for budgetiaret 1950/51 totalkostnaderna for
den obligatoriska sjukpenningforsidkringen (inberdknat hela sjukférsikrin-
gens forvaltningskostnader) till 198,83 miljoner kronor samt statsbidragen till
samma forsidkring (inberiknat medlems- och avgiftslindringsbidrag) till
145,7 miljoner kronor. Hartill komma beriknade kostnader och statsbidrag
for den frivilliga sjukpenningforsikringen med 30 respektive 6 miljoner
kronor.

Vid dessa statsbidrag berdknas den genomsnittliga obligatoriska arsavgif-
ten till 24 kronor for dem som bli tillférsikrade en sjukpenning av kronor
3:50, 16 kronor fér dem som bli tillférsikrade en sjukpenning av 2 kronor
och 4 kronor fér dem som bli enbart sjukvardsforsikrade. For den frivil-
liga sjukpenningférsiakringen beriknas avgifterna for en tilliggssjukpenning
av kronor 1: 50, 3: — och 4: 50 bli respektive 15, 30 och 45 kronor.

Motioner. Frigan om sjukpenningférsikringens anordnande har berérts
i féljande motioner:

1: 380 av herr Aman och den likalydande II: 582 av herr Lindberg,

I: 382 av herr Sundvik och den likalydande II: 581 av herr Andersson i
Eskilstuna m. fl.,

I: 383 av froken Andersson m. fl. och den likalydande II: 579 av herr
Nolin m. fl.,

[: 384 av herr Ohman och den likalydande II: 580 av herr Adolfsson m. fl.,

I: 386 av herrar Bergvall och Petersson och den likalydande II: 584 av
herr Johnsson i Stockholm m. fl.

I motionerna I: 380 och 11: 582, i vilka anslutning i princip gives till den
1 propositionen féreslagna 16sningen, anféres bland annat féljande:

Syftet med den obligatoriska forsikringen skall enligt den principiella upp-
laggningen vara att tillférsdkra medborgarna en minimistandard, men uppen-
bar risk finnes for att detta 6nskemal icke blir uppfyllt pa de dyrare orterna.
Den synnerligen tilltalande demokratiska tanke som ligger bakom proposi-
tionen, nimligen att medborgarna i landet vid sjukdom skola behandlas lika,
blir av denna anledning icke realiserad; p& grund av de avsevirda vixlin-
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garna frimst i bostadskostnaderna innebir enhetsbeloppet 3: 50 kr. i verk-
ligheten ett till viardet olika stort understéd for medborgarna pa skilda orter.

P4 grund hirav synes det lampligt alt — pa siitt skett betriffande de tidi-
gare vid innevarande ars riksdag godkinda beloppen foér de nya folkpensio-
nerna — till sjukpenningen anknyta behdvliga bostadstilligg. I friga om
dessa tilligg torde lampligen kunna anvéindas den indelning av riket i fem
bostadskostnadsgrupper som skall ligga till grund for bostadstilliggen till
den allminna Alderspensionen. Till grundbeloppet 4 3:50 kr., som skulle
utga utan tilligg pa den billigaste bostadskostnadsorten, skulle kunna for de
foljande fyra dyrare bostadskostnadsorterna anknytas bostadstilligg 4 resp.
0:50, 1: —, 1:50 och 2: — kr. Den totala sjukpenningférménen skulle dar-
igenom i de fem kostnadsgrupperna komma att utgéra resp. 3:50, 4: —,
4:50, 5: — och 5: 50 kr. De foreslagna siffrorna ha den férdelen, att de éro
enkla, samtidigt som spinnvidden p& skalan av bostadstilligg vil Gverens-
stimmer med den som skall gélla inom folkpensioneringen. P4 det légre
sjukpenningbeloppet, 2: — kr., liksom pad hempenningen synas bostadstillag-
gen bora utgora resp. 0: 25, 0: 50, 0: 75 och 1: — kr.

Det uttalas vidare i dessa motioner att avgiften till sjukforsikringen borde
bestimmas sd, att de forsiikrade sjilva finge svara fér en icke alltfor obe-
tydlig del, exempelvis 50 procent, av den forsikringsmissiga kostnaden for
bostadstilligget. Motionerna utmynna i en hemstillan alt riksdagen, jimte
det riksdagen antager det genom propositionen framlagda férslaget till lag
om allmén sjukférsikring, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t ville foreligga nistkommande érs riksdag forslag till sidan komplet-
tering av ndimnda lag, ait till sjukpenningen enligt lagen anknytas bostads-
tilligg i enlighet med vad i motionerna sagts.

I motionerna 1: 382 och 1l: 581 framhdlles bland annat att den féreslagna
enhetliga sjukpenningen lede av den vésentliga nackdelen, att den icke i
tillrdcklig man beaktade de loneanstélldas forsikringsbehov, sirskilt i stiader
och samhillen. En ytterligare nackdel med den féreslagna utformningen av
sjukpenningforsikringen vore att den ej kunde samordnas med den obliga-
toriska olycksfallsférsikringen. Den i propositionen foreslagna enhetssjuk-
penningen 4 3 kr. 50 6re borde dirfér utbytas mot en sjukpenning, som till
storleken vore beroende av inkomsten av forviarvsarbete. Féljande skala har-
for foresloges:

Arsinkomst av férvirvsarbete Sjukpenning
kr. kr.
600—1 199 3: —
1 200—1 999 4: —
2 000—2 999 5 —
3 000—4 499 B o
4500 och hgre .......................... Ti—

Rorande sjukpenningférsikringens detaljutformning foreslis i dessa bada
motioner att hempenningen skulle utgéra sjukpenningens halva belopp, dock
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ldgst en krona. I fraga om sjukpenningférsikrade under 18 ars dlder eller
med folkpension ansl6to sig motionerna till propositionen. Detsamma géllde
familjetilliggen. Enligt motionirernas mening vore en frivillig forsikring
obehévlig vid den i motionerna foreslagna anordningen av sjukpenningfér-
sikringen. Statsbidraget till sjukpenningen skulle bestimmas till 20 % un-
der det att i gengild relativt stora avgiftsutjaimningsbidrag skulle utgd for
dem, som tillhérde de ligsta sjukpenningklasserna. I motionerna limnas vi-
dare berdkningar angdende storleken av de statsbidrag och avgifter, som
skulle erfordras vid bifall till motionerna. Hértill terkommer utskottet i av-
snittet om sjukforsikringens finansiering.

Motionerna 1: 383 och 1I: 579 intaga likaledes den stindpunkien att un-
derfoérsikring i stor utstrickning kommer att intrdda enligt forslaget. Dar-
jimte papekas att dven oOverforsikring kommer att foreligga i betydande
omfattning i manga fall. Det erinras vidare om att inom socialvirdskommit-
tén for nirvarande pagar arbete med sivil lagstiftning om obligatorisk ar-
betsléshetsforsdkring som ny olycksfallsforsikring. Motiondrerna ansige att
det vore onskvirt att forménerna vid sjukdom, vid olycksfall i arbete och
vid arbetsloshet i mojlig man bleve lika Atminstone med avseende & den
forsta tiden efter forsidkringsfallet. Sdsom tidigare angivits utmynna motio-
nerna i ett forstahandsyrkande om fornyad utredning. I andra hand féreslas
emellertid, att sjukpenningforsikringen skulle utformas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med alternativ I i sjukforsikringspromemorian. For folkpen-
siondrer skulle dock rétten till sjukpenning begrinsas pa siitt i propositionen
foreslagits. Likasa skulle familjetilliggen utformas i enlighet med proposi-
tionen. Maximeringsregeln, som enligt alternativ I avsdge 100 % av arbets-
inkomsten, foreslogs ersatt med en maximering vid 90 %, dirvid dock skulle
iakttagas, att familjetilligg kunde utgd med upp till en krona om dagen utan
hinsyn till maximeringsregeln. Sjukpenningen skulle kunna kompletieras
med frivillig forsikring 4 1, 2, 3, 4 eller 5 kronor. Statsbidragen féresloges
utgd enligt samma grunder som enligt sjukforsikringspromemorian med
det undantaget att avgiftslindringsbidraget skulle utgd med ndgot ligre be-
lopp. I motionerna forefinnas berdkningar angéende storleken av de stats-
bidrag och avgifter, som skulle erfordras vid bifall till motionerna med av-
seende a den obligatoriska forsikringen. Hirtill dterkommer utskottet i sam-
band med finansieringsspérsmélen. Det nu ifrigavarande andrahandsyrkan-
det utmynnar i en hemstillan att 13, 21, 23, 24, 25, 36, 42, 44, 49 och 53 §§
i férslaget till lag om allmin sjukfoérsikring skulle erhalla den fAndrade ly-
delse, som i motionerna funnes angiven.

Aven i motionerna I:386 och II: 584 foreslas en graderad sjukpenning
inom den obligatoriska férsikringen. Det papekas att den frivilliga stats-
understédda extraforsikring, som utgor ett nédvindigt led i regeringsfor-
slaget, miste medfora inkomstuppskattning diirest tendenser till dverfdrsik-
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ring skulle kunna motverkas. Ju stérre anslutning regeringsforslagets fri-
villiga extraférsakring skulle f&, desto mindre skulle férenklingen pa in-
komstuppskattningens omrade bliva. Motsvarande borde rimligtvis gilla
andra administrativa férdelar hos propositionen. 1 ett avseende torde upp-
delningen pa obligatorisk och frivillig folkférsiikring vid sjukdom snarast
leda till forvaltningsmaissigt merarbete, nimligen betriffande avgiftsupp-
bérden. Om behovet av hégre sjukpenningklasser tillgodosiges redan inom
den obligatoriska forsdkringen, syntes intet hinder behéva méta mot att ut-
taga motsvarande hogre avgifter tillsammans med preliminirskatten. I mo-
tionerna anféres vidare, att diskussionen om enhetlig eller graderad sjuk-
penning i den obligatoriska forsidkringen emellertid frimst gillt och borde
gilla fragans sociala sida. Hérefter uttala sig motionirerna bland annat
salunda:

Motivet for obligatorisk forsikring ar ju ndrmast att betydande skikt
erfarenhetsmissigt icke ansluta sig till frivillig forsikring, hur férméanlig
den in &r och hur vil propagandan #n bedrives. Nir man #r beredd att till-
gripa lagstiftning for att f& med dessa skikt, dr det givetvis for att bereda
dem trygghet mot de ekonomiska katastrofer, som inkomstbortfallet vid
sjukdom alltfér ofta framkallar. Denna trygghet forutsiitter ett tillrickligt
sjukpenningbelopp. I likhet med féredragande departementschefen anse vi
att risken fér underforsikring bor betraktas med samma allvar som risken
for dverforsikring. Med de variationer i inkomstférdelningen som féreligga
inom de stora arbetande befolkningsgrupperna i vart land maste en enhetlig
sjukpenning, som icke dr si stor att 6verforsikring blir en vanlig foreteelse,
medféra en utbredd underforsikring. Propositionen férutsitter att under-
forsikringen skall motverkas genom en fordelaktig frivillig extraférsikring.
Det ar emellertid knappast troligt, att en frivillig forsikring ovanfér en
obligatorisk bottenférsakring skall kunna vinna stérre anslutning bland dem
som for sin trygghets skull behéva den, an vad den nuvarande enbart fri-
villiga foérsdkringen visat sig kunna vinna — motsatsen dr mer sannolik.
Sérskilt torde den jordbrukande befolkningen i stor omfattning komma att
néja sig med den obligatoriska forsdkringen. Den jamférelsevis ringa an-
slutningen inom denna samhéllsgrupp till den frivilliga férsikring, som nu
finnes, talar for en sidan eventualitet. Frigan dr di, om det icke iir lika
angeliget alt pa lagstiftningens vig géra tryggheten mot inkomstbortfallet
vid sjukdom till en realitet f6r de mindre omtinksamma ménniskorna i de
-slora mellanskikten som for de mindre omtinksamma bland de simre
stillda. Besvaras denna fraga jakande bor ocksi den obligatoriska sjukfér-
sikringen innefatta en i tillricklig — men icke mer dn tillricklig — ul-
strickning graderad sjukpenning.

Motionerna utmynna i foérevarande avseende i en hemstillan att riksda-
gen ville — under uttalande att den icke nu 6nskat antaga det i propositio-
nen nr 312 framlagda forslaget till lag om allmiin sjukférsikring — anhalla
atl Kungl. Maj:t ville skyndsamt utarbeta och fér riksdagen framligga for-
-slag till sddan lag, byggt pa graderad sjukpenning inom den obligatoriska
torsikringen.
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Motionerna 1: 884 och 11: 580 inskriinka sig till att, i avvaktan pa fornyat
senare slandpunktstagande frin riksdagens sida i friga om socialvirdens
organisation i dess helhet, foresld vissa detaljindringar i det féreliggande
forslaget. I nu forevarande sammanhang torde allenast behdva beaktas i
motionen framstillt yrkande att ungdomar mellan 16 och 18 ar, vilka ha
en arsinkomst Gverstigande 600 kronor och dirigenom bli sjukpenningfor-
sikrade, métte vid sjukdom atnjuta ett dagsbelopp & 3 kronor 50 ére.

Fragan huruvida en obligatorisk sjukpenningférsikring skall uppbyggas
efter ett system med ett i princip enhetligt sjukpenningbelopp, syftande till
alt garantera medborgarna viss skilig levnadsstandard dven vid sjukdom,
eller ett sjukpenningbelopp, faststillt i forhallande till den genom sjukdo-
men forlorade arbetsinkomstens storlek, har intagit en dominerande plats i
diskussionen kring den obligatoriska sjukforsikringens utformning, och
rorande detta sporsmal ha meningarna starkt brutit sig. 1 propositionen har
den férra ldsningen vunnit anslutning, dirvid den obligatoriska sjukpen-
ningférsikringen ansetts bora kompletteras genom en frivillig tilldggsfor-
sakring.

Enligt ulskottets mening kunna — sdsom ock utredningen i denna friga
giver vid handen — skiil anféras fér bide det ena och andra alternativet.
Vartdera systemet har sina fordelar och nackdelar. Efter den uttémmande
argumentering, som férekommit i saken, anser sig utskottet sakna anledning
att hir mera ingdende beréra de olika omstindigheter som béra verka ut-
slagsgivande. Utskottet kan efter overvigande av de olika synpunkter, som
lagts pa detta spérsmadl, foér sin del i allt vdsentligt instimma i vad foredra-
gande departementschefen anfort i fragan, och utskottet tillstyrker darfor
departementsforslaget pa denna punkt.

Utskottet finner det nimligen ur olika synpunkter tilltalande att vid en
obligatorisk forsikring sjukpenningen bestdmmes till belopp motsvarande
vad som kan vara erforderligt for att tillférsikra medborgarna en minimi-
standard vid sjukdom och att det 6verlimnas at de enskilda att sjdlva av-
gbra, om de béra bereda sig ytterligare skydd mot det inkomstbortfall, som
sjukdomen medfér. Principen att dven de ekonomiskt sédmst stillda skola
vid sjukdom tillforsikras en nagot sd nir tillfredsstillande forsorjning i
socialforsikringsform finner utskottet riktig.

De foreslagna sjukpenningbeloppen dro mahinda i vissa fall i ldgsta laget
men kunna dock godtagas, sirskilt med hinsyn till de kostnader som en
héjning av desamma skulle medfora.

Overforsikringsrisken torde avsevirt ha forlorat i betydelse genom den
utveckling arbetsmarknaden i vart land undergatt de senaste aren. Onskar
man enkla och enhetliga bestdmmelser — vilket givetvis bor efterstrivas —
torde det for ovrigt aldrig kunna undvikas att viss risk tages i detta hén-
seende.
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En viss nackdel med det foreliggande forslaget kan diremot den nyss an-
tydda underférsikringen anses utgoéra. Utskottet hyser emellertid den for-
hoppningen att denna underforsikring skall kunna i huvudsak neutraliseras
genom att den frivilliga forsikringen utnyttjas. Det bor enligt utskottets
mening vara en huvuduppgift for de olika organ, som ha att svara for
torsikringens omsittande i det praktiska livet, att verka for att erforder-
lig anslutning ernés till denna forsikring.

Systemet med frivillig tilliggsférsakring erbjuder avsevirda fordelar i det
att var och en kan anpassa forsidkringsskyddet efter sina speciella behov
och 6nskemdl. Detta idr diremot icke mojligt vid en efter schematiska
grunder graderad obligatorisk sjukpenningforsikring.

I fraga om férsidkringen av ungdomar i aldern 16—18 ar kan utskottet
instimma i vad foredragande departementschefen anfért. Detsamma giller
folkpensionirernas forsidkring.

Att sisom i motionerna I: 380 och 1I: 582 foreslagits komplettera sjukpen-
ningen for férsikrade bosatta & vissa orter med bostadstilligg skulle enligt
utskottets mening komplicera forsikringen i olika avseenden utan att rada
bot pd den underforsikringsrisk, som befaras f6lja med den enhetliga sjuk-
penningen i all synnerhet fér personer, som ha hoga bostadskostnader. Den
foreslagna anordningen synes for oOvrigt kunna medféra minskat intresse
for den frivilliga férsikringen och dven i viss man strida mot den huvud-
princip pa vilken foérslaget bygger, nimligen att behov, som icke kunna
tickas genom den enhetliga sjukpenningen, skola tillgodoses med anlitande
av den frivilliga forsdkringen.

Kostnaderna for statsverket bli vid det i propositionen valda alternativetl
icke ovisentligt hogre fin vad som bort bli fallet, om sjukpenningen gjorts
beroende av inkomsten. Sporsmalet om forsidkringens kostnader torde emel-
lertid, som nirmare utvecklas i ett féljande avsnitt, till visentlig del vara
en avviagningsfraga. For den ekonomiskt svagare delen av befolkningen &r
det emellertid betydelsefullt att avgifterna dro liga.

Pa ovan anforda skil far utskottet, med avstyrkande av de motioner som
anforts i forevarande avseende, tillstyrka bifall till propositionen i denna
fraga.

Sjukférsiikringens finansiering.

Socialvardskommittén. Sisom framgar av det tidigare anférda skola
enligt kommittéforslaget utgifterna for forsikringen bestridas genom av-
gifter och statsbidrag. En sammanfattande redogorelse for kommittéfor-
slaget i férevarande avseende aterfinnes i propositionen & s. 59—61. Sisom
nimnda redogérelse giver vid handen skulle forsdkringen, sadan den utfor-
mats enligt kommittéforslaget, &r 1950 medfora sammanlagda kosinader (il
ett belopp av 219,7 miljoner kronor. Av dessa kostnader skulle 78,4 miljoner
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kronor tickas genom statsbidrag. Statsbidragen skulle silunda utgéra unge-
fir 35 procent av forsikringskostnaderna.

Statsbidragen fro av tre slag, sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag och av-
giftslindringsbidrag. Sjukhjilpsbidraget foreslds utgd med 50 procent av
sjukvardskostnaderna utom fér sjukhusvéarden, till vilken intet statsbidrag
skall utgd, 20 procent av kostnaderna for sjuk- och hempenning samt
75 procent av kostnaderna fér familjetilligg. Medlemsbidraget, som huvud-
sakligen ar avsett fér forvaltningskostnadernas bestridande, skall utgora ett
fixt belopp per medlem, varierande mellan 3 och 5 kronor i olika delar av
landet. Avgiftslindringsbidraget dr avsett att lindra avgiftsbordan fér de
medlemmar, som ha laga inkomster.

Yttranden. Yttranden over kommittéforslaget i denna del atergivas &
s. 75 i propositionen.

Sjukforsikringspromemorian. Betriffande forsikringens finansiering
foreslas i promemorian ingen indring i kommitténs forslag att forsikringen
finansieras genom avgifter av de forsikrade och statsbidrag. Sdsom redan
framhallits ha i promemorian avgifterna visentligt sinkts. Av den limnade
redogorelsen framgar att forsikringens sammanlagda kostnader &r 1950 be-
riknas bli, vid alternativ I 260,2 miljoner kronor och vid alternativ II
261,8 miljoner kronor. Statsbidragskostnaderna berdknas till, vid alterna-
tiv I 135,3 miljoner kronor och vid alternativ II 194,1 miljoner kronor. Hir-
till kommer vid jimférelse med socialvirdskommitténs forslag den kost-
nadsékning, som uppstar for statsverket genom att staten Gvertager ansvaret
for sjukhusavgifternas erliggande. Statsbidragen uppga salunda enligt alter-
nativ I till drygt 50 procent av totalkostnaderna och enligt alternativ II till
73 4 74 procent av samma kostnader. Skillnaden i friga om statsbidragens
storlek dr i huvudsak beroende pa att avgifterna for de sjukpenningférsik-
rade vid alternativ II ansetts béra bestimmas sa att de ej bli for hoga for
de ldgsta inkomsttagarna.

Yttranden. De 6ver sjukforsikringspromemorian i férevarande avseende
avgivna yttrandena atergivas i propositionen & s. 95—96.

Foredragande departementschefen. I friga om foérsidkringens finansie-
ring anfor departementschefen:

»Det ligger i sakens natur att avgifterna i en forsikring av den av mig for-
ordade typen maste ligga pa en forhéllandevis ldg nivd. Sdsom férut nimnts
fa nimligen avgifterna icke géras alltfor tyngande for de i ekonomiskt hiin-
seende simre stillda befolkningsgrupperna; vid avgiftsbestimningen bora,
férutom skatterna, fven andra socialférsikringsavgifter beaktas. I det en-
ligt alternativet II uppgjorda forslaget hade statsbidragen konstruerats med
ledning av den principen, att for sjukpenningforsikrade medlemmar 6ver
18 &r, som voro hiinférliga till gruppen med den kortare karenstiden, d. v. s.
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huvuddelen av de férsikrade, avgifterna vid tillfredsstillande sjukkontroll
borde stanna vid omkring 18 kronor for ar, motsvarande 2 procent av en
arsinkomst pi 900 kronor. Fér ovriga forsikrade skulle avgifterna utgé
med ligre belopp. Vid nirmare 6vervigande av denna friga har jag ansett
mig béra férorda nigon hojning av omférmailda avgift. En lamplig avvag-
ning synes vara 2 procent av en inkomst om 1200 kronor, d. v. s. en in-
komst som ungefirligen svarar mot ett dagsbelopp av 3: 50 kronor. I enlig-
het hirmed torde avgiften fér alla medlemmar som bli berittigade till en
sjukpenning av denna storlek béra utgd med omkring 24 kronor fér ar. For
medlemmar med en sjukpenning av 2 kronor torde avgiften béra motsvara
ungefir 2/3 av nyssnimnda avgift och alltsi utgora cirka 16 kronor om &ret.
For de enbart sjukvardsforsikrade synes avgiften béra stanna vid ungefar
4 kronor om &ret. Den silunda foreslagna hojningen av avgifterna medfér
naturligen en motsvarande minskning av statsbidragens belopp.»

Departementschefen framhdller vidare, att det med anledning av de
jamkningar i forhéllande till sjukforsikringspromemorians alternativ 1I
som vidtagits i det slutliga forslaget blivit erforderligt att verkstilla nya be-
rikningar angdende forsidkringens kostnader. Dessa berdkningar visa att,
med bortseende frin tinkbar »oversjuklighet», vid nuvarande inkomstlige
statsbidragskostnaderna till den obligatoriska forsikringen for budgetaret
1950/51 kunna berdknas till 165 miljoner kronor — dérav 20 miljoner kro-
nor for sjukvardsfoérsikringen och 145 miljoner kronor foér sjukpenningfor-
sikringen — och till den frivilliga forsidkringen till 6 miljoner kronor. For-
sikringens sammanlagda Arskostnader nimnda budgetir berdknas till 266
miljoner kronor, av vilket belopp 38 miljoner kronor falla p& sjukvardsfor-
sikringen och aterstoden pa sjukpenningférsikringen.

Departementschefen fortsitter:

»Den arliga kostnadskningen for statsverket i anledning av sjukforsik-
ringsreformens genomférande uppgar, under antagande av att statens kost-
nader for sjukforsikring under budgetaret 1949/50 komma att utgdra cirka
50 miljoner kronor, till (165 4 6 — 50) 121 miljoner kronor. D4 kostnads-
okningen for statsverket i anledning av de bida ovriga reformerna, avse-
ende sjukhusvirden och likemedlen, for budgetaret 1950/51 &verslagsvis
kan beriiknas till 60 respektive 18 miljoner kronor, skulle den irliga kost-
nadsokningen for statsverket till foljd av genomforandet av det hir ifraga-
varande reformkomplexet komma att frdn och med budgetaret 1950/51
uppga till sammanlagt (121 4 60 -- 18) 199 miljoner kronor eller i runt tal
200 miljoner kronor.»

Vad angir den nirmare utformningen av statsbidragen foreter proposi-
tionen vid jimforelse med socialvirdskommitténs forslag foljande skiljaktig-
heter. Sjukhjilpsbidragen till sjukpenningforsikringen ha héjts sa att bi-
draget till sjuk- och hempenning iir 50 procent (kommittéférslaget 20 pro-
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cent) och till make- och barntilligg 100 procent (kommittéforslaget 75 pro-
cent). Avgiftslindringsbidrag utgir enligt propositionen for alla sjukkasse-
medlemmar, nimligen med 6 kronor foér sjukpenningférsikrad och 2 kronor
foér enbart sjukvirdsforsikrad medlem.

Motioner. Sasom tidigare nimnts ha i motionerna I: 382 och 11: 581 samt
1: 383 och 1I: 579 i anslutning till de i motionerna framlagda forslagen till
sjukpenningforsikringens anordning foreslagits statsbidragsgrunder, som
avvika frin de i propositionen foreslagna. Darjimte dterfinnas i dessa mo-
tioner berikningar av avgifter, totalkostnader och statsbidrag vid bifall till
de i motionerna framférda forslagen.

I de bdda sistnimnda motionerna anfores bl. a. foljande:

Den i propositionen féreslagna konstruktionen av sjukpenningforsik-
ringen har lett till att avgifterna méste anpassas efter betalningsférmigan
hos de ligsta inkomsttagare, som omfattas av forsikringen. Avgifterna ha
med andra ord blivit mycket 14ga med p#fdljd att huvudparten av kostna-
derna komma att ivila statsverket. Statens kostnader foér férsdkringen ha
hirigenom blivit orimligt stora och understddskaraktiren hos densamma
forstirkts.

I propositionen har icke limnats nigot besked angdende de éverviganden
som méste ha forekommit i friga om tickningen av de mycket betydande
utgiftsokningar vilka mAste medfolja ett genomférande av Kungl. Maj:ts
forslag. Det dr att mirka, att sidana utgiftsokningar fér nu ifrigavarande
indamal icke hade beretts utrymme vare sig i Kungl. Maj:ts proposition
nr 222 till rets riksdag eller i den finansieringsplan for budgetaren 1946/47
—1951/52, vilken i anledning av sisinimnda proposition antagits av riks-
dagen. Det dr dock redan nu uppenbart, att vi, frinsett nya utgifter for
sjukfoérsikringen, hava att emotse andra icke forutsedda kostnadsokningar
utover de i planen berdknade. Riksdagen saknar dirfor mojlighet att nu
bedéma de finansiella och samhillsekonomiska mojligheterna for sjukfor-
sikringsreformens genomférande vid den i propositionen nr 312 bestimda
tidpunkten.

Ett i motionen I:387 av herrar Englund och Annér framstillt yrkande

angdende beriikningen av de obligatoriska sjukforsikringsavgifterna beréres
nirmare i avsnittet angdende organisation och avgiftsuppbord.

Angdende sjukforsikringens totalkostnader samt statsbidragen och av-
gifterna till densamma budgetaret 1950/51 enligt de foreliggande forslag,
betrdffande vilka siffermiissiga berikningar verkstillts, ha upprittats fol-
jande tre sammanstéllningar (tab. 1, 2 och 3).



Tabell 1. Totalkostnader
budgetaret 1950/51 for obligatorisk sjukidrsiikring m. m.
(i milj. kronor)

Hartill komma -
Den obligatoriska forsidkringen kostnader for Dg‘x;x:-
.- | Familjetilla | .| frivillig
Forslag Sjuk- | & och | yeh o e Bo- | For- Fri aty | forsak-
Liikar-| Like- ﬁus e 1?: _| spalv- [Famil-| (20 | OO | Sum- | sjuk- | Léke- ring be-
vird | medel vz'm‘i frin el:_ stindig| jefor- tina nin ma hus- | medel riknad
siuthus| oiae | forsake | “sak- gg| ning vard till
1 g ring ring
1. Propositionen.............. 36,7 — - 1,8 | 136,1| 36,2 6,0 — | 20,0 | 236,8 | 60,0 18,0 314,8 30,0
2. Motionerna I: 380 och II: 582 36,7 e - 1,8 | 136,1| 36,2 6,0 18,9 | 20,0 | 255,7 | 60,0 18,0 333,7 30,0
3. Motionerna I: 382 och II: 581} 36,7 — _— 1,8 172,8| 36,2 6,0 — | 20,0 | 273,5 { 60,0 18,0 351,5 —_—
4. Motionerna I: 383 och IlI: 579| 36,7 —_ —_ 1,8 153,7| 25,4 6,0 — | 20,0 | 243,6 | 60,0 18,0 321,68 ?
5. Socialvardskommittén .. .... 35,9 | 18,0 | 23,1 1,8 | 108,4| 12,5 — — | 20,0 | 219,7 —_ — 219,7 —
Tabell 2. Statsutgifter
for budgetiret 1950/51 for obligatorisk sjukidrsiikring m. m.
(i milj. kronor)
. - Hartill komma 1
Den obligatoriska fﬁrsakripgen kostnader for
Totala
Intagn. | Sjuk- Av- stats-
Férslag _ Over- Fri-
Lakar-| Like. | Siuk-| & och | och | Fa- | Bo- |, | Med- | gifts-| o | oo | ke | Lake. | Ut8I-
vird | medel hus- [aterresal hem- | milje- | stads- kost- lems- | lind- ma ltorsik-| hus- | medel ter
vird | frén | pen- | tilligg| tillagg YT bidrag| rings- rin vard
sjukhus| ning bidrag g
1, Propositionen ............. 18,7 — — 0,9 68,1 | 42,2 — 1,0 15,0 | 19,4 | 165,3| 6,0 | 60,0 | 18,0 | 249,3
2. Motionerna I: 380 och II: 582! 18,7 — — 0,9 68,1 | 42,2 | 9,5 1,0 | 150 | 19,4 | 174,8| 6,0 | 60,0 | 18,0 | 258,8
3. Motionerna I: 382 och II:581] 18,7 e — 0,9 34,86 | 42,2 — 1,0 | 150 | 38,2 | 150,6| — | 60,0 | 18,0 | 228,68
4. Motionerna I: 383 och I1I:579| 18,7 _— — 0,9 30,7 | 31,4 — 1,0 | 150 | 22,8 | 120,5| 0,6 | 60,0 | 18,0 | 199,0
5. Socialvirdskommittén ...... 18,3 9,0 — 0,9 21,7 9,4 o — 14,9 4,2 78,4 — — — 78,4

‘[ Ju apuppyn sja130ysim vpysips alpal]

¥
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Tabell 3. Genomsnittsavgifterna
till den allménna sjukférsikringen enligt de forslag, | vilka avgiftsberikning gjorts.

. | Motioner-| Motioner-| Motioner-| Social-
Proposi-/ na ;380 |na I: 382| na 1: 383} vérds-
Avgiften avser tionen och och och kommit-
I1: 582 II: 581 1I: 579 tén
kr. kr. kr. kr. kr.
Den obligatoriska forsiikringen.
Enbart sjukvardsforsikring ........... 4: — 4: — 5: 40 5: 40 14: 65
Sjukpenning (jamte ev. bost.-till.)kr. 1: 50 — — e —_ 28: 90
» » » » 2:—| 16:— | 16:— 13: 40 18: 40 38: 65
» » » » 2:25 — 17: 50 — — —
» » » » 2:50 — 19; — — — 48: 40
» » » » 2:75 — 20: 50 — — o
» » » 31— — 22: — 22: 90 27: 90 55: 15
» » » » 3:50] 24:— | 24:— — — 61: 90
» » » » 4 — — 27— 32: 40 47: 40 68: 65
» » » » 4:50 —_ 30; — — — 75: 40
» » » » 5r— —_ 33: — 51: 90 61: 90 82: 15
» » » » 5:50 — 36: — — — 88: 90
» » » » 6:— — —_ 66: 40 71: 40 95: 65
» » v » Tr—— — — 80: 90 80: 90 —_
Den frivilliga sjukpenningférsiikringen.
For s;ukpenmngtxllagg é kr, 1: —.... —_ — — 12: — —
» » .50.... 15:— | 15— — — —
» » o8 20—, —_ —_ — 24; — —
» » » o J—....| 30— 30: — — 36: — —
» » s 4i— ... —_ —_ — 48: — —_
» » » » 4:50 ....1 45— 45: — —_ e —_
» » » » Bi— ... — — —_ 60: — —

Utskottet har i ett tidigare sammanhang framhallit att de relativt hoga
statshidragskostnaderna enligt departementsforslaget motsvaras av lﬁga av-
gifter for de forsékrade.

Ett system med enhetlig sjukpenning och sdsom f6ljd hirav aven enhetllg
avgift maste med nddvindighet leda till att statsbidragen bli férhéllandevis
héga, enidr avgifterna ej fa bli stérre dn som svarar mot betalningsférmagan
hos de ekonomiskt svagaste bland forsikringstagarna. Vid ett system med
graderad sjukpenning dr det diremot mdjligt att gradera avgifterna, var-
igenom den genomsnittliga avgiftsintikten torde kunna beriiknas till hogre
belopp 4n vid en forsikring enligt den andra metoden. Givetvis foreligger
dock ej nagot hinder att vid ett system med graderad sjukpenning genom
hoga statshidrag reducera avgifterna i sddan grad, att statens kostnad blir
lika stor som vid det andra systemet.

Sisom framgar av uppstillningarna ligga totalkostnaderna for sjukpen-
ningforsikringen enligt de olika forslagen — om betriffande socialvirds-
kommitténs forslag beaktas att detsamma bygger pa ett ligre inkomstlige
in de 6vriga forslagen — relativt nira varandra under det att statens ut-
gifter for de féreslagna reformerna variera betydligt. De forsikrades av-
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gifter f6r den obligatoriska forsikringen dro ojamforligt ligst enligt de for-
slag, som bygga pi en enhetlig sjukpenning.

Sisom utskottet anfort i samband med behandlingen av sjukpenningfor-
sikringen #r det niirmast en avviigningsfraga, huruvida en socialférsikring
till stdrre delen skall finansieras genom avgifter eller genom allminna skat-
ter. Den i propositionen foreslagna férdelningen av kostnaderna medfér att
de i ekonomiskt avseende mindre vil stillda medborgarna bli i féorhallandevis
ringa grad betungade. Detla stir i god samklang med den allminna upp-
liggning lagforslaget erhallit i propositionen. Vad i férevarande avseende
foreslagits kan salunda av utskottet tillstyrkas.

Utskottet har icke ingétt pA den i motionerna I:383 och II:579 berérda
frigan om tickningen av de med forevarande reform forenade kostnadsok-
ningarna for statsverket utan forutsétter att denna fraga loses i samband
med uppgorandet av riksstat for det forsta budgetar, som belastas med sé-
dan kosinadstkning.

Organisation och avgiftsuppbord.

Giillande bestiimmelser. Den statsunderstédda sjukférsikringen meddelas,
sdsom den tidigare limnade redogérelsen utvisar, av erkénda sjukkassor —
lokalsjukkassor eller centralsjukkassor — mied lokalt avgrinsade verksam-
hetsomraden. Hirjimte finnas erkinda sjukkassor, vilkas verksamhetsom-
ridde Ar bestimt genom anknytning till vissa foretag eller yrken (fabriks-
eller yrkessjukkassor). Sluiligen finnes en erkiind sjukkassa avsedd uteslu-
tande for dovstumma personer. Sjukkassorna #ro lill sin rittsliga natur
understédsforeningar.

Avgifterna, som beriiknas per manad, erliiggas av medlemmarna direkt
till vederbérande sjukkassa. Lokalsjukkassa har dock i regel hand om av-
giftsuppborden jimvil for centralsjukkassans rékning. Underlitenhet att
erligga avgifter medfor efter viss tid uteslutning ur forsidkringen.

Socialvardskommittén. LEnligt kommittéforslaget skall forsakringen
handhavas av allminna sjukkassor, vilka sisom e nuvarande erkinda
sjukkassorna skola vara sjilvstindiga juridiska personer och vilka i regel
skola komma till staind genom ombildning av de erkiinda sjukkassorna.
De allmidnna sjukkassorna skola vara dels centralsjukkassor och dels
lokalsjukkassor. En centralsjukkassa skall i regel finnas for varje lands-
tingsomrade. IFOr vissa stiorre stider komma vidare altt finnas sirskilda
centralsjukkassor. Landstingsomradena skola uppdelas i lokalsjukkasse-
omraden omfattande en eller flera kommuner. Invanarantalet inom ectt
lokalsjukkasseomrade anses i regel bora uppga till minst 3 000--4 000.
Att inom ramen fér den foreslagna organisationen bibehalla de nuvarande
yrkes- och fabrikssjukkassorna anser kommittén av prakliska skil ej
mojligt.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 3 avd. Nr 1. +4
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Forsakringsansvarigheten foreslas bli sa fordelad mellan lokal- och central-
sjukkassa, att centralsjukkassan skall ansvara for ersittning for sjukhusvérd,
sjukpenning, hempenning och familjetilligg med avseende a tiden efter de
férsta 90 sjukhjilpsdagarna vid varje sjuklighetstillstiand, under det att lokal-
sjukkassan ansvarar for évrig sjukhjilp. Vidare skall centralsjukkassan er-
sitta lokalsjukkassan med 3[4 av det belopp, vartill dennas utgifter for annan
sjukvard dn sjukhusvird uppgatt under aret.

Arbetsgivarna skola enligt férslaget i regel svara for avgifternas erliggande
betriffande de hos dem anstillda arbetstagarna och skola éga ritt att 4 ar-
betstagares avloning avdraga vad silunda erlagts. Ovriga medlemmar skola
sjilva erligga sina avgifter till sjukkassan. De avgifter, som ej bli erlagda,
skola indrivas genom vederborande kommuns férsorg. Kommunen skall
vara ansvarig for erliggandet av den del av avgiften som hanfér sig till
sjukvardsforsidkringen.

Yttranden. Hirutinnan hiinvisas till propositionen a s. 69—71 och 75.

Sjukforsiikringspromemorian. 1 fraga om forsikringens organisatoriska
handhavande foreslds i promemorian ej nigon dndring i socialvardskom-
mitténs forslag.

Vad angar avgiftsuppborden forutsittes i promemorian att vid tidpunk-
ten for ikrafttridandet av en lag om allmin sjukforsikring det nuvarande
skatteuppbordssystemet dAr omlagt, si att utskylderna for viss inkomst
kunna erliggas i si niira samband som mojligt med inkomstforvarvet, och
det foreslas att uppborden av férsidkringsavgifterna i den obligatoriska for-
sikringen, vare sig denna anordnas enligt alternativ I eller II, anknytes
till ett silunda omlagt skatteuppbordssystem. Betriffande den frivilliga
forsikringen enligt alternativ II foreslis att bestimmelser om avgiftsupp-
bord upptagas i kassornas stadgar. Bestimmelserna anses kunna utformas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nu giiller. Aven hirvidlag skulle
man dock kunna tinka sig att uppbérden av avgifterna figde rum i sam-
band med skatteuppbdrden.

Yttranden. De Over sjukforsikringspromemorian i denna del avgivna
vitrandena refereras i propositionen & s. 108—114.

Foredragande departementschefen. 1 friga om férsikringens organisa-
tion anfor departementschefen:

»Det synes vilbetdnkt att, sdsom kommittén foreslagit, i fraga om forsik-
ringens organisation bygga vidare pi den grund som det frivilliga sjuk-
kasseviisendet lagt. Den nuvarande p& grundval av solidaritet och idealitet
framvuxna organisationen har omfattats av allmint fértroende. Det &r vi-
dare Onskvirt, att den fond av erfarenhet, som sjukkassorna representera,
tillvaratages fér den nya verksamheten. Forslaget att, efter ombildning av
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de erkinda sjukkassorna till allmédnna sjukkassor, gora dessa till birare av
den nya forsikringen har ocksa s gott som undantagslost tillstyrkts i ytt-
randena 6ver kommiltéforslaget.»

Betrdffande avgiftsuppborden inom den obligatoriska férsikringen ut-
talar sig departementschefen salunda:

»I friga om uppbérden av forsidkringsavgifterna forutsattes i sjukforsik-
ringspromemorian att densamma skulle kunna anknytas till den férindrade
skatteuppbord, som foérvintades komma till stdnd. Ifragavarande omligg-
ning av skatteuppbordsvédsendet har numera beslutats, och det nya upp-
bordssystemet trdder i kraft den 1 januari 1947. Stora fordelar torde sta
att vinna, om uppbdrden av forsikringsavgifterna kan ske i samband med
skatteuppborden. Arbetsgivarna — som enligt socialvdrdskoramitténs for-
slag skulle till sjukkassorna inleverera avgifterna fér de anstillda och gora
motsvarande avdrag a deras avloning — befrias fran besviret att redovisa
bade till sjukkassa och till skattemyndighet. Arbetsbesparingen for sjuk-
kassorna madste bli betydande. Med anledning av vad som anférts dirom
att psykologiska skil skulle tala mot en sammankoppling av uppbérd av
skatt med uppboérd av forsikringsavgift, vill jag framhalla, att det fér den
stora mingden arbetstagare nippeligen kommer att innebéra nigon skillnad
om forsikringsavgiften av arbetsgivarna betalas direkt till sjukkassorna eller
dit via skattemyndigheterna. Vad socialvardskommittén framhallit rérande
svarigheten att lata dven avgifterna till en blivande obligatorisk arbetslos-
hetsférsiikring uppbiras i samband med skatten kan jag icke tillmiita nigon
avgorande betydelse. Jag vill alltsa férorda att forsikringsavgifterna upp-
tagas i samband med skatteuppbérden.»

En nirmare redogérelse fér anknytningen av avgiftsuppborden till skatte-
uppborden och de diarmed forenade verkningarna i olika avseenden for
sjukférsikringen limnas av departementschefen & s. 244—249 i proposi-
tionen.

Inom den frivilliga férsikringen #r det enligt departementschefen icke
mojligt med en anknytning av avgiftsuppborden till skatteuppborden.

Motioner. Betydelsen av att den nya sjukfdrsikringsorganisationen an-
knyter 1ill den nuvarande erkiinda sjukkasserérelsen betonas i motionerna
1: 382 av herr Sundvik och II: 581 av herr Andersson i Eskilstuna m. fl., i
vilka anféres:

Jag kan icke underlita alt géra mig till lolk for de farhagor, som pa
ménga hall hysas, att en sjukpenningférsikring efter de i propositionen
angivna linjerna ganska snart kommer att leda till att den nu foreslagna
sjukkasseorganisationen, vilken anknyter (ill den erkiinda sjukkasserorel-
sen, utbytes mot en rent statlig eller kommunal férvalining av sjukfor-
sikringen. Detta skulle innebira att de stora ideella och personliga till-
gdngar, som finnas i den svenska erkinda sjukkasserorelsen, ga till spillo.
Det bor redan nu klart utsigas, att en sadan utveckling bor undvikas.
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Aven i motionerna 1: 383 av froken Andersson m. fl. och II: 579 av herr
Nolin framféras liknande synpunkter. Silunda gores i dessa motioner f6l-
jande uttalande.

Den av socialvirdskommittén féreslagna sjukkasseorganisationen be-
tingas i forsta hand av den betydelse den lokala sjilvrisken har for forsik-
ringens riitta handhavande och utnyttjande. Genom organisationen har
emellertid #ven vunnits sidan anknytning till den erkinda sjukkasserdrel-
sen att denna rorelses tillgdngar i personligt och materiellt avseende kunna
tillgodogéras i den nya forsikringen. Det dr enligt var mening av den
storsta vikt att s& kan ske. De ideella virden som éro till finnandes hos
sjukkasserorelsen iro dven si betydelsefulla, att ett spolierande av denna
rérelse skulle vara till obotlig skada for sjukférsikringen i vart land. I
propositionen har ocksd socialvirdskommitténs forslag i detta avseende
accepterats. Den silunda foreslagna organisationen synes emellertid icke
std 1 god Overensstimmelse med det materiella innehall sjukforsdkringen
givits i propositionen. Man kan rent av befara att den féreslagna forsik-
ringen timligen snart skulle leda till férintelse av sjukkasserdrelsen och till
sjukkassornas ersittande med statliga eller kommunala tjinstemén. En
sddan utveckling vore enligt vir mening synnerligen olycklig.

I de bada sistnimnda motionerna gores vidare gillande, att innan den
slutliga utformningen av samarbetet mellan sjukkassorna och uppbords-
myndigheterna samt uppbdrdsproceduren i Ovrigt betrdffande avgifterna
klarlagts, det icke vore mojligt beddma i vad mén det vore motiverat att
frangd socialvirdskommitténs forslag, att avgifterna skola inbetalas direkt
. till sjukkassorna. Utredning vore darfor erforderlig i detta avseende.

Sasom i ett tidigare sammanhang berorts ha i motionerna I: 386 av herrar
Bergvall och Petersson och I1: 584 av herr Johnsson i Stockholm m. fl. fram-
hallits, att uppdelningen pé obligatorisk och frivillig folkforsiakring vid sjuk-
dom i ett avseende snarast torde leda till férvaliningsmissigt merarbete,
nimligen betriffande avgiftsuppbérden.

I motionen I: 387 av herrar Englund och Annér hemstilles, att riksdagen
ville vid besvarandet av propositionen nr 312 anhdlla hos Kungl. Maj:t om
utredning och férslag rérande sidan ytterligare férenkling av den obliga-
toriska sjukforsikringen, att de lokala avgiftsvariationerna i sjukforsik-
ringsavgiften borttagas och avgiften uppbéres i samband med folkpensions-
avgiften. Motionéirerna papeka, att vid en obligatorisk forsikring med laga
avgifter och sma avgiftsvariationer dessa senare torde fi ringa betydelse
ur kontrollsynpunkt men att de medfdra ett avsevirt arbete for mainga in-
stanser. Motionfirerna gora gillande, att detta merarbete skulle forsvinna
om avgifierna inom respektive avgiftsklasser vore lika 6ver hela landet.
Motionérerna fortsitta harefter:

'Finansieringen av sjukférsikringen skulle di fortfarande uppdelas pa av
gifter och allméinna skatter, men avgifterna, som fortfarande skulle beriknas
efter den i propositionen angivna metoden, skulle helt ingad i statsverkets
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allminna inkomster. De lokala sjukférsiikringsorganens medelsbehov skulle
tickas fran statskassan utan nigot sirhillande av skattemedel och avgifts-
medel. Behovet att organisera sjukférsikringen i tva plan, genom bade lokal-
och centralsjukkassor, skulle dirvid upphéra dtminstone fér den obligato-
riska forsidkringens del. DA sjukforsikringsavgifterna bleve enhetligt be-
stimda, skulle hinder icke mota att debitera dem efter en tabell, som ocksa
innefattar pensionsavgifterna. Vidare kunde bida dessa typer av socialavgift
da uppforas pad samma rad i debetsedeln.

D4 statsmakterna fattade de beslut, som resulterat i de erkinda sjukkassor-
nas tillkomst, férutsattes att dessa kassor framdeles skulle kunna bli barare
av en obligatorisk sjukférsiakring. Den erkiinda sjukkasserdrelsen har visat
sig val fylla de forvintningar, som stillts & densamma, och utvecklat sig
till en av vara storsta folkrorelser. Utskottet finner det darfoér vara naturligt,
att denna rérelse utnytljas, da det nu giller att infora obligatorisk sjukfor-
sékring i vart land. I detta avseende foreligga icke heller nigra meningsskilj-
aktigheter. Emellertid ha, sisom framgir av det foregiende, i nagra
motioner uttryckts farhigor fér sjukkasserdrelsens framtid, dérest det fore-
liggande forslaget bleve genomfért. Vidare har i motionen I:387 gjorts
gillande, att genom den i motionen foreslagna avgiftsberikningen behovet
att organisera sjukforsikringen i tvd plan, genom bade central- och lokal-
sjukkassor, skulle upphéra atminstone for den obligatoriska foérsikringens del.

Det foérhaller sig enligt utskottets mening otvivelaktigt si, att med den
utformning den obligatoriska sjukpenningforsikringen erhallit, betydelsen
av den lokala sjilvrisken och kostnadsutjimningen genom centralsjuk-
kassorna minskats. Dessa omstindigheters betydelse har emellertid inga-
lunda férsvunnit. Visentliga skiljaktigheter kunna sdlunda uppkomma mel-
lan de olika kassorna i friga om sjukhjilpskostnaderna genom slapp sjuk-
kontroll dven enligt det foreliggande forslaget. Foranleda de hégre kostna-
derna héjda avgifter, utgdér detta sannolikt ett skil till omprdvning av vad
som fororsakat kostnadshéjningen. Enligt utskottets mening foreligger dar-
for icke anledning att sasom i motionen I: 387 foreslagits faststilla enhetliga
rent statliga sjukkasseavgifter, ndgot som de facto skulle beréva kassorna
deras karaktir av fristdende ekonomiska subjekt samt i realiteten gora dem
till statliga organ med kommunalt medinflytande. Utskottet utgar alltsd fran
att en viss sjilvrisk dr nodvindig inom den obligatoriska sjukforsikringen.

Den frivilliga tilliggsforsikringen skall enligt férslaget handhavas av
centralsjukkassorna. Direst denna forsikring vinner onskad utbredning,
kommer en ren forsikringsuppgift av betydande omfattning att dvila cen-
tralsjukkassorna. Enligt propositionen komma de vidare i férhillande till
lokalsjukkassorna att ha vissa uppgifter av administrativ och rddgivande
natur. Behovet av centralsjukkassor kommer diarfér, savitt nu kan be-
démas, icke att mera avseviirt minskas genom den foreslagna forsiikringens
utformning.

Utskottet.
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Mot de principer for sjukférsikringens organisatoriska handhavande,
som kommit till uttryck i propositionen, har utskottet silunda icke funnit
anledning till erinran.

Betriffande uppbdrden av avgifterna till den obligatoriska forsakringen
synes overvigande skil tala for att den sker i samband med skatteuppbor-
den. Emellertid torde det administrativa arbetet med avgiftsuppborden
inom kassorna icke komma att minskas i nimnvérd utstrickning, direst
den frivilliga forsikringen vinner stérre anslutning. Tva skilda uppbérds-
system méste nimligen d4 tillimpas for ett stort antal forsikrade. Skulle
inom en kassa det dvervigande antalet medlemmar jamvil teckna frivil-
lig férsidkring, kan den dubbla uppbérden snarare betyda ett merarbete i
stillet fér en minskning i friga om administrationen. Denna anmirkning
ir av sadan natur, att utskottet férutsitter att frigan om forsikringsavgif-
ternas erliggande dgnas fortsatt uppmaéarksamhet.

Utskottet vill emellertid med det anforda tillstyrka, att riksdagen, med
avslag 4 motionen I:387, godiager de i propositionen féreslagna prin-
ciperna fér uppbérden av férsikringsavgifterna.

Utskottet overgdr hirefter till detaljbestimmelserna i forslaget. I den
mén dessa icke beroras hir nedan har utskottet ej funnit anledning till
erinran.

Lagforslagets detaljutformning.
2 8.

I motionen I1: 576 har i friga om beteckningend de nya sjuk-
kassorna hemstillts, att de sjukkassor, vilka skola uppbira den obliga-
toriska sjukférsidkringen, erhilla benimningen »obligatoriska» i stillet for
»allmiinna>» och att, direst denna hemstillan icke beaktas, de icke statsunder-
stodda sjukkassorna ekonomiskt kompenseras fér kostnader, vilka féranledas
av éndringen av firmabeteckningarna. Till stod hiirfér anféres i motionen,
att de av de icke statsunderstodda sjuk- och begravningskassorna, som ha
ordet »allmiin» eller »central» i sin firmabeteckning, enligt 55 § sista stycket
den féreslagna lagen icke komme att tillitas detta i fortsittningen. Detta
innebure att en och annan av dessa organisationer torde bli tvungen att
nytrycka stadgar, brevpapper, kuvert m. m. och att i betydande omfattning
lata nytillverka skyltar. Dessa sjukkassor vore registrerade enligt under-
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stodstoreningslagen och ansige sig hirigenom ha erhallit lagligt skyddade
firmanamn, vilka de nu skulle tvingas dndra. En dylik dndring kunde helt
undvikas, om de nya allménna sjukkassorna i stiallet benamndes »obliga-
toriska sjukkassor». Det torde i varje fall icke kunna anses rattvist, att
ifragavarande aliggande utfirdades utan att de icke statsunderstodda kas-
sorna kompenserades for de utgifter detsamma medférde.

Den sjukforsikring, som avses med foreliggande forslag, skall i princip
omfatta hela den svenska befolkningen. Forsikringen dr saledes i egentlig
mening allmén. Under sidana forhéllanden forefaller det i allo foljdriktigt
och lampligt att beteckna de sjukkassor, vilka skola uppbira forsakringen,
sisom allmiinna. Att benimna dessa kassor obligatoriska torde redan ur
spraklig synpunkt vara uteslutet.

Av litt insedda skil dr icke mdjligt att det vid sidan av de sjukkassor, som
i fortsattningen skola handha den statsunderstddda sjukforsikringen, far
finnas andra sjukkassor (understédsforeningar), vilka ocksi beteckna sig
sasom allminna. De fria — d. v. s. icke statsunderstédda — sjukkassor,
vilka for nirvarande i firman nyttja ordet »allmén», bli dirfor nédsakade
att vidtaga erforderliga firmaindringar. Den omsténdigheten att en fri sjuk-
kassa erhallit inregistrering av firma, vari ordet »allmén» ingir, utgor har-
vidlag niippeligen nagot hinder, d& nimnda uttryck icke torde kunna anses
vara betecknande f6r nagon nu existerande fri sjukkassa. Tviirtom torde de
fria sjukkassorna utat framtriida under andra beteckningar; och ett borl-
tagande av ordet »allmiin» ur vederborande kassas firma kan icke antagas
komma att i och for sig paverka kassans rorelse. Detsamma giller om be-
teckningen »central». Visserligen medfér firmaéndringen sisom sddan, att
kassan diirav Asamkas vissa kostnader och besvir. Inférandet av en lagstift-
ning om obligatorisk sjuktérsiikring och den Gversyn av andra forfattningar
pa detta omrade, som dirav féranledes, torde emellertid fA sasom foljd, att
de fria kassorna dven i andra avseenden #n i friga om firman bli nédsakade
att vidtaga erforderliga dndringar i stadgar m. m. De utgifter, som i fore-
varande hinseende kunna dsamkas kassorna, torde dock icke vara av storre
omfattning eller annan beskaffenhet én de utgifter, som eljest uppkomma {6r
enskilda sdsom f6ljd av dndring i gillande lagstiftning och fér vilka ersatt-
ning av allminna medel icke ifragasiittes. I detta fall tillkommer att en
ganska avsevird tid forflyter intill den nya lagstiftningens ikrafttridande,
varfér nu forefintliga trycksaker i stor utstrickning kunna utnyttjas fére
nimnda tidpunkt.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet avstyrka bifall till
motionen TI: 576 sivill den berér nu omférmilda forhillanden,

Utskoltel.
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3 8.

Betraffande denna paragraf hénvisas i vad angar huvudprinci-
perna for sjukfoérsakringens organisatoriska hand-
havande till vad hiar ovan (s. 49—54) anforts i det avsnitt, som avser
administration och avgiftsuppbérd.

I friga om indelningen i sjukkasseomraden anfor féredru-
gande departementschefen bl. a. foljande:

»Det synes mig riktigt, alt varje landstingsomrade samt varje stad, som e¢j
ingar i landsting, i princip skall utgéra ett centralsjukkasseomréde men att
lagen jimvil limnar den utviigen Oppen att — om forhallandena i nagot
undantagsfall sa skulle pakalla - sammanféra tvad landstingsomraden eller
ock ett sidant omrade och en i landsting ej deltagande stad till ett central-
sjukkasseomrade. Huruvida elt sidant sammanférande bor ske ir en fraga,
som torde {& bli foremal {6r sérskilt overvigande i samband med att lag-
stiftningen skall foras ut i livet. Da torde ocksd fa provas, i vad man &ven
andra stider dn de storsta skola utgéra sirskilda centralsjukkasseomraden. I
sistnimnda hénseende vill jag framhalla, att jag icke ser nigon anledning
till att tillAmpningen av lagen blir alltfér restriktiv. I flera av de medelstora
stiderna ha nu befintliga lokalsjukkassor ett betydande medlemsantal och
en fast organisation. Direst dessa stider skulle utbrytas ur den nuvarande
organisationen och bilda sirskilda centralsjukkasseomriden, torde lands-
tingsomréadena i 6vrigt i allmiinhet vara sa folkrika, att en fristiende central-
sjukkassa for aterstoden av landstingsomridet erhiller tillricklig styrka.

Nagon anledning torde icke féreligga att avvika frdn kommitténs {orslag
angaende lokalsjukkasseomradenas storlek. Jag vill erinra om att genom
proposition (nr 236) iill arets riksdag framlagts forslag om verkstillandet
av en allmin oversyn av rikets kommunala indelning. Enligt ndmnda for-
slag skall invanarantalet i varje kommun uppga till minst 2 000; i praktiken
torde medelantalet komma att uppga till det av kommittén foér lokalsjuk-
kassornas del sisom ldmpligt ansedda invénarantalet. Ett genomférande
av berorda forslag lirer darfér medfora, att varje kommun i regel kommer
att utgéra ett lokalsjukkasseomrade. Direst nigon eller nagra kommuner
icke skulle erhalla ur sjukforsikringssynpunkt tillricklig storleksordning,
torde sammanslagning fa ske av flera kommuner till ett lokalsjukkasse-
omrade. Jag har tidigare anfdrt att jag ansett sjukférsikringens ikrafttrii-
dande bora ansta till den 1 juli 1950. Konturerna till den nya kommunindel-
ningen torde komma att bli skénjbara i si god tid fére niimnda tidpunkt att
en anpassning till densamma av sjukforsikringens lokala organisation
kan ske.»

Sporsmélet huruvida nu férefintliga yrkes- och fabrikss juk-
kassor kunna rymmas inom ramen for den nya sjukforsikringen har siir-
skilt upplagits av socialvdrdskommittén, som hirom anfor:
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Att inom den foreslagna organisationen bibehilla de nu forefintliga yrkes-
och fabrikssjukkassorna laler sig av praktiska skiil icke goéra. Detta ar en
beklaglig men ofrankomlig konsekvens av forsikringstvinget. Aven om man
skulle tillita valfrihet mellan tillhérighet till yrkes- eller fabrikskassan och
till den allménna kassan, vilket i sig sjilvt icke #r tilltalande inom en obliga-
torisk forsiikring, maste myckel stora administrativa och andra oléigenheter
uppkomma. Riskurvalet komme silunda att bli till de allmidnna kassornas
nackdel. Da de anstillda vid uppniende av hog alder limnade det foretag
eller det yrke, i vilket de varit anstillda, kanske de komme att 6verféras
till den allménna sjukkassan. Vid mera tillfillig anstillning inom yrket eller
foretaget skulle komplikationer uppkomma. Hustruférsikringen komme att
erbjuda synnerligen svarlosta problem. En hustru, som tidvis har férvirvs-
arbete inom annat yrke &n mannen, komme silunda att ibland vara sjilv-
stindigt foérsikrad i den allménna sjukkassan och ibland vara férsikrad i
egenskap av hustru i mannens sjukkassa. Da dessutom de forefintliga yrkes-
och fabrikssjukkassorna omfatta ett relativt sett ganska litet medlemsantal,
har kommittén ansett, att anledning icke forefinnes att {or deras skull
komplicera den foreslagna lagslifiningen.

Féredragande departementschefen forklarar sig tillstyrka kommitténs for-
slag i denna del och erinrar dérvid om de komplikationer av olika slag,
som skulle vara forenade med yrkes- och fabrikssjukkassornas bibehallande.

I motionen 11:578 beroras nirmare de besvirrligheter, som yrkes- och
fabrikssjukkassornas bibehdllande kunde tinkas medféra. Enligt motioni-
rens mening iro komplikationerna ej av den svarighetsgrad, att de motivera
nedbrytandet av organisationer omfattande Gver 40 000 hiingivha medlem-
mar. [ motionen hemstilles i anslutning dértill, att riksdagen méatte besluta
att foljande bestimmelse infores i lagen:

»Erkéind centralsjukkassa, vilken enligt sina stadgar ir uteslutande eller
huvudsakligen avsedd for anstillda vid visst eller vissa foretag eller i visst
yrke eller ock for personer, betraffande vilka sirskilda personliga betingelser
dro for handen, mé antagas till allméin sjukkassa utan territoriellt begrinsat
verksamhetsomrade.

Intride i salunda antagen kassa mi tillkomma allenast den, som innehar
anstallning vid visst féretag eller i visst yrke eller betriffande vilken den
séirskilda personliga betingelsen ir fér handen, samt familjemedlem till sidan
person. Kassan #ger i sina stadgar foreskriva, att medlem skall uteslutas, da
han icke lingre uppfyller de angivna férutsittningarna for intride i kassan.
Uteslutning av denna grund méa dock icke #iga rum betriffande medlem,
som {illhért kassan i fem ar eller, dir han uppnétt 39 ars alder, tva ar. Ute-
sluten medlem overflyttas till annan allmiin sjukkassa & den ort dir han ar
mantalsskriven.»

Medan yrkandet i motionen II: 578 sdledes innebiir, att yrkes- och fabriks-
sjukkassor skola kunna bli birare av savill den obligatoriska som den fri-
villiga forsiikringen, avser motionen I1: 575 allenast sidana édndringar i den
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foreslagna lagstiftningen, att nimnda kassor skola kunna fa inom lagstift-
ningens ram meddela frivillig forsikring. I motionen framhdlles bl. a., att
yrkes- och fabrikssjukkassorna ha stérre mojligheter &n de allménna sjuk-
kassorna att fa en allmiin anslutning till den frivilliga forsikringen samt att
dessa kassor dven ha stora mojligheter att utéva en effektiv sjukkontroll.
Motionen utmynnar i en hemstillan om vissa dndringar i forslagets 47, 48,
50, 52 och 53 §8. .

Utskottet finner icke anledning till erinran mot vad foredragande de-
partementschefen anfért rérande sporsmélet om landets indelning i sjuk-
kasseomriden. Emellertid anser sig utskottet bora framhalla vikten av att
avgdrandet av uppkommande frigor om bildande av sirskilda centralsjuk-
kassor for medelstora i landsting ingdende stéider icke sker efter mer eller
mindre schematiska grunder. Angeldget ar att dylika fragor avgdras un-
der aktgivande pa samtliga i saken foéreliggande omstiindigheter; hinsyn
bor saledes tagas icke blott till dessa stiders mdjlighet att utgora egna
centralsjukkasseomraden utan dven till de verkningar, som utbryiningarna
kunna medfora for de centralsjukkassor, till vilka stdderna eljest skolat
vara anslutna.

Vad angar frigan om bibehillande av forefintliga yrkes- och fabriks-
sjukkassor — vilkas verksamhetsomraden icke dro territoriellt avgrinsade
— inom ramen for den nya sjukforsikringen torde det visserligen kunna
sdgas att nimnda kassor vil fyllt sin plats inom den nuvarande organisa-
tionen. De skil, som i drendet anférts mot att anfortro en del av den nya
forsikringen 4t sjukkassor med helt annan struktur dn o6vriga kassor, &ro
emellertid enligt utskottets mening av den art, att utskottet anser sig icke
béra {ringd Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende. Utdver de skil mot
dessa kassors bibehillande som tidigare &beropats vill utskottet ytterligare
peka pa att den i propositionen féreslagna metoden fér uppbérd av sjuk-
forsiakringens avgifter med nddvindighet forutsitter enkla och enhetliga
regler for tillhorighet till viss sjukkassa. Over huvud bér, sdsom tidigare
framhallits, vid genomfoérandet av en socialférsikring av nu forevarande
slag efterstriavas storsta mojliga enkelhet. Utskottet far darfor avstyrka bifall
till motionen IX: 578.

Ej heller anser utskottet det mojligt att gora yrkes- och fabrikssjuk-
kassorna till allmanna sjukkassor allenast i vad angar den frivilliga for-
sikringen och att lita denna gren av forsikringen — vilken &r konstrue-
rad sisom en ren tilliggsférsikring — handhavas av andra sjukkassor &n
dem, som uppbira férsikringen i ovrigt. Utskottet vill i detta sammanhang
erinta om att den nya lagstiftningen icke ligger hinder i vigen for att
yrkes- och fabrikssjukkassorna dven efter den allmidnna sjukforsiikringens
ikraftiridande fortsdtta sin verksamhet. frigavarande kassor torde niam-
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ligen ha mdjlighet att s6ka befrielse fran erkinnandet siasom erkiinda sjuk-
kassor samt att efter nodiga stadgeéindringar fortsiitta verksamheten sisom
registrerade understodsforeningar och i denna egenskap meddela sjukfér-
sikring. Utskottet far forty avstyrka bifall jamvil till motionen II: 575.

4 8.

Utskottet anser sig sakna anledning att i detta sammanhang nirmare in-
84 pd de i denna paragraf angivha begreppsbestimningarna.
Innebdrden i de foreslagna definitionerna blir uppenbarligen till stor del
beroende av hur spérsmélet om statens dvertagande av patientavgifterna pa
sjukhusen loses.

Begreppet likarvard har betydelse fér fragan om ritt till sjukvardsersiti-
ning enligt 16—19 §§ i foreliggande forslag. Till likarvard skall, av skl
som departementschefen nirmare utvecklat, enligt férslaget icke riknas si-
dan likarvard, som meddelats den som ir intagen & sjukvardsanstalt, be-
triffande vilken staten skall Gvertaga ansvaret for gidldandet av patient-
avgifterna. Har diremot forsidkrad intagits 4 annat sjukhus — t. ex. ett en-
skilt sjukhem som icke blir omfattat av forslaget om fri sjukhusvard —
skall forsidkringen ersitta den ldkarvard, som dir meddelas den forsikrade.

Enligt vad for utskottet upplysts torde for nirvarande forekomma, att
den som varit intagen foér vard & allmin sal & sjukhus i samband med
utskrivningen A&samkas vissa likarutgifter, t. ex. for recept som vederbé-
rande sjukhuslikare utfirdar. I den man likaren kan anses berittigad att
i forevarande hinseende betinga sig arvode av den sjuke, synes forsidkringen
bora ersitta den sjukes kostnader enligt forslagets bestimmelser om likar-
vardsersittning.

Ersittningen for likarvard & sjukvardsanstalt, betrdffande vilken staten
ej kommer att Overtaga ansvaret for legosiingsavgifternas erliggande, kan
uppenbarligen komma att stiga till relativt sett betydande belopp om veder-
bérande likare enligt likarvardstaxan #ger betinga sig ersidttning sdsom
vid besok i den sjukes bostad. Utskottet anser det med hinsyn till bland
annat detta forhallande 6nskvirt, att vid utarbetandet av likarvardstaxan
och andra tillimpningsforeskrifter sirskild uppmérksamhet fignas fragan
rorande de grunder, efter vilka férsdkringen skall utgiva ersidttning i dy-
lika fall.

Betriffande angeldgenheten av att konvalescentvirden inordnas under
den fria sjukhusvarden héinvisar utskottet till vad utskottet anfért i den
allmidnna motiveringen (s. 22).

6 §.
Enligt denna paragral undantages fran forsakringsplikt
bland andra gift kvinna, vars man ér forsikringspliktig, sdframt makarna
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sammanleva och hennes arsinkomst av férviirvsarbete ej uppgér till ettusen
kronor. S&dan kvinna blir pa grund av 7 § sjukvardsforsikrad i egenskap av
familjemedlem och enligt 9 och 21 §§ i sidan egenskap jimvil sjukpenning-
forsikrad, dirvid sjukpenningen utgér en krona 50 6re for dag. Propositio-
nen ansluter sig i forevarande avseende till socialvirdskommitténs forslag.

Fragan om sjukpenningforsikring av de gifta kvinnorna utan eget for-
virvsarbete eller med allenast ringa sidant arbete hor enligt socialvdrds-
kommittén till dem, som erbjuda sirskilt stora svarigheter vid utform-
ningen av en obligatorisk sjukforsikring. Kommittén anfor hirom:

I utlandet har man i regel 16st denna fraga pé det sitt, att dessa kvinnor
icke bli sjukpenningforsikrade.

De svarigheter, som foreligga i forevarande avseende, dro av olika slag.
Redan den omstindigheten, att sjukpenningen i princip avser att ersitta
genom sjukdom forlorad arbetsinkomst, kan anses vara ett skil att ej sjuk-
penningforsikra kvinnor, vilka helt eller praktiskt taget helt dro syssel-
satta med skotseln av det egna hemmet. Det dr i friga om dessa kvinnor
dven mycket svart att vid lindrigare sjukdomar konstatera, huruvida ar-
betsoférmaga foreligger, sirskilt om singldge ej 4r erforderligt. Det ir vi-
dare nistan omdjligt att i en lagstiftning fixera den sjukpenning, som i
olika fall kan anses vara behovlig for att ticka under en hustrus sjukdom
uppkommande utgifter fér hemhjilp m. m. Detta belyses dirav, att man
icke utan fog kan forfikta sivil den meningen, att hustrur till méin med
relativt hog inkomst bora vara hogre forsikrade dn hustrur till min med
ligre inkomst, som den meningen, att hustrurna till sma inkomsttagare
bist behdva vara sjukpenningforsikrade. Ett skil att icke sjukpenning-
forsikra ifragavarande kvinnor dr ocksid den betydande kostnad detta
medfér. For en familjeférsorjare med liten inkomst blir det tydligen ganska
betungande att betala avgift bade for sig och sin hustru.

Vad nu sagts dger uppenbarligen allenast begridnsad tillimpning med av-
seende 4 hustrur, vilka genom sitt arbete i eller i anslutning till det egna
hemmet direkt medverka till familjens férsorjning. Detta ar fallet med det
overvigande flertalet jordbrukarhustrur. En jordbrukarhustrus sjukdom
paverkar ofta i mycket hog grad familjens utkomstméjligheter. A andra si-
dan ar dven en jordbrukarhustrus arbete ofta i betydande grad, liksom
andra gifta kvinnors, knutet till skoétseln av hem och barn. Aven andra
hustrur én jordbrukarhustrur deltaga icke sillan i mannens forvirvsarbete
vid sidan av hemmets skotsel, exempelvis inom smhandeln och fisket. Att
i forevarande avseende sirskilja gifta kvinnor tillhérande olika samhaélls-
grupper torde silunda icke vara mdjligt. Det skulle sikerligen icke verka
tilltalande, om en sjalviagande jordbrukares hustru finge omfattas av sjuk-
penningforsikringen men ej hustrun till en arbetare.

Med hinsyn till vad nu anférts hade det legat nira till hands att icke
lata den nu foreslagna sjukforsikringen omfatta sjukpenning &t de icke
forvirvsarbetande hustrurna. Kommittén har emellertid funnit en sddan
16sning foga tilltalande. I forsta hand méste beaktas att ett mycket stort
antal sddana hustrur iro medlemmar av de erkdnda sjukkassorna. For dem
skulle alltsd en betydande forsimring intrida, om de utestingdes frin sjuk-
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penningforsikringen. Dértill kommer emellertid att betriffande stérsta de-
len av dessa kvinnor behov torde féreligga av sidan forsikring. Sirskilt
giller detta kvinnor, som ha smabarn, vilka ha behov av bidrag till hem-
hjilp under den tid, de #ro urstindsatta att skéta hemmet. Aven om hem-
hjidlpsfrigan ordnas genom det allminnas férsorg, torde i regel en viss del
av kostnaden for hemhjilpen komma att stanna & den, som anlitar den-
samma. Kommittén anser dirfor, att sjukpenningforsikringen skall std op-
pen for alla gifta kvinnor.

Vid beaktande av sirskilt de synpunkter, som ovan i korthet angivits, har
kommittén funnit riktigast, att samtliga gifta kvinnor utan férvirvsarbete
eller med ringa sadant arbete forsikras for ett enhetligt belopp samt att
kostnaden foér denna forsikring utslds pa alla sjukpenningférsikrade sjuk-
kassemedlemmar. Denna l6sning ar forvisso ej helt invindningsfri men en-
ligt kommitténs mening den mest tilltalande av dem, som &vervigts. Den
erbjuder férdelen av administrativ enkelhet och tillgodoser onskemalet att
familjeférsérjarna ej betungas mer dn andra.

I friga om sjukvérdsforsikringen inkluderas pi ménga héall i utlandet
hustrurna under forsdkringsskyddet i egenskap av familjemedlemmar till
sina mén. Det foreliggande lagforslaget innebidr sdsom nyss sagts att sjuk-
penningférsikringen skall ordnas genom familjeférsikring for de icke for-
viarvsarbetande gifta kvinnorna. Flera av de skiil, som motiverat detta, mo-
tivera med minst samma styrka att dven sjukvardsforsikringen ordnas for
dem i familjeférsikringens form. Det ir dessutom naturligt att samma an-
ordning giller i friga om de bada delarna av sjukférsikringen. Det maste
4 andra sidan anses rimligt, att kvinnor, vilka pa grund av relativt stora
inkomster av eget forvirvsarbete bli sjilvstindigt sjukpenningforsiakrade,
ocksi fa sjilva bekosta sin sjukvardsforsikring.

Det foreliggande forslaget innebidr dirfor att sjukférsikringen av gifta
kvinnor utan inkomst av forvirvsarbete eller med ringa sidan inkomst till-
godoses genom familjeférsikring eller med andra ord att dessa icke #ro
forsakringspliktiga under det att évriga gifta kvinnor bli sjalvstiandigt for-
sikrade i alla avseenden. Genom denna anordning minskas antalet medlem-
mar i kassorna med ungefir 1,2 miljon, vilket iven kommer att medféra
littnader ur forvaltningssynpunkt.

For yttrandena 6ver kommittéforslaget i denna del redogores i propositio-
nen i s. 161—163 och 221.

Sjukférsikringspromemorian intager i denna del samma principiella
stindpunkt som kommittéforslaget. Alternativ II i promemorian, vilket
alternativ ligger till grund for departementsférslaget, innebir att gift
kvinna, vars arsinkomst av forvirvsarbete ej uppgar till 900 kronor, skall,
om hon sammanlever med mannen och denne ir forsikrad enligt lagen,
omfattas av familjeférsiikringen. Sjukpenningen bestimmes fér hennes
vidkommande till 1: 50 kronor. A denna sjukpenning utgir ett barntilligg
4 en krona, diirest makarna ha ett eller flera barn under 10 ar, som vistas
i hemmet.

Remissyttrandena 6ver promemorian i denna del redovisas i propositionen
a s. 164—165 och 223,



62 Tredje 'sarskilda utskottets utldtande nr 1.

I fragan om foérsikringens konstruktion i forevarande avseende anfér
féredragande departementschefen, sisom tidigare (s. 37) niamnts, att han €]
finner skil franga den familjeférsérjningsprincip, som uppbir socialvérds-
kommitténs forslag. Vad sirskilt angir sjukpenningforsikringen av de fa-
miljeforsakrade gifta kvinnorna anfoér departementschefen féljande:

»Kritik har riktats mot forslaget i friga om de gifta, i hemmet arbetande
kvinnornas inordnande under férsikringen. Vad som framkommit i denna
kritik har dock icke synts vederligga de synpunkter, som kommittén fore-
bragt till stod for det foreslagna systemet med familjeforsikring. lfraga-
varande system — som ingalunda bottnar i nagon undervirdering av hus-
modersarbetet — har obesiridliga fordelar. Det undanrdjer de oldgenheter,
som skulle uppkomma foér de mindre inkomsttagarna, direst dessa skulle
nodgas erlidgga avgifter for sivil sig sjalva som sina hustrur. Det dr vidare
med hinsyn till arbetsbordan fér sjukkassorna av betydelse att antalet
sjukkassemedlemmar icke gores storre dn som ar nddvindigt; sedan upp-
boérden av avgifterna anknutits till skatteuppbérden underlittas ocksa upp-
bérdsmyndigheternas arbete i hog grad genom familjeférsikringssystemet.
Rorligheten pa arbetsmarknaden torde for de gifta kvinnornas vidkom-
mande ej vara si stor, att ett godtagande av forevarande system kan komma
att medfora mera betydande nackdelar. Den omstéindigheten att familje-
forsdkringssystemet i viss min kan sfigas innebiira en subventionering av
dktenskapen torde icke kunna séigas vara nigot avgérande skil mot syste-
met i fraga. Den framférda kritiken har darfor icke ansetts bora foranleda
principiell avvikelse fran kommitténs forslag i denna punkt. De skil, som
nirmast foranlett kommittén att bestimma inkomstgrinsen till 900 kronor,
torde emellertid icke d4ga samma giltighet med den utformning, som sjuk-
penningférsikringen erhallit enligt departementsférslaget. Grinsen torde i
stillet béra faststéillas till 1 000 kronor. Till frigan om Aarsinkomstens be-
rikning aterkommer jag vid behandlingen av 10 § i departementsférslaget.

For att en gift kvinna skall undantagas fran férsikringsplikt bér gilla,
icke blott att hennes drsinkomst av forvirvsarbete ej uppgar till 1 000 kro-
nor utan iven att hon sammanlever med sin make och att denne ar forsiak-
rad enligt lagen. Gift kvinna, som icke sammanlever med sin make, bér sa-
ledes vara foérsikringspliktig under samma forutsitiningar som évriga med-
borgare. Samma bor forhallandet vara med kvinna, vars make icke omfattas
av forsikringsplikten. Villkoret att kvinnans make skall vara forsikrad in-
nebir icke ett krav pi att mannen skall vara sjukpenningférsikrad enligt
9 § i departementsforslaget. Aven om mannen allenast dr sjukvardsforsik-
rad enligt 7 §, undantages hans hustru fran férsikringsplikt.

Betriaffande sjukpenningen for de familjeforsikrade gifta kvinnorna, vil-
ken i sjukforsikringspromemorian bestimts till ett s pass lagt belopp som
1: 50 kronor for dag, har i promemorian anforts, att det visserligen kunde
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ifrigasittas, huruvida icke nfigon hojning av detta belopp vore tinkbar. Att
generellt faststiilla beloppet till exempelvis 2 kronor torde — framhdolls det
~— dock icke vara lampligt, da ndmnda belopp 4 ena sidan kunde bli oné-
digt hogt i sddana fall, d4 makarna vore barnlésa, och a4 andra sidan vil
lagt i fall, dd makarna hade minderariga barn som vistades i hemmet. Med
anledning hirav bibehdlls i promemorian sjukpenningen vid det av kom-
mittén foreslagna beloppet, 1: 50 kronor, men kompletterades det med ett
barntilligg 4 en krona, om makarna hade minderariga, hemmavarande
barn. Jag vill endast tilligga, att det enligt erfarenheten inom sjukforsik-
ringsverksamheten visat sig moéta stora svarigheter att astadkomma till-
ricklig sjukkontroll for gifta kvinnor, som icke ha forvirvsarbete. Hirtill
kommer att den ldgsta sjukpenningen fér de forsikrade, som ha att er-
ligga avgift for forsikringen — de familjeférsikrade kvinnorna betala
ingen forsidkringsavgift — anseits bora bestimmas till 2 kronor. Under
dessa forhdllanden synes det mindre 1impligt att bestimma sjukpenningen
fiir de gifta, ej sjalvstindigt forsikrade kvinnorna till hogre belopp én
1: 50 kronor.

Sjukpenning enligt reglerna foér de familjeforsikrade hustrurna torde
icke bora utga for fall att hustrun figer uppbira folkpension eller hennes
make for henne uppbér hustrutilliigg till folkpension.»

I motionerna I: 384 och I1: 580 (ramhdlles under rubriken »Husforestan-
darinnetilligg» bl. a., att kvinna, med vilken en man varaktigt sammanlever
utan legaliserat dktenskap och som icke dtnjuter egen inkomst av férvirvs-
arbete pad minst 600 kronor for ir, enligt forslaget icke blir sjukpenning-
forsikrad. Icke heller iigde mannen vid sjukdom riitt uppbira familjepen-
ning fér den kvinna, med vilken han sammanbodde. Samma vore férhal-
landet om beteckningen husforestindarinna anvindes for att bestimma kvin-
nans forhallande till mannen. Hirefter fortsittes i motionerna:

Rattvisan synes bjuda alt sidan kvinna, som varaktigt har gemensamn
bostad med manlig sjukkassemedlem och som utan att vara sjukforsikrings-
pliktig har sin huvudsakliga foérsérjning genom att forestd medlemmens
hushill, borde vara familjefoérsikrad och att mannen vid sjukdom borde
i sddant fall erhalla make- eller husférestindarinnetilligg.

Jag hinvisar i detta fall till bestimmelserna i folkpensioneringslagen
paragraf 13 och till den foreslagna bestimmelsen i paragraf 17 i Kungl.
Maj:ts proposition nr 326/1946 med forslag till férordning angdende ind-
ring i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor. I denna paragraf
heter det bl. a.:

Till medlem, vilken icke iir gift och ¢j heller uppbiir maketillagg, utgar
husforestandarinnetilligg for kvinna, som varaktigt har gemensam bostad
med medlemmen och erhaller sin huvudsakliga férsérjning genom att fore-
std medlemmens hushéll.
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Motiondrerna hemstilla, att utskottet matte under hinsynstagande till
de salunda framférda synpunkierna taga frigan under omprdvning samt
utforma och for riksdagen framligga forslag i detta avseende.

1 fragan huruvida gilt kvinna utan eller med obetydligt eget forvirvs-
arbete bor, sisom i propositionen foreslagits, vara sjukforsikrad i egen-
skap av familjemedlem eller om hon bor vara sjilvstindigt férsikrad ma
framhallas, att den foreslagna anordningen medfor den beaktansvirda for-
delen, att av makarna endast mannen behéver erligga avgift till forsik-
ringen och att hela familjen blir skyddad genom hans forsidkring. Aven ur
andra synpunkter synes systemet med familjeforsikring vara att foredraga
framfor en sjilvstindig forsikring av de icke forvirvsarbetande kvinnorna.

Frigan om de gifta, i hemmet arbetande kvinnornas inordnande under
forsikringen torde ha sin frimsia betydelse i friga om sjukpenningforsik-
ringen. Vad angar dessa kvinnors behov av kontant hjilp vid sjukdom
torde kunna konstateras att detta ir mycket varierande. I vissa fall fore-
ligger méahinda ringa behov av sidan hjilp, under det att i andra fall,
sirskilt di4 minderariga barn finnas i hemmet, behovet av kontant hjilp
vid hustruns sjukdom kan vara lika tringande som dia mannen insjuknar.
Att inom en obligatorisk sjukférsikring gradera hjilpen efter behovet i
varje fall synes knappast vara mdojligt. DA vidare sjukkontrollen kan
tdnkas icke sillan bereda svarigheter betriffande ifragavarande kvinnor
och sirskild avgift ej uttages for deras forsiikring, ar det tydligt att var-
samhet maéste iakttagas vid bestimmandet av sjukpenningens storlek. Den
i propositionen féreslagna lésningen, vilken i forhallande till socialvards-
kommitténs forslag innebir den forbiittringen, att barntilligg utgar da
barn under 10 4r finnes i hemmet, kan darfor av utskottet godtagas.
Emellertid kan icke férnekas, att en sjukpenning av kronor 1: 50 méste te
sig 1ag, sirskilt for de kvinnor, som nu i de erkiinda kassorna dro forsik-
rade for hogre belopp. Utskottet har — pa sétt narmare framgar vid be-
handlingen av 49 och 121 §§ — bl. a. med hiansyn hértill forordat, att viss
mojlighet 6ppnas for dessa kvinnor att vara frivilligt forsakrade for ytter-
ligare kronor 1:50.

I motionerna I: 384 och 11I: 580 har i fraga om husférestandarinnor gjorts
jamforelser med dels den i 13 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering
forefintliga bestimmelsen och dels den lydelse av 17 § forordningen den
15 juni 1934 om erkidnda arbetsloshetskassor, som paragrafen erhallit enligt
beslut vid innevarande riksdagssession i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 326. Den #syftade bestimmelsen i lagen om folkpensionering —
vilken huvudsakligen tillkommit fér att férhindra att personer, som sam-
manleva utan att vara vigda, skulle komma i gynnsammare lige an ikta
makar — innebidr att ogift pensionsberiittigad, vilken sedan avsevird tid
sammanlever med annan under dktenskapsliknande forhallanden, skall, dér
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sirskilda skil foreligga, kunna anses sasom gift med denne. Bestimmelsen
medfor sidlunda for kvinnans del att hon vid lagens tillimpning helt jim-
stilles med hustru. Den i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor nu
beslutade éndringen innebir diremot allenast, att den forsikrade mannen
under vissa férhallanden kan erhalla ett tilligg till sin daghjilp, bendmnt
husfoérestindarinnetillagg.

De skil, som foranlett att inom folkpensioneringen och arbetsloshetsforsik-
ringen vissa ogifta kvinnor betraktas sasom lagvigda hustrur, synas en-
ligt utskottets mening knappast dga giltighet inom sjukférsikringen. I
fraga om mojligheten att lillimpa den i folkpensioneringslagen forefintliga
anordningen jamvil inom sjukforsikringen ma vidare bemirkas, att en
husférestindarinna i regel kan antagas atnjuta en arsinkomst, kontant och
in natura, Overstigande 600 kronor och salunda #Aga riitt och ddrmed dven
plikt att vara sjukforsikrad, i regel for kronor 3: 50 om dagen. Hirvid har
hon givetvis att erligga sérskild avgift. Ur hennes synpunkt torde det sa-
lunda méngen gang vara férdelaktigare att icke jimstillas med familjefor-
sikrad hustru. D4 verkligt anstidllningsforhiallande féreligger, torde édven
med bortseende fran vad nu anférts icke kunna komma i fraga att betrakta
husforestandarinna pid samma sitt som hustru. Anordningen skulle dess-
utom i praktiken sidkerligen medfora atskilliga komplikationer, alldeles sir-
skilt, ddrest nagon av kontrahenterna vore gift eller hade barn med annan.
Den andra utvéigen, namligen att husforestindarinnetilligg under vissa for-
héllanden skulle utga till mannen, ér till sin natur mindre genomgripande
dn den nyss skisserade, men torde dven den i tillimpningen kunna véilla
svarigheter.

Med hiinsyn till det anforda anser utskotlet skil icke foreligga att fringa
Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

8 8.
Betriffande denna paragraf, som avser begreppet familjemed-
lem, hiinvisas till vad anforts under 6 §.

9 8.

I fragan om tillhoérigheten till sjukpenningfoérsidk-
ringen hemstilles i motionerna 1: 384 och 1l: 580, ait ulskottet matte
taga under 6verviigande, huruvida icke fiven ungdomar, som pa grund av
uthildning eller studier icke dtnjuta niigon inkomst av forviirvsarbete, hora
infogas i sjukpenningsystemel och fi del av dess ritligheter.

I forut omforméilda skrivelse till utskottet fran Sveriges férenade student-
kdrer har hemstiillts, atl utskottet métte utarbeta och fér riksdagen fram-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 3 avd. Nr 1. b}
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lagga forslag till dndrad lydelse av bestimmelserna om sjukpenningforsék-
ring, innebirande att den universitets- och hogskolestuderande ungdomen
i princip blir delaktig av denna forsikringsform.

Det forhaller sig enligt utskottels mening otvivelaktigt si, att personer,
som utan eller med obetydlig avloning genomga yrkesutbildning — vare
sig denna utbildning sker vid universitet, hogskola eller annorstides —
kunna lida allvarligt ekonomiskt avbrick genom sjukdom. Att studerande
och med dem jimstdllda kunna ha behov av sjukpenningforsikring torde
alltsd vara tydligt. Man kan vidare utga ifran att dessa personers ekono-
miska stillning oftast dr sadan, att de vil behdva atnjuta de forméner i
form av statsbidrag, som #dro forenade med den foreslagna obligatoriska
sjukpenningférsiikringen. Emellertid omfattar nimnda forsakring i prin-
cip allenast den del av befolkningen, som #gnar sig &t forvirvsarbete. En
utstriickning av forsikringen av nu ifragasatt slag skulle innebira ett av-
steg fran denna princip. DA det vidare adr forenat med vissa svarigheter att
draga en limplig grins for de studerande m. fl., som eventuellt béra om-
fattas av den obligatoriska sjukpenningférsikringen, maste en eventuell
komplettering av den i propositionen féreslagna lagstiftningen i férevarande
avseende foregds av en mera ingdende utredning. En sadan har icke kun-
nat verkstéllas av utskottet.

Utskottet far under aberopande av vad nu anférts foresld, att riksdagen
i anledning av motionerna I: 384 och 1I: 580 hos Kungl. Maj:t anhiller om
utredning huruvida lagen om allmiin sjukférsikring ldmpligen kan komplet-
teras pa sddant sitt, att studerande och med dem jamstéllda, vilka kunna
anses ha behov dirav, komma att omfattas av den obligatoriska sjukpen-
ningforsikringen utan hinder av att de sakna forvarvsarbete eller att deras
arsinkomst av sadant arbete ej uppgar till 600 kronor.

11 8.
I anslutning till denna paragraf, som avser medlemskap i sjuk-
k assa, md erinras om motionen I1: 561 vari, utan att dock nagot yrkande
i fragan gores, framhalles bl. a. foljande:

Man kan tinka sig det fall, att en sjéman, som ar bosatt i 6vre Norrland,
uppehéller sig i Goteborg for sokande av arbetsanstidllning & fartyg. Den
centralsjukkassa han tillhér har ingen lokal sjukkassa i Go6teborg. Under
sadant foérhallande synes det bli svart for vederborande forsidkringstagare
att fullgéra de skyldigheter, som fordras foér att han skall kunna fi sjuk-
vardsersiittningarna betalda i Goéteborg for sig och samtidigt familjeersitt-
ningarna utbetalda till familjen uppe i 6vre Norrland.

I anledning av vad i motionen anférts far utskottet erinra dirom att det
enligt 59 § i Kungl. Maj:ts forslag aligger allmén sjukkassa att enligt be-
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stimmelser, som utfirdas av tillsynsmyndigheten, for annan sjukkassas
rakning utgiva sjukhjilp och utéva sjukkontroll. Denna bestimmelse torde
sdrskilt avse det fall att en forsiikrad vistas & annan ort 4n sin mantalsskriv-
ningsort.

13 §.

[ motionerna I: 383 och I1: 579 har hemstillts om vissa dndringar av savil
forevarande som vissa andra paragrafer (21, 23, 24, 25, 36, 42 och 44 §8)
i Kungl. Maj:ts forslag. De salunda féreslagna indringarna sammanhinga
med det i motionerna framstillda férslaget att sjukpenningens storlek skall
pa visst sitt st i relation till storleken av medlemmens inkomst av férvirvs-
arbete. Ifrgavarande paragrafer eller vissa av dem torde jimvil beréras
av bifall till motionerna 1: 382 och I1: 581 samt I: 386 och II: 584.

D4 utskottet i det féregdende avstyrkt bifall till ovan omférmilda motio-
ner i vad de avse principerna for anordnandet av den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen, saknar utskottet anledning att i samband med denna
paragraf och de dvriga paragrafer, som ovan angivits, ytterligare inga pa de
i motionerna framstillda detaljyrkandena.

Utskottet har bemirkt att enligt propositionen intagning i den obligato-
riska sjukpenningférsikringen kan ske diven under pagdende sjukdom samt
att vintetid ej stipulerats i friga om de férmaner, som utgivas pa grund av

samma forsikring. Utskottet har icke funnit anledning till erinran i anled-
ning hirav.

16 §.

I fraga om forsikrads ritt till ersittning for likarvard an-
for socialvdrdskommittén bl. a.:

Det ér vid tillimpandet av ett ersitiningssystem ur forsakringens syn-
punkt nédviindigt, att den férsikrade sjilv far vidkinnas viss del av likar-
vardskostnaderna fvensom att en maximitaxa kommer till anvindning vid
utgivandet av ersittningarna. Genom att fixera taxans arvoden s& att de
bli ligre 4n de arvoden, som likarna i allminhet betinga sig, kan man ern4,
att en viss andel av kostnaden stannar i den forsidkrade. Detta kan iven
och siikrare uppnas genom att forsikringen endast ersitter viss del av de i
taxan maximerade arvodesbeloppen.

Den nu gillande likarvardstaxan for den statsunderstodda svenska sjuk-
forsikringen bygger p& sistnimnda princip, vilket icke hindrar att taxan,
sirskilt 4 vissa dyrorter, dven ligger under de gangse ldkararvodena. Genom
restriktioner av angivet slag vinnes, forutom den direkia kostnadsbespa-
ringen, den férdelen att onédiga likarbesok undvikas, vilket dven verkar i
férbilligande riktning och méjliggér for likarna att dgna sin tid At dem,
som verkligen behéva deras vard.

Enligt sjukkasseférordningen ersiittas tva tredjedelar av kosinaden for
likarvirden, dock hégst tva tredjedelar av det i likarvardstaxan angivna
beloppet. Kommittén har Gvervigt, huruvida nigon #ndring av denna andel
vore lamplig. Direst likarvardskostnaden stiger exempelvis till 100 kronor,

Utskottet.
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kan det f6r en mindre bemedlad person bereda mycket stora svirigheter att
komma ut med den tredjedel, som han sjéilv har att gilda. Faststillas ersatt-
ningarna i lakarvardstaxan till ligre belopp 4n likarna i allméinhet betinga
sig, 6kas tydligen den andel av totalkostnaden, som patienten har att sjilv
vidkinnas, med skillnaden mellan det faktiska och det taxeenliga arvodet.
Dirav féljer att, om taxans ersittningsbelopp hallas i underkant, starkare
skil foreligga att hoja den andel av beloppet, som forsikringen skall ersatta.

Da forsidkringens effektivitet uppenbarligen hojes, om ersittningsandelen
gores storre, och den nuvarande ersittningsandelen synes vil 1ig, har kom-
mittén foreslagit, att ersittning skall utgivas med tre fjirdedelar av kost-
naden for lakarvirden, dock hogst tre fjirdedelar av det i likarvardstaxan
angivna beloppet. Den silunda foreslagna hojningen av ersittningsandelen
torde ej medfora 6kad risk for missbruk av forsidkringen men underlitta for
de mindre bemedlade att erhilla erforderlig likarvard.

Kommittén anfor vidare i avseende & specialistvirden:

Specialisterna betinga sig i regel arvoden, som icke ovisentligen overstiga
dem, vilka eljest utgd for likarvard. Dessa hogre arvoden motiveras dels av
en i vissa fall forekommande sirskilt dyrbar utbildning och dels av kost-
naderna for speciell utrustning. Vissa specialister anse sig bora begiira hogre
arvoden, liksom fallet fiven kan vara med icke specialiserade likare, pa
grund av nédvindigheten att minska tillstromningen av patienter. Uppen-
bart ar att en social sjukforsikring icke kan ersitta dylika topparvoden. Dér-
igenom skulle fér évrigt likararvodena sannolikt successivt drivas i hojden.

Redan enligt nuvarande bestimmelser kan dock specialistvard i viss om-
fattning ersiittas pa ett ganska tillfredsstillande sitt. Detta géiller t. ex. gas-
behandling vid lungtuberkulos. I &vrigt meddelas specialistvirden i allt
storre utstrickning av till de allminna sjukhusen knutna likare, antingen
efter intagning av den sjuke for sjukhusvard eller vid vederbérande lakares
privatmottagning eller polikliniskt. Nagra sirskilda bestimmelser synas dér-
for, sirskilt som de svaraste sjukdomsfallen ofta medféra intagning & sjuk-
hus, icke erforderliga for specialistvird i allmédnhet. En sirstillning synes
dock hirvidlag rontgendiagnostiken samt réntgen- och radiumterapien intaga
pa grund av de dirmed férenade sirskilda kraven. Denna underséknings-
och behandlingsform #r dessutom av sidan betydelse, att en sjukforsikring,
vilken icke lamnar de forsikrade tillgdng till densamma, maste anses lida
av visentlig brist. Med hiinsyn till 6nskvérdheten av att intagning & sjukhus
icke sker i onddan, dr det dven behévligt att dylik vard kan ersittas pa ett
tillfredsstillande sitt i de fall, da intagning a sjukhus ej sker.

Till slut ma framhallas att frigan om specialistviardens erséttande ar av
betydelse huvudsakligen inom de storsta stiderna. Enbart denna omstindig-
het synes bora foranleda till forsiktighet vid utformningen av bestimmelser
avsedda att beréra hela svenska folket.

Det synes dirfér kommittén att den likarvardstaxa, som forutsittes
komma att utfirdas av Kungl. Maj:t, bor liksom for nirvarande avse allenast
siddan vard, som kan meddelas av envar legitimerad ldkare, darvid dock sir-
skilda bestimmelser skola inféras betriffande réntgenundersokning samt
rontgen- och radiumbehandling, som utféras av déarfér sirskilt utbildad
lakare.

Yttrandena over kommittéforslaget i denna del refereras & s. 207—212
i propositionen.
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Féredragande departementschefen anfor bl. a. foljande:

»Socialvardskommitténs forslag i frdga om ldkarvardsférsakringen anslu-
ter sig nira till nu gillande lagstiftning. Sdsom for nirvarande giller skall
den forsidkrade efter fritt val dga vianda sig till den lidkare, for vilken han
har fortroende. Han skall emellertid liksom nu sjilv vidkdnnas viss andel
av viardkostnaden, och denna kostnad berdknas med hénsyn till arvodena
i en av Kungl. Maj:t faststilld ldkarvirdstaxa, vars bestimmelser dock —
i motsats till den for provinsiallikarna gillande taxan — icke skola vara
for liakarna bindande. Taxan skall enligt kommitténs forslag endast avse
vard som kan meddelas av icke-specialutbildad ldkare. DA vard meddelas
av specialist, kommer den eventuella skillnaden mellan det av honom de-
biterade arvodet och det arvode, som i taxan upptagits for en icke-special-
utbildad ldkare, att stanna 4 den forsidkrade.

Diérest forsikringen, sasom jag forordar, grundar sig pd den principen,
att forsdkringen icke sjidlv skall tillhandahéilla likarvard utan i stillet er-
sitta de forsdkrades utgifter harfor, torde det sirskilt av kostnadsskidl vara
ofrankomligt, att de forsdkrade sjilva fa vidkinnas en del av kostnaden for
likarvarden samt att ersittningen frén férsdkringen baseras pa en maximi-
taxa. Under radande férhallanden torde sjukkassetaxan icke bora givas
sddan innebord, att den kommer att reglera ersittningen icke blott mellan
sjukkassan och den forsdkrade utan dven mellan denne och ldkaren eller,
med andra ord, att taxan blir for likaren bindande. Det ir emellertid
uppenbart, att sjukkassehjidlpen icke fyller sitt syfte, om de férsikrades
faktiska utgifter for likarvard skulle komma att visentligt 6verstiga vad de
enligt taxan kunna périkna i ersitining frin sjukkassorna. For nirvarande
torde det mangenstides, sédrskilt i storstiderna, férhilla sig s, att de av
likarna tillimpade taxorna ligga pd betydligt hogre nivd 4n den nu gil-
lande likartaxan. Foérevarande sporsmél torde emellertid icke bora slut-
giltigt provas forrdn resultatet foreligger av den inom medicinalstyrelsen
pagaende utredningen om den éppna likarvirden. Vid denna provning torde
de olika synpunkter, som framkommit i detta hinseende, nirmare fa over-
vagas. Dirvid blir dven tillfdlle att taga stdllning till sporsmalet om sam-
ordning av provinsiallikartaxan och lidkartaxan for sjukforsidkringen.

I fraga om specialistvirdens ersidttande ha olika meningar kommit till
uttryck. Fér egen del dr jag ense med kommittén om att en viss forsiktig-
het maste iakttagas hirvidlag. Jag ansluter mig dirfér till kommitténs foér-
slag, att likarvardstaxan liksom fér nidrvarande i princip bér avse endast
sédan vard, som kan meddelas av varje legitimerad likare. SAsom kommit-
tén funnit bor emellertid réntgenundersokning samt réntgen- och radium-
behandling ersittas efter sirskilda regler. Med hiinsyn till de fran likarhall
gjorda erinringarna anser jag dock att i likarvardstaxan bor upptagas en
bestimmelse om rétt till ersdttning dven fér sidan réntgenundersokning,
som kan ulféras av annan dn specialist pA detta omrade.
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Den av kommittén foreslagna héjningen av den andel av ldkarkostna-
derna, som ersittes av forsikringen, fran tva tredjedelar till tre fjirdedelar
synes bora godtagas.»

I motionerna I: 384 och II: 580 uttalas att sjukdomsfall komme att skada
de flestas ekonomi och alldeles sérskilt, nir sjukdomen vore av sadan art
att likarviard och resa till likare erfordrades. Under sadana férhallanden
borde utgifterna i samband med ldkarbes6k erséttas till hundra procent.
Inte minst borde detta gélla kostnaderna fér vard av specialist.

Motionerna utmynna i férevarande avseende i hemstillan att 16 § er-
haller foljande lydelse:

»Ersittning for likarvard utgar vid varje sjukdom, som enligt likares
utsago kridver sddan vard, med det belopp, som motsvarar kostnaderna
eller, d& dessa oOverstigit det belopp vartill de enligt av Konungen fast-
stilld taxa skola beridknas utgd, med hela sistnimnda belopp. I utgifter
————— utfdende av sjukpenning.»

Sasom framgir av vad socialvirdskommittén och departementschefen
anfort angdende storleken av den ersiittning, som sjukkassorna skola ha
att utgiva for likarvard, ir utformningen av ldkarvirdstaxan av stor be-
tydelse for sjukfoérsdkringens effektivitet i forevarande avseende. Den nu
gillande ldkarvirdstaxan upptar i vissa avseenden hogre ersittningar for
Stockholms vidkommande dn betriffande landet i ovrigt. Detta férhallande
torde vara foranlett diirav, att likararvodena i regel dro hogre i Stockholm
dn 4 ovriga orter. Utformningen av likarvirdstaxan ir uppenbarligen be-
roende av Gverviiganden av skilda slag. Salunda torde sidana synpunkter
som kostnaderna for forsdkringen, likarnas ersittningskrav och de forsik-
rades berittigade intresse av forsidkringens effektivitet fi viigas mot var-
andra. Utskottet, som férutsitter att vid taxans faststillande samtliga be-
rorda omstindigheter vinna tillborligt beaktande, anser sig icke béra inga
pa denna friga i vidare mén #n vad som féljer av det nu anférda.

Vad angar den andel av de i taxan angivna beloppen, som ma ersiittas,
finner utskottet skil saknas att fringd vad i propositionen féreslagits.
I friga om specialistvirden kan utskottet ansluta sig till departementsche-
fens ovan atergivna uttalande. Utskottet tillstyrker i enlighet med det an-
forda, att riksdagen, med avslag 4 motionerna 1: 384 och II: 580 i denna
del, godtager ifragavarande paragraf i oférdndrat skick.

17 §.

Betriffande rétten till reseersdttning vid besék hos likare fore-
slar socialvdrdskominittén, att i den mén resekostnaden &verstiger 3 kronor,
ersittning skall utgd med *4 av det dverskjutande beloppet, dock ma reseer-
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siittning ej utgivas med hogre belopp in som skulle ha utgatt vid bestk hos
den provinsiallikare eller stadslikare inom vars distrikt den sjuke vistas.
For fall att den sjuke av likare hidnvisats for likarvard vid ndrmaste all-
miinna sjukhus, dir varden kunnat meddelas, skall dock enligt forslaget
hela resekostnaden ersiittas i vad den o6verstiger 3 kronor. Reseersidttning
foreslas skola beriknas hogst efter det billigaste, vanligen forekommande
fardsitt, som under hiinsynstagande till den sjukes vanor och tillstind kunnat
komma till anviindning; ersittning skall ej ifrigakomma, da den sjuke far-
dats eller kunnat firdas till fots. Begagnar den sjuke egen bil, histskjuts eller
motorbat bér enligt kommitténs mening ersittning kunna utgd, dtminstone
da fraga ar om lingre strickor. Kommittén har forutsatt att Kungl. Maj:t for
dylika och andra fall, da fordon eller farkost begagnas som ej gir i allmén
trafik, skall faststilla sirskild taxa. Ersittning for aterresa fran likaren
anses ej bora ersittas i vad firdviigen med mera &n en mil overstiger fird-
vigen vid resan till likaren.

Pékallas av den sjukes alder eller tillstind att den sjuke till likaren at-
foljes av annan person, skall enligt forslaget ersittning utga dven for folje-
slagarens resa.

Sasom allmin férutsittning foér utgivande av reseersitining skall gilla,
att den forsikrade skriftligen betygar att resan foranletts uteslutande av
behovet av likarvard.

o

Yttrandena over kommittéforslaget i denna del refereras a s. 216—217
i propositionen. Hir ma erinras om att medicinalstyrelsen uttalat, att i det
skriftliga betygandet angdende resans #ndamal, som enligt kommittéfor-
slaget skulle erfordras for utfdende av reseersittning, ordet »uteslutande»
borde utbytas mot orden »uteslutande eller i foérsta hand».

Féredragande departementschefen anfor:

»Vad medicinalstyrelsen anfort synes mig boéra beaktas. Vil torde det vara
nodvindigt, att bestimmelserna om riit till reseersittning utformas restrik-
tivt, di eljest missbruk skulle litt kunna uppkomma. Emellertid torde den
av kommittén foreslagna bestimmelsen, att reseersiittning skulle utgd en-
dast dir forsikrad skriftligen betygar, att resan foranletts uteslutande av
behovet av likarvard, vara onddigt sndv. Rétten till reseersiittning synes
saledes icke boéra betagas den, som i samband med likarbeséket passar pa
att tillgodose ell annat behov. Besoket hos likaren maste dock vara den
egentliga anledningen till den fOretagna resan. Med hinsyn hirtill synes
ordet ’uteslutande’ bora utbytas mot "huvudsakligen’.»

I motionerna I: 384 och 11: 580 foreslas att de forsiikrades ulgifter for
resor 1ill och {rin likaren ersiittas med belopp, som motsvara hela kostna-
den, satillvida att sfidana kostnader, vilka Overstiga 3 kronor, ersiittas med
hundra procent.
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Vad i motionerna anférts torde icke bora foranleda till ett frangaende av
Kungl. Maj:ts {6rslag i denna del. Utskoitet anser emellertid att de i andra
stycket under b) forefintliga orden »vanor och» béra utga. Utskottet foére-
slar darfor, att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 384 och II: 580 i denna
del, for sin del antager paragrafen med salunda foéreslagen iindring.

19 §.
I motionen I1: 561 har betriffande foérevarande paragraf — under vilken
upptagits vissa regler om regressritt for kommun och redare,
vilka till férsikrad utgivit sjukvirdsersidttning — anforts féljande:

Enligt sisla stycket 19 § dger redare for svenskt fartyg, som haft att vid-
kitnnas kosinader for sjomans sjukvard jamlikt bestimmelserna i sjomans-
lagen, erhdlla gottgbrelse for kostnaderna enligt bestimmelserna i nu fére-
slagen lag. Dock far denna gotigbrelse eller ersittning icke Overstiga det
belopp, som skolat utgd, direst sjomannen vistats — under sjuktiden —
inom sjukkassans verksamhetsomrade.

Denna bestimmelse kan visserligen leda till det resultatet, att redaren,
iiven vid sjukdomsfall som icke kriver vird & sjukhus, blir villigare att be-
kosta den sjukes resa till sin hemort. Men det betyder ocksi att foér allvar-
liga sjukdomsfall, dir resa till hemorten av den konsulterande likaren icke
kan tillradas, sivil redaren som den sjuke sjilv icke kan fa sina kostnader
tillndrmelsevis tickta. I denna angeligenhet har fér flera ar sedan, fran
samtliga sjofolksorganisationer tillsammans med redarna, gjorts framstill-
ning 1ill Kungl. Maj:t om att sjoman skulle f& vardas pa vilket allmént
sjukhus som helst i hela landet till de kostnader, som hemortens allminna
sjukhus betingade sig for varden av den sjuke. Sidan atgérd skulle lampli-
gen kunna vidtagas nu, nir detta stora reformforslag till allmin sjukfor-
sikring ar i fird att finna sin 16sning. Att hiir dr en viktig fraga, viktig for
alla dem som {iro anstiillda inom sjofarten, slar utanfor allt tvivel.

I anledning av vad i motionen anforts far utskottet allenast erinra om
att enligt det forslag till genomférande av fri sjukhusvard, till vars huvud-
grunder utskottet i det féregaende givit sin anslutning, ritt till fri sjukhus-
vard dven 4 annat sjukhus #n hemortssjukhus foreligger, direst behovet
av varden intriffat vid vistelse utom hemorten.

20 §.
Betriffande denna paragraf, vari stadgas ait i friga om ersdttning
for sjukvard utom riket skola gilla de foreskrifter Konungen
meddelar, anfores 1 motionen II: 561 bl. a. foljande:

Av motiveringen for denna paragraf framgir, att man tidnkt sig sadana
foreskrifter, att en sjoman kommer att atnjuta mycket litet forsdkrings-
skydd i utlandet. Detta giller givetvis den praktiska tillampningen. Visser-
ligen féreslir kommittén, att erséitiningen bor anpassas efter férhallandena
a den frimmande orten, Aven om didrigenom kostnaden nagot skulle over-
skrida vad som uigives till i Sverige verksam likare. Foreskrifterna torde
iven enligt kommittén béra innehalla regler angiende vilka utlindska lii-
kare. som skola anses innchava kompetens. att av dem meddelad vard bor
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ersittas, samt angaende handlingar, som boéra pafordras for ersiittningens
utbekommande.

Om ldkarvard m. m. f6r svensk sjoman utomlands skulle begrinsas en-
dast 1ill de fall, d& han blivit sjuk ombord, hade man kunnat f6rstd kom-
mitténs forslag pad angiven punkt. Det maste emellertid bli ytterst svart
iiven tor fartygets befil att f6lja med och ritt iakltaga de tinkta féreskrif-
terna. Virre maste det emellertid vara {6r den sjéman, som av en eller
annan anledning blivit avménstrad 4 utrikes ort och dérefter blir sjuk. Om
han vint sig till en ldkare, som icke innehar kompetens enligt bestimmel-
serna, sa skulle han sjilv fa helt och hallet bekosta sin vard didrute. En in-
vindning hiremot kommer sikerligen att géras genom att man hinvisar
till svensk konsul, som kan limna anvisningar. Detta dr riktigt 4 alla de
platser, dir svensk konsul finnes, vilken behirskar svenska spriaket. Men &
alla de platser, dir svensk konsul icke finnes eller dir han talar ett sprik
som sjomannen icke behiirskar, stir sjémannen ulan hjilp, rdd eller an-
visningar. De erforderliga handlingarna kan han heller icke anskaffa.
Detta forhéllande kan dven intriffa, sedan redarens sjukvardsplikt for sjo-
man 4 utlindsk ort (12 veckor) upphért.

Bestimimelserna om erséttning fér sjukvird utom riket bli tydligen av
sirskild vikt for sjomén i utrikes fart och vissa fiskare. Naturligen ha dven
redarna intresse av dessa bestimmelsers utformning. Angeliget ir, att be-
stimmelserna erhalla siadant innehall att inga onédiga svarigheter villas
dem, som i utlandet bli i behov av sjukvard. Utskottet forutsitter, att ve-
derborande partsorganisationer beredas tillfille framféra sina synpunkter
innan ifrdgavarande bestimmelser erhilla sin slutliga utformning.

21 §.

I frAga om denna paragraf, som innehdller huvudreglerna om
riatt till sjukpenning, har hemstillts

i motionerna I: 384 och I1: 580 att det mAtte dverviigas huruvida ej dven
ungdomar mellan 16 och 18 &r, vilka ha en drsinkomst éverstigande 600
kronor och som dirigenom bli sjukpenningférsikrade, matte vid sjukdom
dtnjuta ett dagsbelopp 4 kronor 3: 50, varvid samtidigt borde 6vervigas, om
icke deras arsavgift kunde uppga till liigre belopp #n 24 kronor;

i motionerna 1: 377 och 11: 572 att riksdagen méitie besluta sadant tilligg
till 21 §, att dven sidana personer, som enligt epidemilagens 3 § 3 mom. av
hilsovardsmyndighet kunna avstiingas fran sin arbetsutkomst, erhalla ritt
till gallande sjukpenning.

Angaende vissa andra motioner, som berdra ifridgavarande paragraf, ma
hiinvisas till vad som anforts vid 13 §.

Utskoltet har i del féregiende givit sin anslutning till Kungl. Maj:ts for-
slag rorande principerna fér den obligaloriska sjukpenningforsikringens
utformning. Under aberopande av vad utskottet anfért i den allminna
motiveringen fir utskoltet avstyrka bifall 1ill del i motionerna T: 384 och

Utskottet.

Utskottet.
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II: 580 gjorda yrkandet att sjukpenningen skall utgéra kronor 3: 50 jamvil
for ungdomar mellan 16 och 18 ar.

I friga om de icke férvirvsarbetande kvinnornas ritt till sjukpenning
far utskottet hiinvisa till vad utskottet anfort vid 6 §.

Det ar enligt utskottets mening synnerligen angelaget att en tillfredsstal-
lande 16sning snarast vinnes pad problemet om ersittning till sadana per-
soner, som enligt epidemilagens 3 § 3 mom. av hiilsovirdsmyndighet av-
stingas fran sin arbetsutkomst. Emellertid boér bemirkas, att sjukforsak-
ringen i princip avser att giva hjilp endast till dem, som lida av sjukdom.
Ur denna synpunkt synes det diskutabelt huruvida bestimmelser av den
art, som foreslagits i motionerna I: 377 och II: 572, bora ha sin plats ien
lag om allmin sjukfdrsikring. Aven ur andra synpunkter torde det kunna
ifrdgasittas om det ir riktigt att 16sa detta problem inom ramen for denna
lagstiftning. Salunda synes det kunna dverviigas om ej ersittning, som hir
avses, helt bér finansieras med statsmedel. Det kan ifragasittas, huruvida
icke den sjukpenning, som utgar enligt den nu foreslagna lagen, i minga
fall skulle utgéra en alltfér knapp ersittning for ett i det allménnas eget
intresse vidtaget ingrepp i den personliga friheten. Utskottet anser sig dar-
for icke kunna tillstyrka att motionerna I:377 och II:572 i forevarande
sammanhang foranleder nagon riksdagens édtgird. Darvid forutsitter emel-
lertid utskottet att Kungl. Maj:t ignar detta sporsmal tillborlig uppmirk-
samhet och tager under omprévning i vilken ordning erséttning bor ul-
givas.

22 §.

Enligt Kungl. Maj:ts foérslag skall sjukpenning ej utga for tid da forsak-
rad virdas 4 allmin alkoholistanstalt.

Betriffande ritten till sjukpenning fér den som intagits pa alkoholist-
anstalt anfor socialvdrdskommittén bl. a. f6ljande.

Av alkoholistanstalterna iro de statliga och de erkdnda anstalterna att
anse sasom allminna alkoholistanstalter. De, som éro intagna 4 sidana
anstalter, atnjuta ej sin fulla frihet samt &ro tillforsikrade underhall och
erforderlig sjukviard. Dessa personer ha sialunda icke ndgot behov av
sjukforsikringen. I friga om dem, som iro intagna 4 andra alkoholistan-
stalter, med eller utan statsbidrag till driften, stiller sig saken annorlunda.
Dessa anstalter ha mera karaktir av vanliga sjuk- eller vilohem, och de in-
tagna kunna limna dem, di de s onska. Intagning dirstides bor darfor
ej paverka sjukférsikringen.

Féredragande departementschefen utialar att han icke ansage sig bora i
forevarande sammanhang hir inga pa fragan, huruvida den, som ér intagen
pi alkoholistanstalt, enbart till f6ljd av sin alkoholism kan anses vara pé
grund av sjukdom of6rmégen till arbete. Sporsmalet hirom finge prévas
i ett vidare sammanhang.
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Med utgangspunkt frin att alkoholism #r att anse sisom sjukdom torde
sjukhjialp béra utgd vid vistelse & alkoholistanstalt efter samma grunder
som vid vistelse a sjukvardsanstalt. Har man diremot motsatt uppfattning,
medfor intagandet & alkoholistanstalt att vederbérande sisom frisk berd-
vas mdjligheterna till arbetsinkomst. Insjuknar han sedan under vistelsen
a alkoholistanstalten, intrider ingen férindring i férsorjningsférhallan-
dena vare sig for honom eller hans familj. I enlighet hiirmed bo6r sidlunda
sjukhjilp i princip icke utga vid vistelse 4 alkoholistanstalt. P& de skil
som av socialvirdskommittén anfoérts torde dock en sddan inskrinkning i
sjukhjilpsritten endast bora stadgas for det fall att nigon ir intagen &
allman alkoholistanstalt.

Utskottet delar departementschefens uppfatining att frdgan, huruvida
enbart alkoholism skall anses sisom sjukdom, bér prévas i ett storre sam-
manhang, och utskottet godtager Kungl. Maj:ts férslag i detta avseende.
Utskottet finner det dock mindre tillfredsstillande dérest vid intagning &
alkoholistanstalt av en person, som mé&hinda vid tiden foér atgirdens vid-
tagande ir sjukskriven, hans familjemedlemmar skola berévas det skydd
make- och barntilliggen dro avsedda att giva.

I samband hérmed vill utskottet erinra om den i propositionen icke be-
rorda fragan, i vad man annan én den forsikrade sjilv skall dga lyfta sjuk-
penning jimte familjetilligg, d& den forsiikrade p& grund av alkoholism eller
av andra skil dr olimplig att omhidnderhava sjukhjilpen. Detta spérsmal ar
uppenbarligen mera betydelsefullt &n eljest i en forsikring, dir i den kon-
tanta hjilpen inga relativt betydande och med allminna medel helt finan-
sierade tilligg, avsedda att underlitta familjemedlemmarnas férsorjning.
Utskottet utgir emellertid frin att denna friga i fortsittningen fignas er-
forderlig uppmérksamhet.

23 och 24 &§.

Dessa paragrafer reglera fragan om ritt till maketilldgg och barn-
tilld gg till sjukpenningen.

Féredragande departementschefen anfor i friga om barntilliggen bl. a.
foljande:

»Enligt sjukférsikringspromemorian skulle sjukkassemedlem #ga uppbira
barntilligg med en krona fér varje hemmavarande barn, dock hégst for fem
barn. Anledningen till nimnda begrinsning var att, di den av kommittén
upptagna maximeringsregeln — enligt vilken det sammanlagda beloppet av
sjukpenning och familjetilligg begrinsades med hiansyn till den forsikra-
des normala arsinkomst av foérvirvsarbete — icke ansigs forenlig med den
princip efter vilken sjukpenningférsikringen utformats enligt alternativet
II. en annan maximeringsregel mdste tillgripas. Inforandet av allmiinna
barnbidrag enligt det av 1941 irs befolkningsutredning avgivna forslag, som
for nérvarande iir foremal for prévning, svnes bora medféra att sjukforsik-
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ringens barntilligg nedsittes till 50 6re per barn. Efter en dylik reducering
torde hinder icke mota att lita barntilligget utgad foér varje barn utan be-
grinsning av antalet. Jag vill emellertid tilligga att departementsforslaget i
denna del icke fir betraktas som nagon slutgiltig 19sning. I samband med
provningen av forslaget om inférande av allménna barnbidrag kan detta
sporsmél komma att behdva upptagas till fornyat Gverviigande.»

I motionerna I: 384 och 11: 580 har hemstillts att 24 § forsta stycket métte
fa féljande lydelse.

»Har sjukpenningférsikrad medlem ett eller flera hemmavarande barn,
vilka #ro att anse sisom familjemedlemmar till den férsiakrade, skall for
varje siddant barn utgivas barntilligg till sjukpenningen med en krona
for dag.»

Vidare har i dessa motioner uttalats att det borde dvervigas, huruvida
barntilligg skulle utga till sidana barn 6ver 16 &r, vilka pid grund av ut-
bildning, studier eller annan orsak icke hade nigon arbetsinkomst men icke
vore att hianfora till sidana grupper som avses i 6 § a)—c).

I samma motioner har édven, sisom framgar av vad vid 6 § anforts, fram-
stillts yrkande om inférande av husforestindarinnetilligg.

Angdende vissa andra motioner, som beréra ifragavarande paragrafer, mé
hénvisas till vad vid 13 § anforts. Hir ma dock anmérkas, att i motionerna
I: 383 och II: 579 hemstillts, att summan av sjukpenning och familjetilligg
icke finge for dag riknat overstiga 90 procent av /seo av den for den for-
sikrade fastsidllda arsinkomsten av forvéarvsarbete, samt foreslagits att be-
stimmelser hirom skulle intagas i en ny 25 §.

Utskottet, som icke finner anledning frangé vad i propositionen foreslagits
angiende barntilliggens storlek och &aldersgrinsen for ritt till sidana till-
lagg, far avstyrka bifall till motionerna I:384 och II: 580. Sisom framgér
av vad utskottet anfért vid 6 §, har utskottet foreslagit att samma motioner
icke matte féranleda nigon riksdagens atgird i vad de avse inférande av
husférestdndarinnetilligg.

Det i motionerna I: 383 och II: 579 framstéllda yrkandet 4 inférandet av
en maximeringsregel for storleken av sjukpennings och familjetilliggs sam-
manlagda belopp sammanhiinger med motionéirernas forslag om en efter
inkomsten graderad sjukpenning. Under hiinvisning till utskottets stind-
punktstagande i friga om principerna for sjukpenningfdrsikringens utform-
ning far utskottet avstyrka bifall jimvéal i forevarande avseende till nimnda
motioner.

25 §.

Betraffande denna paragraf far utskottet hiinvisa till vad som anférts vid
23 och 24 paragraferna om i motionerna I:383 och II:579 framstillt yr-
kande, innebiarande att bestimmelser om maximeringsregel skulle inflyta
i en ny 25 § under det att den i propositionen foreslagna 25 § skulle bli 24 §.
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26 §.

I motionerna 1: 384 och 1I: 580 har yrkats att denna paragraf matte fa
foljande lydelse:

»Sjukpenning mé ej utgivas for sjukdomsfall, dir sjukdomstiden ej 6ver-
stiger tre dagar, den dag di sjukdomsfallet intréiffade inriiknad (karenstid),
och ej heller for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjuk-
kassan, dir det ej &r uppenbart, att hinder métt fér sidan anmilan. For
sjukdomsfall, diir sjukdomstiden 6verstiger tre dagar, ma sjukpenning ut-
givas fr. o. m. den dag sjukdomsfallet anmildes hos sjukkassan.»

Den av motionirerna foreslagna karenstidsbestimmelsen #r konstruerad
efter samma princip som den enligt lagen om olycksfall i arbete gillande
men skiljer sig dérifrin genom att enligt motionirernas férslag dagen for
insjuknandet inrdknas i karenstiden, under det att si ej ar fallet enligt
olycksfallsférsikringslagen. Enligt utskottets mening finnes icke anledning
franga den karenstid, som nu vunnit hiivd inom de erkiinda sjukkassorna.
Utskottet far salunda avstyrka bifall till motionerna I: 384 och II: 580 i fore-
varande avseende.

30 §.

I anslutning till denna paragraf ma hiir atergivas vad socialvdrdskom-
mittén anfoért rérande de privatanstilldas sjukpenningférsikring. H#arom
yttrar kommittén féljande:

Vad giller frigan, huruvida behov foreligger att befria privatanstillda
frdn plikten att vara sjukpenningforsiikrade, torde den omstindigheten, att
atskilliga arbetsgivare limna de anstiillda stérre férméaner vid sjukdom &n
vad sjukpenningférsikringen skulle giva, icke bora tillmitas for stor be-
tydelse. Risken att de arbetsgivare, som nu utbetala en relativt stor sjuk-
16n 4t de anstillda, skulle upphéra dirmed, direst allmin sjukforsikring
infdrdes, torde vara ringa. Dylika arbetsgivare kunna visserligen foérvintas
komma att vidtaga sddan minskning av de under sjukdom utgiende lone-
férménerna, att sjukpenningforsikringen kan till fullo utnyttjas av de an-
stillda, men hiirigenom torde endast undantagsvis komma att intriffa, att
de anstiillda forsittas i simre lige under sjukdom #n tidigare. For de pri-
vatanstillda i stort innebir den foéreslagna forsikringen fven den férdelen,
att den 6ppnar mojlighet {or arbetsgivare att med forsiikringens prestatio-
ner sisom grund pi ett effektivt sdtt och utan allt for héga kostnader
ordna de anstiilldas forsérjning under sjukdom. Med hiinsyn till vad nu
sagts samt till de slitningar och administrativa svarigheter, som skulle in-
trida, om dven anstillda hos privata arbetsgivare skulle kunna befrias fran
tillhérigheten till sjukpenningforsikringen, har kommittén icke ansett si-
dan befrielse béra kunna komma i fraga.

Vad angdr personer, betriffande vilka sjomanslagen #r tillimplig, utta-
lar kommittén:

Sjomannen bér i princip sjilv vara berittigad lyfta den honom tillkom-
mande sjukpenningen. Si linge han &r i tjdnst, ir han emellertid i regel
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berdttigad till full hyra dven for sjukdomstid. Vidare stadgas i 32 § sjo-
manslagen, att sjoman, dir han till f61jd av sjukdom eller skada avskedas,
dger Atnjuta, utéver full hyra, si ldnge han kvarstar i tjinsten, hyra for
tva manader, om han tillhér befilsgraden, och fér en méanad, om han till-
hoér manskapsgraden. Fér sjukdomstid, fér vilken hyra utgives, kan sjo-
mannen pa grund av den av kommittén foreslagna maximeringsregeln ofta
icke utfi hela sin sjukpenning. Skall vederborande sjukkassa ej gora vinst
pa grund av detta forhallande, bor redaren kunna utfa det sjukpenning-
belopp, som icke mi utbetalas till sjémannen pi grund av nimnda maxi-
meringsregel. Givetvis bér redaren dock ej kunna utfd storre belopp 4n vad
han utgivit i hyra fér motsvarande tid. Forevarande stadgande har utfor-
mats i anslutning till vad nu sagts. Hirigenom underlittas ocksa anknyt-
ningen till den obligatoriska olycksfallsforsikringen pé denna punkt.

I enlighet hirmed upptog kommitténs férslag (23 § 3 mom.) ett stad-
gande att redare, som jamlikt lag haft att under sjomans sjukdom till
honom utgiva hyra, skulle vara berittigad att hos sjukkassan utbekomma
ersittning harfor intill belopp, motsvarande vad av sjdmannen foér den ti-
den tillférsikrade sjukpenningen Aterstode, sedan avdrag skett med vad
sjomannen kunde #ga uppbira av denna.

Féredragande departementschefen anfor foljande:

»Den princip, som kommit till uttryck i de av kommittén i férevarande
hiinseende foreslagna reglerna, synes mig bora utstriickas ait avse alla de
fall, dir arbetsgivare pa grund av lag eller eljest av Kungl. Maj:t utfirdad
forfattning har att utgiva 16n till arbetstagare under hans sjukdom. Arbets-
givaren bor siledes dga intriida i den forséikrades ritt gentemot sjukkassan
och #ga hos denna utfi belopp motsvarande hogst vad till arbetstagaren
utgivits i 16n under sjukdomen. I detta sammanhang torde jag fa erinra
om vad jag anfért vid behandlingen av 9 § i departementsforslaget.

Enligt hembitrideslagen #iger hembitride, som &r i arbetsgivarens hus
och kost, under sjukdom erhélla bostad och kost av arbetsgivaren. Genom
stadgandet i andra stycket av ifrigavarande paragraf beredes arbetsgivaren
mojlighet att ur sjukpenningen fa gottgorelse for sina utgifter i detta hén-
seende.»

I motionen II: 561 uttalas den uppfattningen, att sjomédnnen icke erhilla
nagon hyra i anledning av sjukdomsfallet annat &n i de undantagsfall, d&
de vardas ombord. Forevarande paragraf bdér darfor enligt motioniirens
uppfattning icke gilla foér sjoménnen. Angdende vad i 6vrigt i motionen
anforts i forevarande hiinseende far utskottet héinvisa till densamma.

I omférmilda skrivelse fran Stockholms stadskollegiums lonekommitté
har hemstillts att forevarande paragraf métte givas sidan utformning, att
arbetsgivarens regressritt i sjukpenningformanerna utstricktes till fall, da
arbetsgivaren under arbetstagares sjukdom utgivit 16n pa grund av for-
fattning av kommunal myndighet. Alternativt anhélles att i paragrafen ut-
tryckligen angdves, att arbetsgivare efter overenskommelse med arbets-
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tagare #dgde i arbetstagarens stille hos sjukkassa uppbira arbetstagaren
tillkommande sjukpenning jimte make- och barntilliigg, i den man nimnda
sjukhjilp icke overstege vad arbetsgivaren utgivit i 16n till arbetstagaren
under sjukdom.

Enligt Kungl. Maj:ts {6rslag skall den obligatoriska sjukpenningférsik-
ringen omfatta savil statliga och kommunala som i privat tjinst anstillda
arbetstagare. Aven sddana anstillda, som under sjukdom figa helt eller del-
vis utfi den vanliga arbetslénen, bli alltsi tillférsikrade sjukpenning.

Denna sjukférsikringens omfattning har synts béra medfora, att i de
fall, dir arbetsgivarens skyldighet att ekonomiskt sérja foér sina anstillda
dven under sjukdom grundas pa lag eller sirskild férfattning — och dar
sdledes en avpassning nedat av anstillningsférmanerna efter sjukpenning-
forsikringen ej kan ske genom o6verenskommelse mellan parterna — ar-
betsgivaren skall 4ga intrida i den anstiilldes ritt gentemot sjukkassan, s-
vitt angdr de forméner som utgd pa grund av den obligatoriska sjukpen-
ningférsikringen. I andra fall har det diremot ansetts béra ankomma pa
parterna eller deras organisationer att avtalsviigen &stadkomma erforder-
lig samordning mellan sjukpenningférsikringens formaner och de nu vid
sjukdom utgdende avléningsférméanerna.

I enlighet med det anforda foreslas i férevarande paragraf ritt for ar-
betsgivare, som vid arbetstagares sjukdom pa grund av lag eller av Konun-
gen utfirdad forfattning utgivit 16n till arbetstagaren, att hos sjukkassan
uppbéra arbetstagaren tillkommande sjukpenning jimte make- och barn-
tilligg, i den méin nimnda sjukhjilp icke &verstiger den utbetalda lonen.
De arbetstagare, som &syftas med paragrafen, éro alltsi befattningshavare,
som lyda under de statliga avloningsreglementena, dvensom arbetstagare,
som falla under sjomanslagen och hembitrideslagen. For den ovriga grup-
pen privatanstidllda — och dit ridknas i férevarande hinseende dven de
kommunala befattningshavarna — féreligger ingen dylik regressriitt.

Mot den princip, som kommit till uttryck i nu ifrigavarande paragraf,
har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Vad i motionen II: 561 &syftas synes i viss man oklart. Huruvida den
hyra och den vérdersittning, som tillkommer sjéman i samband med sjuk-
dom, kunna anses utgéra pa grund av sjomanslagen under sjukdom utga-
ende loneférmaner, 4r ett spérsmil som nirmast dr att bedéma med hin-
syn till innehallet i sjomanslagen. P4 denna tolkningsfraga finner sig ut-
skottet icke nirmare kunna ingi. Utskottet finner sig emellertid béra fram-
hilla att enligt vad utskottet inhimtat redare jimlikt 11 § olycksfallsfor-
sdkringslagen — som dock i férevarande hinseende ar utformad pA ett na-
got annat sitt &n 30 § i foreliggande forslag — ansetts bora dga regress-
ratt mot vederborande forsikringsinritining for de férmaner, som hir
avses.

Utskottet,
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Att utstricka arbetsgivarens regressratt utover vad Kungl. Maj:t fore-
slagit anser sig utskottet icke kunna férorda. Dirvid forutsitter emellertid
utskottet att forefintliga loneavial anpassas efter de dndrade férhallanden,
som intrida i och med den allminna sjukférsikringens genomfoérande.
I propositionen har framhaéllits, att sjukférsikringens inférande ej far verka
forsimrande i friga om nu utgdende loneférmaner vid sjukdom. I anslut-
ning dirtill viil utskottet endast tillagga, att sjukforsikringen givetvis icke
bér verka dirhin att vederborande kommer i dtnjutande av hogre sam-
manlagd ersitining under sjukdom &n da han &r i arbete.

31 §.
I motionen I1I: 561 anfores bl. a. foljande:

En foreslagen atgird, som kriver dndring nér det giller sjoménnen, ar
tiden for framstillning om sjukhjilp. Sidan framstillning skall gbras inom
sex manader vid dventyr att riitt till understdd eljest kan forsittas. Denna
bestimmelse, som &terfinnes i 31 §, kan for sjomannen verka oférmanlig,
i det sikerligen manga fall kunna aberopas, dar anmilningar icke kunnat
ske inom sex méanader. Hirfor bora skapas undantagsbestimmelser, som
tillata, att en sjomans anmilan tages till provning, nir den &n inkommer.

Givet dr att den tid, inom vilken framstillning om sjukhjilp skall ske,
inte far goras alltfér kort, da i annat fall rdtisforlust for forsikringstagarna
litt skulle kunna intriaffa. Den i propositionen foreslagna tiden av 6 ména-
der finner utskottet vara limplig om hénsyn tages till de olika omstindig-
heter, som hir béra vara avgorande. Utskottet finner forty vad i motionen
I1: 561 foreslagits icke bora féranleda nagon sirskild riksdagens atgird.

36 &.

Sjukférsikringsavgift for den som ir medlem i savil lokal- som central-
sjukkassa skall enligt 35 § innefatta avgift for forsikringen i bada kas-
sorna. I dylika fall bora tydligen bada dessa kassor horas av tillsynsmyn-
digheten innan avgiften faststilles. I syfte att i detta avseende fortydliga
lagtexten foreslar utskottet, att ordet »kassans» & sista styckets férsta rad
utbytes mot orden »vederbérande allminna sjukkassas».

Betraffande ett i motionerna I: 383 och II: 579 vid denna paragraf fram-
stallt andringsyrkande fir utskottet hiinvisa till vad utskottet anfort vid

behandlingen av 13 §.

42 §.

Betriffande i motionerna I1:383 och II: 579 vid denna paragraf fram-
stillt dndringsyrkande fir utskottet hénvisa till vad utskottet anfért vid
behandlingen av 13 §.
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13 §.

I friga om medlemsbidraget anfor socialvdrdskommittén att det-
samma motsvarar det enligt nuvarande statsbidragskungorelse utgidende med-
lemsbidraget, vilket betraktas sasom ett bidrag till férvaltningskostnaderna.
Med hiinsyn till att dessa kostnader kunna beriknas bli mycket olika inom
olika omraden, har kommittén ansett bidraget bora graderas. Graderingen
foreslds ske salunda att medlemsbidraget utgor i Stockholm, Goteborg och
Malmé 3 kronor, i évriga stiider som utgora sirskilda centralsjukkasse-
omréden 3: 50 kronor, i Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs och Vister-
norrlands 1dn 4: 50 kronor, i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
5 kronor samt i riket i 6vrigt 4 kronor. Medlemsbidraget foreslds skola av
tillsynsmyndigheten fordelas mellan centralsjukkassa och till denna an-
sluten lokalsjukkassa efter vad med hiinsyn till férhillandena prévas skii-
ligt. Dar sirskilda svarigheter med avseende & sjukkontrollen och férvalt-
ningen i 6vrigt foreligga foreslds tillsynsmyndigheten dga medgiva, att med-
lemsbidraget avseende medlemmar tillhérande viss eller vissa lokalsjuk-
kassor utgar med hogre belopp 4n som blir mdjligt enligi de angivna
grunderna.

1 propositionen redogores a s. 251-—252 for de dver kommittéférslaget i
detta avseende avgivna yttrandena.

Foredragande departementschefen uttalar sig i fridga om medlemsbidra-
gen salunda:

»Med den utformning, som sjukforsikringen erhallit enligt departements-
forslaget, kunna atskilliga besparingar i de av kommittén uppskattade for-
valtningskostnaderna férviintas uppkomma. Anledning synes dock for nir-
varande icke foreligga att fordenskull fringa vad kommittén foreslagit i
friga om beloppen av medlemsbidragen. En gradering av dessa bidrag sy-
nes nodvindig, och en sidan maste alltid bli i viss man schematisk. Jag sak-
nar anledning antaga att en annan gradering éin den av kommittén fore-
slagna skulle verka mera rittvis.»

I motionen I: 371 har yrkats att Visternorrlands lin métte hiinforas till
den grupp av lin, som erhaller 5 kronor i medlemsbidrag per ir, i stillet
for till den nu foreslagna gruppen med bidrag av 4 kronor och 50 ére.

Det i motionen framstéllda yrkandet har understotts i férut omnimnda
skrivelse frin de erkdnda lokalsjukkassorna i Angermanland och Medelpad
samt mellerstu Norrlands erkinda centralsjukkassa.

Enligt utskottets mening maste ett statsbhidrag av forevarande slag be-
rilkknas efter schematiska grunder. Det dr diirvid icke mojligt att betrif-
fande forvaltningskostnaderna inom den allminna sjukforsikringen be-
rikna dessa uteslutande med hénsyn till de férvaltningskostnader, som
redovisas av de erkiinda sjukkassorna. P& goda grunder kan det niamligen
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antagas att férvaltningskostnaderna inom den allménna sjukfoérsikringen
fA annan sammansiittning och kunna héllas ligre &n i de nuvarande er-
kinda sjukkassorna. Antalet avlonade befattningshavare kan exempelvis
komma i bitire relation till medlemsantalet. Reklamen far vidare icke
samma betydelse och kan dérfor helt sikert inskrinkas. Utskottet anser
det pa grund hirav icke vara vilbetinkt att rubba pa de av socialvirds-
kommittén i forevarande avseende foreslagna och av Kungl. Maj:t godkiinda
grunderna foérrin erfarenheten utvisar, att detta ér av behovet pakallat. Da
det dessutom enligt paragrafens andra stycke finnes mojlighet att hoja med-
lemsbidraget i vissa 6debygdskommuner, far utskottet foresla riksdagen att,
med avslag 4 motionen 1:371, godtaga paragrafen i oféréndrat skick.

44 §.

Betriffande i motionerna I: 383 och II: 579 vid denna paragraf framstillt
andringsyrkande far utskottet hiinvisa till vad utskottet anfért vid behand-
lingen av 13 §.

45 §.

Forsta stycket av paragrafen stadgar, att forsiikrad ér skyldig att si snart
ske kan och senast inom fjorton dagar till sjukkassan anmila sadan sta-
digvarande #ndring i arbetsinkomsten, som &r av betydelse for sjukpen-
ningférsikringen. I paragrafens andra stycke stadgas en allmién skyldighet
for forsiikrad att i enlighet med dirom utfirdade bestimmelser limna sjuk-
kassa uppgifter.

I motionen I1: 561 gores gillande. att bestimmelserna i paragrafen kunna
bereda svarigheter for en sjéman.

De i motionen uttalade farhigorna i férevarande avseende dro enligt ut-
skottets mening obefogade. Anmilningsskyldigheten enligt paragrafens
forsta stycke avser endast stadigvarande éndring av arbetsinkomsten. Vid
utfirdande av bestimmelser jimlikt andra stycket torde vederborlig hin-
syn tagas till sjofolkets forhdllanden. Utskottet far salunda avstyrka, att
motionen, i vad den beror forevarande paragraf, foranleder nigon riksda-
gens atgird.

46 §.

1 motionen 11: 576 har yrkats, att de icke statsunderstodda sjukkassorna
ej matte aldiggas limna upplysningar om sina medlemmars ekonomiska for-
hallanden samt att, diirest sidan uppgiftsskyldighet dock foreskrives, dessa
sjukkassor matte erhdlla ekonomisk gottgérelse fér genom uppgiftsskyl-
digheten véallat merarbete.

De icke statsunderstédda sjukkassorna aro till sin juridiska natur under-
stodsforeningar och omfattas silunda av bestimmelserna i foérevarande
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paragrafs tredje stycke. D& det sédrskilt {or tillimpningen av den i 49 §
andra punkten forefintliga maximeringsregeln ar nddviindigt att de allminna
kassorna kunna infordra uppgifter jimvil fran icke statsunderstodda sjuk-
kassor samt dessa icke rimligen kunna ha stérre ritt till ersattning for lim-
nade uppgifter &n andra uppgiftsskyldiga, far utskottet foresla att riksda-
gen, med avslag & motionen II: 576 savitt den berdr férevarande paragraf,
godtager paragrafen i ofériindrat skick.

47—49 §8.

I friga om den frivilliga sjukférsiakringen anfér foredra-
gande departementschefen bl. a. féljande:

»Den frivilliga forsdkringen dr frimst avsedd att utgéra en pabyggnad
till den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen, vars sjukpenning — for
flertalet 3: 50 kronor om dagen — icke alltid torde vara tillricklig for be-
folkningen pa dyrorter. Huvudsyftemalet med den frivilliga forsikringen
ar séledes att ifragavarande befolkningsgrupp, genom att anlita denna for-
sdkringsform, for en relativt 1ag avgift skall kunna forsikra sig fér erhal-
lande av en sjukpenning, som tillsammans med den kontanta sjukhjidlpen
frin den obligatoriska sjukpenningforsikringen bor vara tillricklig for till-
godoseende av dess sirskilt i foljd av de hogre bostadskostnaderna okade
behov av ekonomisk hjilp vid sjukdom. Redan av den frivilliga forsik-
ringens indamal torde alltsi félja att inga andra #n de, som iiro sjukpen-
ningforsikrade medlemmar av sjukkassa, béra #ga ritt att i sjukkassan
genom frivillig forsikring forskaffa sig en hégre sjukpenning dn den som
utgdr enligt den obligatoriska férsikringen.

Sdsom framhallits i sjukférsikringspromemorian ir den frivilliga for.
sékringen avsedd att vinna allmiin anslutning bland de befolkningskatego-
rier, vilkas behov av kontant sjukhjilp icke blir i erforderlig utstrackning
tillgodosett genom den obligatoriska forsikringen. Emellertid kan man icke
férbise mdjligheten av att den frivilliga forsikringen, i allt fall intill dess
insikten om viirdet av ett dkat forsiakringsskydd blivit mera allmént spridd,
i frimsta rummet kommer att anlitas av personer i hégre alder och med
vacklande hilsa, medan de yngre arsklasserna och évriga personer med god
hillsa ndja sig med de formaner som den obligatoriska forsdkringen erbju-
der. Om sa skulle bli fallet, miste detta medféra en férhéjning av avgif-
terna som, direst icke okade tillskott limnades fran det allménna, skulle
kunna forsvara en utveckling av férsiakringen till att omfatta iven ovriga
befolkningsgrupper. Till férhindrande av att den frivilliga forsikringen
kommer att i huvudsak omfatta ett ur forsikringsteknisk synpunkt mindre
gott klientel, synes det darfor nédvindigt att i viss omfattning begrinsa till-
tridet till ifrdgavarande férsikring. En lamplig sadan begrinsning synes
vara, att frivillig férsikring ej ma beviljas den som uppnatt 55 ars alder
eller den som vid tiden fér ansékningen ej har god hilsa.
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Enligt kommitténs forslag skulle de allmanna sjukkassorna med tillsyns-
myndighetens medgivande 4ga bidraga till de forsakrades sjukvard i vidare
mén in som avsiges med sjukvardsforsikringen i allménhet. Sjukkassor-
nas ritt att uigiva dylika s. k. merprestationer skulle icke fa avse storre
andel av utgifterna for likarvard eller likemedel 4n som angavs i kom-
mitténs forslag utan skulle huvudsakligen gélla rétten att utgiva ersittning
fér massage, bad och fysikalisk behandling. Enligt kommittéforslaget
skulle diremot alla medlemmar inom den sjukkassa, som erhallit tillstind
att utgiva merprestationer, bli omfattade harav samt erhilla darav foran-
ledd férhojning av avgiften. Sedan den obligatoriska forsikringen komplet-
terats med en frivillig forsikring torde, sisom jag i annat sammanhang an-
tytt, de av kommittén hirutinnan foreslagna bestimmelserna bora over-
flyttas till de foreskrifter, som avse den frivilliga férsikringen. Dérigenom
vinnes, att det blir beroende pa den enskildes fria val om han vill skaffa
sig ett ytterligare forsikringsskydd i detta hinseende.

Jag har redan tillkéinnagivit att jag ansluter mig till forslaget att bestdimma
sjukpenningen enligt den frivilliga forsikringen till 1:50, 3 eller 4:50
kronor for dag. Av skil som anforts i friga om den obligatoriska forsik-
ringen synes halv sjukpenning ej heller béra finnas inom den frivilliga
férsakringen.

Regler till forhindrande av overforsikring torde icke kunna helt avvaras
inom den frivilliga forsiakringen. Det synes dock vara tillrickligt att sjuk-
kassorna agna uppmirksamhet &t detta spérsmél di ansdkan om frivillig
forsikring gores men direfter blott d sirskild anledning dértill forekommer.
Den i promemorian foéreslagna prévningen av den férsdkrades inkomstfor-
hallanden vid varje intraffat forsikringsfall torde ur olika synpunkter icke
vara att fororda.

Av den lydelse, som forsta stycket av 47 § erhillit, framgar att den fri-
villiga férsikringen ar avsedd endast sisom ett komplement till den obliga-
toriska forsikringen. Den frivilliga forsikringen bor — sisom nirmare ut-
vecklas i samband med behandlingen av 86 § — meddelas i vederbérande
centralsjukkassa. Den omedelbara kontakten med den forsikrade forut-
sittes dock, for fall att denne dr medlem i bade central- och lokalsjukkassa,
skola omhinderhas av lokalsjukkassan.

Vid provning av ansbkan om frivillig forsikring bor sjukkassan fordra
att sokanden forebringar viss utredning angdende sitt hilsotillstind. Denna
utredning torde i allméinhet kunna inskridnka sig till av s6kanden sjalv lam-
nade uppgifter. Dérest anledning dirtill féreligger, bor dock kassan dga
pafordra foreteende av ldkarintyg. ,

Bland de foreslagna overgdngsbestimmelserna (121 §) ha ansetts boéra
upptagas sirskilda regler for underlittande av intride i den frivilliga for-
sikringen for dem som #ro medlemmar i de erkiinda sjukkassorna.

I 48 § synes bora positivt utsiigas vilka férméner, som mé omfattas av
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den frivilliga sjukvardsforsikringen. Ndmnda forsikring bér kunna avse
antingen enbart sjukkassemedlemmar eller ock — sisom den obligatoriska
sjukvardsforsiikringen — sddana medlemmar och deras familjemedlemmar.
Det torde fi ankomma pa tillsynsmyndigheten att nirmare angiva grun-
derna for hir ifragavarande forsdkringsprestationer. Ifrdgaséttas boér, om
icke alltid sdsom villkor fér erséittning héirvidlag bor uppstillas, att behand-
lingen ordinerats av ldkare.

Den provning av vederborandes inkomstférhillanden, som féranledes av
49 §, torde ej behdva bli alltfor betungande foér kassorna. Betriffande ar-
betstagarna torde deras egna uppgifter angdende l6neinkomstens storlek —
i forekommande fall kompletterade med de upplysningar kassan kan er-
hilla av deras arbetsgivare eller eventuellt av kollektivavtalen — i regel
erbjuda tillrickligt material fér frigans bedémande. Aven i fridga om de
sjalvstindiga foretagarna torde sjukkassorna i allmidnhet kunna hiimta led-
ning av de forsdkrades egna uppgifter. Anses dessa uppgifter icke tillfor-
litliga, kunna kassorna verkstilla uppskattning med ledning av senaste taxe-
ring eller eljest fér kassan kiinda férhillanden.»

I motionerna I: 382 och II: 581 har uttalats, att, vid den anordning av den
obligatoriska sjukpenningférsikringen som foreslagits i motionerna, frivillig
tillaggsférsikring vore obehovlig.

Vissa éndringsyrkanden betriffande 47 och 48 dvensom 50, 52 och 53 88§,
som framstéllts i motionen I1: 575 — och vilka avse att bereda yrkes- och
fabrikssjukkassa mdjlighet att meddela frivillig forsikring inom den all-
ménna sjukforsdkringens ram — ha tidigare behandlats i samband med 3 §.

Angdende Aldersgriansen for ritt att intrdda i den frivilliga forsikringen
anféres i motionerna I: 384 och II: 580 bl. a., att den féreslagna &ldersgrin-
sen vid 55 ar vore ur social synpunkt mycket otillfredsstillande och att be-
stimmelsen hirom tedde sig s mycket mera orimlig som sjukkassan gives
vissa ekonomiska garantier genom bestimmelsen att ett villkor for anslut-
ning dven vore att vederbdérande hade god hilsa. I motionerna férordas en
grins vid 67 ar och hemstilles i denna del att 47 § andra stycket matte fa
foljande lydelse: »Sadan frivillig forséikring m& meddelas endast under forut-
sittning att medlemmen ej fyllt 67 ar och har god hilsa; dock — — —
overgir till annan kassa.»

1 friga om berorda aldersgrins framhalles i motionen I1: 576, att nigon
dldersgrins for ratt till intride i den frivilliga férsikringen icke borde till-
laimpas for friska individer vid foérsdkringens inférande. I varje fall borde
den icke gilla for medlemmar av de nu verksamma icke statsunderstédda
sjukkassorna. Det syntes icke rittvist, att dessa medlemmar, som sjukfér-
sikrat sig utan statligt stod, helt jimstilldes med medborgare, som inte
visat nigon omsorg om sin ekonomiska trygghet vid sjukdom. I motionen
hemstilles sdlunda »att ingen 4ldersgriins faststdlles for tillhorighet till den
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statsunderstodda frivilliga férsikring, som skall utgora en 6verbyggnad pa
den obligatoriska férsiikringen, eller att i varje fall en aldersgrins av 55 ar
inte skall gilla fér sidana medlemmar i de nuvarande icke statsunderstédda
sjukkassorna, vilka vilja ansluta sig till den nya frivilliga statsunderstédda
forsikringeno.

Storleken av det tilligg till sjukpenningen, som nagon ma erhilla genom
den frivilliga forsikringen, beréres i motionerna I: 383 och II: 579. 1 motio-
nerna foreslds silunda att 49 § dndras pa i motionerna angivet siitt, s att
sjukpenningférsikrad medlem genom frivillig forsdkring kan erhalla tillagg
till sjukpenningen & en, tvd, tre, fyra eller fem kronor fér dag.

Utskottet har i det féregaende tillstyrkt bifall till att sjukférsikringen an-
ordnas i enlighet med de huvudgrunder, som angivits i Kungl. Maj:ts for-
slag, och har dirmed givit sin anslutning &ven till forslaget att komplettera
den obligatoriska férsiikringen med en frivillig forsikring. Forslaget att
yrkes- och fabrikssjukkassor skulle f4 meddela frivillig férsikring inom den
obligatoriska forsikringens ram har vidare av utskottet i det foéregdende
avstyrkts.

Enligt propositionen fger allenast medlem i allmin sjukkassa frivilligt
sjukpenningférsikra sig men déiremot icke familjemedlem. Detta innebér
bl. a. att de familjeférsiikrade gifta kvinnorna dro utestingda frin ritten
att genom frivillig forsikring hoéja den sjukpenning a kronor 1:50, som
tillkommer dem. Enligt vad utskottet inhdmtat torde ett betydande antal
icke forviarvsarbetande gifta kvinnor vara tillférsikrade tvd kronors och
hogre sjukpenning i de erkinda sjukkassorna. De ha i likhet med 6vriga
férsikrade med sina avgifter bidragit till de i kassorna hopsamlade fon-
derna, varfor det synes mindre tilltalande om sddan kvinna skulle forvigras
anslutning till den frivilliga férsikringen. Utskottet foreslar dérfor, att bland
overgangsbestimmelserna (jfr 121 §) intages en bestimmelse, att familje-
forsikrad gift kvinna, vilken dr forsidkrad i erkdnd sjukkassa fér hogre sjuk-
penning in kronor 1:50, m& genom den frivilliga forsikringen erhélla till-
ldgg & kronor 1:50 till sin sjukpenning.

I vad departementschefen anfért om éldersgrins for ritt till intride i den
frivilliga forsikringen kan utskottet instimma. I anledning av vad i motio-
nen II: 576 anférts ma péapekas, att vissa mojligheter torde foreligga for
icke statsunderstédd sjukkassa att genom kollektivanslutning av medlem-
mar till erkiind sjukkassa — i samband varmed vissa fondmedel givetvis
skola Overlimnas till den erkiinda kassan — tillférsdkra dessa medlemmar
samma férméner som évriga medlemmar av de erkdnda sjukkassorna, vilka
kassor ha att 6verféra hela sina fonder till den nya forsikringen. Utskottet
far salunda, savitt angar 47 §, avstyrka bifall till motionerna I: 384 och
11I: 580 samt II: 576.

Enligt vad utskottet inhdmtat driva vissa erkéinda sjukkassor for nér-
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varande konvalescenthem. Dessa kassor meddela sisom s. k. merprestation
konvalescentvird at sina medlemmar i den utstriickning vederbérande hems
resurser det medger. Denna vard torde vara av betydelse icke blott dar-
igenom att den verkar avlastande 4 de allmiinna sjukhusen utan #ven dér-
igenom att den kan underlitta aterfoérandet av vissa patienter till hilsa och
arbete. Den verksamhet, som salunda bedrives, torde alltsi vara av ett be-
tydande socialt viarde. Till densamma utgér ocksa i regel statsbidrag. Emel-
lertid torde det kunna ifragasittas huruvida det dr rationellt att sjuk-
kassorna i storre omfattning driva sjukvardsinrattningar. Det bér enligt
utskottets mening ankomma pa landstingen och de stider, som dro huvud-
mén for sjukhusviard, att dven omhinderhava konvalescentvarden. Ut-
skottet har i avsnittet om sjukhusvirdens anordnande nigot berért detta
problem. Anledning torde pa grund hirav saknas att komplettera 48 § pa
sddant sitt, att centralsjukkassorna jimvil skola kunna limna konvale-
scentvird sisom frivillig prestation. Emellertid vill utskottet foresla att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av frigan huruvida
allmén sjukkassa, som bildas av erkind sjukkassa till vilken finnes an-
slutet konvalescenthem, kunde beredas méjlighet att sisom frivillig for-
sakringsprestation tillhandahilla konvalescentvard vid detta hem.

Det i motionerna I: 383 och II: 579 gjorda yrkandet att 49 § indras pa
sddant sitt att medlem genom frivillig férsikring skall kunna erhalla till-
ligg till sjukpenningen & en, tva, tre, fyra eller fem kronor i stillet for,
sdsom i propositionen féreslagits, kronor 1:50, 3: — eller 4: 50, kan ut-
skottet icke giva sin anslutning. Enligt utskottets mening ar det till fyllest
med de i propositionen féreslagna tre sjukpenningklasserna inom den fri-
villiga férsidkringen.

Vad angér tolkningen av 49 §, vilken uppenbarligen allenast avser fri-
villig forsikring som meddelas av allmin sjukkassa, utgar utskottet ifran
att i ordet »ersittning» dven innefattas férméner, som vid sjukdom utga
t. ex. pi grund av forsikring annorstides an i allmidn sjukkassa.

50 §.

I motsats till vad som nu i regel praktiseras inom de erkinda sjukkassorna,
skall enligt Kungl. Maj:ts forslag viintetid ej tillampas, da vid forsikringens
beviljande fordrats lakarintyg angiende den forsikringssékandes hilsotill-
stdnd. Utskottet anser sig sakna anledning att franga forslaget i denna
del men forutsitter, att hithorande férhallanden uppmirksammas sedan
forsdkringen tratt i tillimpning. Skulle hiirvid behov visa sig foreligga av
andra regler, torde erforderlig findring av forevarande paragraf utan stérre
svarigheter kunna verkstillas.

Till frigan om viéntetid i samband med den nya lagstiftningens ikraft-
iridande dterkommer utskottet vid 121 §.

Ett i motionen II: 575 framstillt findringsyrkande rirande denna paragraf
har av utskottet behandlats vid 3 §.

Utskottet.
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52 §.

Utskottet foreslar att ordet »kassans» i sista stycket av denna paragraf i
fortydligande syfte utbytes mot ordet »centralsjukkassans».

Ett i motionen II: 575 framstillt indringsyrkande rorande denna paragraf
har av utskottet behandlats vid 3 §.

53 §.

1 motionerna I: 883 och II: 579 har foreslagits att statsbidraget till den fri-
villiga sjukpenningférsikringen skall utgora tva kronor for varje medlem
i stilllet f6r sdsom i propositionen féreslagits 20 procent av den utgivna sjuk-
hjilpens belopp.

Vad i motionerna 1: 383 och 11:579 foreslagits sammanhinger med den
uppbyggnad av sjukpenningférsikringen som i dessa motioner payrkats.
DA utskottet i det foregdende avstyrkt bifall till dessa motioner diarutinnan,
far utskottet dven i forevarande avseende avstyrka bifall till motionerna.

Ett i motionen II: 575 framstillt Andringsyrkande rorande denna paragraf
har av utskotlet behandlats vid 3 §.

55 §.
Betriffande denna paragraf hinvisas till vad tidigare anforts vid 2 §.

86 §.

Utskottet hyser viss tvekan huruvida det kan undvikas att stora avgifts-
variationer uppkomma mellan de olika lokalsjukkassorna, direst dessa
kassor, sdsom i propositionen foreslagits, skola med avseende & sjukhjalp
enligt den obligatoriska sjukpenningforsikringen ansvara for si ldng tid
som de nittio forsta dagarna vid varje sammanhingande sjuklighetstill-
stand. Den hoga medelalder, som foreligger betriffande befolkningen i vissa
landskommuner, kan salunda tinkas resultera i sirskilt hoga forsikrings-
kostnader i dessa kommuner. Erfarenheten fran den kommande tiden torde
emellertid f& utvisa om denna farhiga ir hefogad och om anledning finnes
att till féornyad provning upptaga spérsmalet om riskfordelningen mellan
centralsjukkassa och till denna ansluten lokalsjukkassa.

87 §.

I paragrafens andra stycke stadgas att lokalsjukkassa har att enligt cent-
ralsjukkassas bestimmande och fér dess rdkning meddela frivillig forsék-
ring samt handhava uppbérden av avgifterna fér densamma. I forslaget
utsiiges emellertid icke nigot angdende huruvida lokalsjukkassa for dess
bestyr med den frivilliga forsikringen skall bli beréttigad. till ersittning av
centralsjukkassa. Det synes likvil utskottet pd sin plats, att lokalsjukkassa
{or sitt bitride med den frivilliga férsikringen erhéller skilig ersittning.
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111 §.

Fragan om tidpunkten f6r sjukférsdkringsreformens
genomforande har, sisom framgar av den tidigare redogérelsen, be-
rorts i flera motioner.

Vad i sddant avseende yrkats i motionerna 1: 383 och I11: 579 samt I: 386
och I1: 584 framgar av det avsniit som ror inférandet av obligatorisk sjuk-
forsiakring.

Betridffande i motionen 11: 576 framstillt yrkande hiinvisas till avsnittet
om tillhandahéllandet av likemedel.

I anslutning till denna paragraf ma nidmnas att i motionen II: 577 hem-
stiillts att riksdagen matte besluta

att statsbidrag till resor till och fran likare i enlighet med i kungl. pro-
positionen uppdragna riktlinjer matte utbetalas till sjukkassorna frin och
med den 1 juli 1947;

att den tekniska utformningen av ett beslut om obligatoriskt bidrag till
sjukkassorna av hir angivet slag, innefattande #ndring dels av sjukkasse-
forordningen, dels av kungorelsen om statsbidrag it sjukkassor, matte upp-
dragas at Kungl. Maj:t; samt

att fér hir angivet dndamal anvisas ett forslagsanslag 4 500 000 kr.

Utskottet har redan i det foregdende (s. 8) tagit stillning till frigan om
tidpunkten for genomférandet av den allminna sjukforsidkringen. I ett
annat sammanhang (s. 26) har utskottet jamvéil berort frdgan om tidpunkten
for genomférandet av bestimmelser om fria eller férbilligade likemedel.

Vad angéar det i motionen II: 577 framlagda forslaget finner utskottet
visserligen, att det kan vara onskvirt att resorna till likare redan fore sjuk-
forsikringsreformens genomforande forbilligas fér landsbygdens folk. Ett
bifall till motionen skulle emellertid icke medféra en ekonomisk lindring i
forevarande hinseende Over hela linjen. Férménen komme allenast med-
lemmarna i de erkinda sjukkassorna till godo. I detta hiinseende bor ihag-
kommas att anslutningen till den nuvarande sjukforsikringen #r mest otill-
fredsstillande bland landsbygdens befolkning. Vidare skulle ett tillmétes-
géende av motionen medféra atskilliga administrativa och andra besvirlig-
heter. Det skulle silunda bli erforderligt att #indra samtliga de erkiinda
sjukkassornas stadgar och sannolikt dven omriikna deras avgifter. Med hin-
syn hirtill och till den relativt sett ganska korta tid som den féreslagna an-
ordningen kan avse far utskottet avstyrka bifall till motionen.

112114 88.

Det torde kunna aniagas att de erkédnda centralsjukkassorna liksom hit-
tills komma att taga initiativ till bildande av nya kassor foér de omraden,
for vilka erkinda sjukkassor fér nirvarande ej finnas. Utskottet anser sig

Utskottet.

Utskottet.



Utskottet.

Utskottet.
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darfér kunna ridkna med att, nir tiden for lagstiftningens genomfoérande
nalkas, i de allra flesta fall komma att finnas erkinda sjukkassor, som
kunna ombildas till allmidnna sjukkassor. Dérest i nagot enstaka fall siir-
skild sjukkassa ej skulle finnas, torde gangen vid tillskapande av en all-
méin kassa bli den, att i enlighet med understédsféreningslagens bestdm-
melser bildas en fér dndamalet anpassad understodsforening (sjukkassa),
vilken sedermera antages till allmin sjukkassa.

115 §.

De allminna centralsjukkassorna skola meddela bide obligatorisk och
frivillig sjukforsiakring. Jamlikt 79 § skola centralsjukkassorna ha sér-
skilda fonder for vardera av dessa forsidkringsgrenar. Det torde vara nod-
vindigt att i samband med den nya lagstiftningens ikrafttridande bestim-
mes huru de fondmedel, som d& tillféras de allminna centralsjukkassorna,
skola fordelas mellan dessa fonder. For mojliggérande hirav synes det
lampligt att under forevarande paragraf upptages ett uttryckligt stadgande
hiarom. Det torde fa Overlimnas at tillsynsmyndigheten att nirmare be-
stimma hur ifrigavarande medel skola férdelas.

Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid i hég grad énskvirt, att den
frivilliga forsikringen redan fran borjan har en god fondstéllning, bl. a. enir
detta mdojliggor lagre avgifter 4n eljest och didrigenom stimulerar till god
anslutning till forsikringen. Kassornas nuvarande fonder kunna vidare sii-
gas vara hopsamlade genom frivilliga avgifter, varfor det dr naturligt att
de, i den man de ej erfordras for slutreglering av vid lagens ikrafttridande
pagdende sjukdomsfall, i forsta hand tillféras den frivilliga forsidkringen.
Utskottet forutsitter att vad nu anforts beaktas vid tillimpningen av det
foreslagna stadgandet.

Utskottet har i Ovrigt i tydlighetens intresse féreslagit viss redaktionell
indring av sista stycket i paragrafen.

116 §.

Den hinvisning till 61 §, som enligt propositionen finnes i férsta stycket
av ifrdgavarande paragraf, har utskottet i fortydligande syfte ansett bora
utbytas mot ett direkt stadgande angdende de kvalifikationer, som utgéra
forutsitining for valbarhet till ombud.

120 §.

Utskottet har bemirkt att i Kungl. Maj:ts forslag ej tagits stillning till
frigan om det sitt, varpa de i forevarande paragrafs sista stycke omfér-
milda avgifterna skola erliggas. DA det emellertid kan ifrigasittas huru-
vida dessa avgifter bora upptagas i samband med den allminna skatte-
nppbdrden, synes det utskottet bora Overviigas om ej ifrigavarande avgif-
ter bora uppbiras i siirskild ordning.
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121 &

I motionen 11: 576 har, sisom nidmnts vid behandlingen av 47 §, alter-
nativt hemstillts att dldersgrinsen vid 55 ar ej skall gélla fo6r sidana med-
lemmar i de nuvarande icke statsunderstédda sjukkassorna, vilka vilja an-
sluta sig till den nya frivilliga statsunderstédda forsikringen.

Under dberopande av vad utskottet anfért vid behandlingen av 47 § far
utskottet avstyrka bifall till motionen II: 576 jamvil i vad den berér 121 §.

Fragan om de familjeférsikrade gifta kvinnornas sjukpenningforsikring
har behandlats vid 6 och 49 §§. I frigan huruvida dessa kvinnor skola
kunna frivilligt tillforsidkra sig tilligg till den sjukpenning, vartill den obli-
gatoriska forsdkringen berdttigar dem, far utskottet hinvisa till vad vid
sistnimnda paragraf anforts. Bestimmelserna om de familjeforsikrade gifta
kvinnornas rétt till frivillig tilliggsforsikring torde limpligen kunna upp-
tagas under en sirskild paragraf, 122 §, sist bland de regler, vilka samman-
forts under rubriken »Qvergingsbestimmelser for medlemmar i erkinda
sjukkassor». I anslutning héirtill ha de efterféljande paragraferna i Kungl.
Maj:ts forslag omnumrerats.

123 §.

Denna paragraf motsvarar 122 § i Kungl. Maj:ts férslag. Den i paragra-
fens andra stycke stadgade skyldigheten att under vissa forutsittningar ut-
giva dubbla avgifter fér juli, augusti och september 1950 torde utan mot-
svarande nytta medfdra ett betydande merarbete for kassorna. Hirtill kom-
mer att denna avgiftsh6jning skulle for den forsdkringspliktige bliva ekono-
miskt kdnnbar férst i samband med den definitiva skattepaforingen, d. v. s.
forst under &r 1952. Aven ur andra synpunkter synes det kunna ifrigasittas
om anledning finnes att i férevarande hédnseende stadga nigon pafoljd vid
forsummad anmélning. Utskottet foreslar med hiinsyn hirtill att den fore-
slagna péféljden utgar. Detta har synts bora foranleda viss omredigering
dven i Ovrigt av paragrafen.

124—126 §8§.

Betriffande omnumreringen av dessa paragrafer hiinvisas till vad utskot-
tet anfoért under 121 §.

Utskottet.

Utskottet.

Utskottet.
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Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till lag om allmin sjukforsik-
ring icke kunnat i oférindrat skick antagas, métte for sin
del antaga fo6ljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
om allmiin sjukférsikring.

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18§.

Forsdkring enligt denna lag avser att, i den omfatining nedan angives,
vid sjukdom bereda sjukhjélp i form av dels ersdtining for utgifter fér sjuk-
vard (sjukvdrdsférsdkring) och dels for dag beriknad ersittning i pen-
ningar (sjukpenningforsdkring).

Forsdkringen ar dels obligatorisk och dels frivillig.

2 8.
Forsakring sker i allmdn sjukkassa.
Allmén sjukkassa skall vara antagen sdsom sddan av tillsynsmyndighet,
varom i 91 § formiles, samt registreras enligt vad nedan sigs.

38

Allmin sjukkassa ar centralsjukkassa eller lokalsjukkassa.

For varje landstingsomride samt varje stad, som ej deltager i landsting,
skall finnas en centralsjukkassa. D4 sirskilda foérhallanden féranleda dir-
till, m& dock tvd landstingsomraden eller sidant omréde och stad, som ej
deltager i landsting, férenas till ett centralsjukkasseomride. Om skil ro
dirtill, ma annan stad dn nu sagts bilda eget centralsjukkasseomride. An-
giende indelning i centralsjukkasseomridden beslutar Konungen,

Centralsjukkasseomréde, som ej utgéres enbart av stad, skall vara indelat
i lokalsjukkasseomriden, omfattande en eller flera kommuner. Angdende
indelning i lokalsjukkasseomriden beslutar Konungen eller den myndighet
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Konungen bestimmer. For varje lokalsjukkasseomride skall finnas en lokal-
sjukkassa.

Lokalsjukkassa skall vara ansluten till den centralsjukkassa, inom vars
verksamhetsomrade lokalsjukkasseomradet ir beldget.

4 8.

I denna lag forstas med

ldkare: den som #ger behorighet att inom riket utova likarkonsten;

Idkarvdrd: vard som meddelas av likare, dock icke vard som limnas for-
sikrad, vilken ir intagen 4 sjukvirdsanstalt;

sjukvdrdsanstalt: allmint sjukhus d4vensom annan sjukvardsinriatining, till
vars drift statsbidrag utgér;

allmdnt sjukhus: sjukvardsinrittning, dir vardavgift 4 allmin sal eller
diarmed likstillt rum icke mé uttagas eller mé uttagas endast fér den som
icke tillhor sjukvirdsomradet, dock icke sjukvardsinritining som éir anord-
nad vid fattigvirdsanstalt;

hemortssjukhus: allmint sjukhus, drivet av det landsting eller den kom-
mun, inom vars omrade forsikrad 4r bosatt.

Nar nedan i denna lag anviandes utirycket sjukkassa, avses dirmed lokal-
sjukkassa eller, dir sddan ej finnes inrédttad, centralsjukkassa.

Om obligatorisk forsiikring.
Allmdnna bestdminelser.

5 8.

Varje svensk medborgare som &ir bosatt i riket skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, fran och med ingangen av kalendermdanaden nist efter den,
varunder han fyllt sexton ar, genom medlemskap i allmin sjukkassa vara
forsdkrad enligt denna lag.

Vad nu sagts giller ock den som utan att vara svensk medborgare ir
bosatt och mantalsskriven i riket.

Annan idn forsikringspliktig ma ej vara medlem i allmén sjukkassa.

6 8.

Forsikringsplikt avilar ej gift kvinna, vars man &r forsikringspliktig, sa-
framt makarna sammanleva och hennes arsinkomst av forvirvsarbete ej
uppgér till ettusen kronor.

Fran forsakringsplikt undantagas vidare

a) den som vardats &4 sjukvardsanstalt under minst sjuhundratrettio da-
gar i f6ljd, s lange virden & anstalten direfter pagar;

b) den som ir omhéndertagen 4 anstalt for obildbara sinnessloa;
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¢) den som ir intagen i fangvards- eller tvangsarbetsanstalt fér tid, som
kan antagas komma att omfatta minst tva ar;

d) direst Konungen eller efter Konungens bemyndigande tillsynsmyndig-
heten sa bestiimmer, den som ir sjukférsiikrad enligt utlindsk lag.

78
Varje medlem i allmén sjukkassa ar sjukvdrdsforsikrad. Pa grund av
sddan forsikring dr jimval familjemedlem sjukvardsforsikrad, saframt ej
betriaffande denne féreligger fall, som i 6 § andra stycket avses.
Barn, som ej uppnéatt den alder, varmed foljer forsikringsplikt, och som
icke dr att anse sdsom familjemedlem, dr #ndock sjukvardsférsikrat, sa-
framt forsdkringsplikt forelegat om barnet haft nimnda alder.

88§.

Med familjemedlem férstas dels hustru till medlem i allmin sjukkassa,
direst hon ej sjialv dr medlem i sidan kassa, dels ock barn till sjukkassemed-
lem intill utgdngen av den kalenderminad, varunder barnet fyller sexton ar.
Med egna barn likstdllas adoptivbarn och fosterbarn dvensom barn, adop-
tivbarn och fosterbarn till medlemmens make. Vad nu ir sagt om barn och
adoptivbarn giller dock ej, dir vdrdnaden om barnet tillkommer annan in
sjukkassemedlemmen eller make, med vilken denne sammanlever. Foster-
barn ma icke anses sisom familjemedlem till annan &n barnafostraren.

Direst enligt de i forsta stycket givna reglerna barn skulle bliva att anse
sdsom familjemedlem till makar, skall barnet betraktas sisom familjemed-
lem allenast till mannen. Sjukkassan ma dock efter framstillning av ma-
karna medgiva, att barnet i stillet skall anses sdsom familjemedlem till
hustrun. SAdant medgivande ma limnas allenast, siframt hustruns Arsin-
komst av forvirvsarbete Overstiger mannens arsinkomst av dylikt arbete,
och giller frin och med ingingen av kalendermanaden nist efter den, var-
under tillstindet lamnats, intill dess kassan annorlunda bestimt.

Fosterbarn skall anses sdsom familjemedlem intill utgdngen av den kalen-
derménad, varunder det fyller sexton r.

9 8.

Sjukkassemedlem,  vars drsinkomst av forvirvsarbete uppgar till minst
sexhundra kronor, skall vara sjukpenningférsikrad. Hustru, som ir familje-
medlem och ej fyllt sextiosju ir, ar sjukpenningforséikrad, oavsett huruvida
hennes man #4r sjukpenningforsiikrad eller ej, siframt icke betriaffande
henne foreligger fall, som i 6 § andra stycket avses, eller till henne utgar
folkpension eller hennes make fér henne uppbir hustrutilligg till folk-
pension.

Annan in i forsta stycket avses ma ej vara sjukpenningforsikrad.
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10 §.

Med drsinkomst av forvdirvsarbete avses den for &r beriknade inkomst i
penningar eller naturaférmaner, som nigon kan antagas komma att tills
vidare dtnjuta av sadant arbete. Hush&llsarbete, som make utfér i hemmet,
riknas ej sasom forvéarvsarbete.

Utgores inkomst helt eller delvis av naturaférmaner, skola dessa upp-
skattas efter de regler, som tillimpas vid taxering till kommunal inkomst-
skatt.

Inkomst av arbete for egen rikning mé ej berdknas hogre in som motsva-
rar skillig avléning for liknande arbete foér annans rikning.

Berikning av arsinkomst av forvirvsarbete skall, dir férhallandena ej
eljest dro kidnda for sjukkassan, grundas p& de upplysningar, som kassan
kan inhiimta av den férsikrade eller dennes arbetsgivare eller som ma kunna
framgé av den uppskattning, som vid senaste taxering gjorts av den for-
sikrades inkomst av rorelse, tjinst eller tillfillig forvarvsverksamhet.

11 §.

Forsiakringspliktig skall fér varje kalenderar vara medlem i sjukkassan
for den kommun, dir han fér samma &r blivit mantalsskriven. Ar férsik-
ringspliktig icke mantalsskriven inom riket, skall han vara medlem i sjuk-
kassan fér den kommun, dir han dr bosatt vid ingangen av kalenderaret
eller vid den senare tidpunkt, d& forsidkringsplikt intrider.

Medlem i lokalsjukkassa 4r genom dennas anslutning till centralsjukkassa
tillika medlem i den senare.

Sjukvardsersattning till barn, som i 7 § andra stycket avses, utgives av
sjukkassan fér den kommun, dir barnet ir bosatt,

12 §.

Intrider forsikringsplikt for barn, som dittills varit att rikna sésom
familjemedlem, skall sjukkassa inskriva den férsikringspliktige sdsom med-
lem i kassan.

D4 forsikringsplikt eljest uppkommer, skall den férsikringspliktige senast
inom fjorton dagar dérefter anmila sig till intride i den sjukkassa han skall
tillhéra. Goéres anmilan inom tid som nu sagts, blir den forsikringspliktige
medlem i kassan fran férsdkringspliktens uppkomst.

Anda att anmilan som i andra stycket sigs ej gjorts, skall sjukkassa s&
snart ske kan sdsom medlem i kassan inskriva férsikringspliktig, vilken da
riknas sidsom medlem frin férsikringspliktens intride, dock tidigast fran
och med tredje kalenderménaden fore den, varunder inskrivning sker.

Sa snart sjukkassa, genom anmilan eller eljest, erhllit kinnedom om att
medlem i kassan ej lingre dr forsikringspliktig, skall kassan avféra denne
sdsom medlem fran tidpunkten fér forsikringspliktens upphérande.
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13 §.

Sjukkassa skall i samband med inskrivning av medlem besluta, huruvida
denne skall vara sjukpenningférsikrad. Kassan skall ock, nir till dess
kinnedom kommit, att medlems Arsinkomst av forvirvsarbete undergatt
indring av betydelse for sjukpenningforsikringen, utan drdjsmél meddela
det beslut, som déarav pékallas.

Under tid, di sjukpenningférsikrad medlem lider av sjukdom, som i 21 §

avses, mi han icke uteslutas frin sjukpenningférsikringen, forrin hans rétt
till sjukpenning upphort till {6ljd av vad i 27 § stadgas.

14 §.

Blir den som ir medlem i en sjukkassa mantalsskriven inom annan kas-
sas verksamhetsomride, anses han dirigenom frin och med ingangen av
det kalenderar mantalsskrivningen avser uttrdda ur den férra kassan och
inga sisom medlem i den senare.

Vad i férsta stycket dr stadgat skall dga motsvarande tillimpning, dir
medlem i sjukkassa i annat fall in dér sigs till f6ljd av dndrad bosittning
skall foér visst kalenderar tillhora annan sjukkassa dn den vari han fore-
giende ar varit medlem. I dylikt fall iligger det medlemmen att till den
nya kassan utan drdjsmal géra anmilan om flyttningen.

I fall, som i denna paragraf avses, skall vad den sjukkassa, fran vilken
medlemmen uttriider, bestimt angdende dennes sjukpenningférsikring gilla
intill dess annat foreskrivits.

Sjukvdrdsforsdkringen.

15 §.

Envar forsikrad fger i enlighet med vad nedan sigs ritt till ersittning
fér utgifter for likarvard och i samband dérmed féretagna resor dvensom,
dir han for sjukdom intagits & sjukvardsanstalt, for resan dit och Aater.

16 §.

Ersittning for utgifter for likarvdrd utgar vid varje sjukdom, som enligt
lakares utsago kriver siddan vird, med tre fjardedelar av utgifterna eller,
di dessa overstigit det belopp, vartill de enligt av Konungen faststilld taxa
skola beriknas uppgd, med tre fjirdedelar av sistnimnda belopp. I utgifter
for lakarvard skola inriknas kostnader for likares resa och for likarintyg,
som erfordras for utfiende av sjukpenning.

Taxa, som i forsta stycket siigs, skall avse sidan vard — déri inbegripen
rontgen- och annan undersékning — som kan meddelas av varje lékare, sa
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ock réntgenundersokning samt ronigen- och radiumbehandling, som utféres
av darfor sarskilt utbildad ldkare.

Ar uppenbart att férsikrad vid samma sjukdomsfall utan fog sokt mer
an en likare eller att likare anlitats vid flera tilifillen 4n som varit behov-
ligt, utgar erséttning allenast fér den vird, som limnats av den forst rad-
fragade likaren, eller for de besok, som skiligen varit behovliga. Har for-
sikrad, oaktat han uppenbarligen utan risk for forsimring av hilsotillstin-
det kunnat besoka likare, pakallat besok av likare i sin bostad eller annor-
stiides, m4 ersidttningen nedsittas till belopp, som av sjukkassan skulle hava
utgivits for likarvard dvensom i resekostnadsersittning enligt 17 § for det
fall att den forsdkrade besokt likaren.

17 §.

Ar forsikrad enligt 16 § beriittigad till ersittning for utgifter for likar-
vard, skall ersdttning uigd jamvil fér utgifterna for resor till och frdn
lgkaren, dock endast saframt resekostnaden 6verstiger tre kronor for varje
likarbesok. Dérvid ersittes hela den 6verskjutande kostnaden, om forsikrad
efter hinvisning av ldkare skt likarvard vid nirmaste allminna sjukhus,
dir varden kunnat meddelas. I annat fall utgar ersittning med tre fjirde-
delar av den dverskjutande kostnaden, dock m4 hogre belopp ej utgivas én
som skulle hava utgatt vid besék hos den provinsiallikare eller stadslidkare,
inom vars distrikt den foérsikrade vistas.

Ersittning, som i forsta stycket avses, utgdr endast dir resan foranletts
huvudsakligen av behovet av likarviard samt den forsikrade skriftligen be-
tygar att sd ar fallet. 1 friga om ritten till sddan ersittning skall vidare gilla

a) att ersittning ma berdknas hogst efter det billigaste, vanligen férekom-
mande fiardsitt, som med hénsyn till den sjukes tillstind kunnat anviindas;

b) att ersdttning ej ma utgivas, om b) att ersiattning e¢j ma utgivas, om
med hénsyn till resans lingd samt med hidnsyn till resans lingd samt
den sjukes vanor och tillstind skd- den sjukes tillstind skiligen kunnat
ligen kunnat fordras att han gatt, fordras att han gitt, cyklat eller fir-
cyklat eller firdats pid annat dylikt dats pi annat dylikt séitt, som icke
sétt, som icke kravt sirskild kostnad; kriavt siirskild kostnad;

c) att for resa med annan automobil 4n ambulansbil eller siddan bil, som
gar i allmin trafik, eller med histskjuts, motorcykel eller maskindriven far-
kost, som ej gir i allmin trafik, ersittning skall beriknas enligt av Ko-
nungen faststilld taxa;

d) att ersiitthing for aterresa mé utgivas hogst for resa till den plats, var-
ifrdn resan till likaren foretogs, eller till den sjukes bostad, dock att ersitt-
ning for aterresa till bostaden ej mé berdknas fér den del av firdstrickan,
varmed denna med mer dn en mil Overstiger férdstrickan vid resan till
lakaren;

Bihang till riksdagens protokoll 1946 11 saml 3 avd Nr 1

-1
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e) att ersiittning ej m4 utgivas fér resa utom riket.

Om forsikrads alder eller tillstind pékallar, att anhorig eller annan foljer
honom till likaren, skall jimvil foljeslagarens resa ersittas enligt ovan an-
givna grunder; ersittningen skall dirvid beriknas 4 den sammanlagda rese-
kostnaden fér den sjuke och hans foljeslagare.

18 §&.

Utgifter for forsiikrads resa for intagning d sjukvdrdsanstalt ersittas hogst
med belopp, som motsvarar kostnaden for resa till nirmaste allmdnna sjuk-
hus, dar erforderlig vard kunnat beredas, eller, om den sjuke intagits 4 hem-
ortssjukhus och behovet av sjukhusvird uppkommit vid vistelse inom sjuk-
vardsomridet eller dirtill grinsande kommun, hégst med belopp, som mot-
svarar kostnaden for resa till nirmaste hemortssjukhus, dar erforderlig vird
kunnat beredas. '

Utgifter for forsikrads dterresa frdn sjukvdrdsanstalten ersittas endast i
den méan de oOverstiga tre kronor. Ersittning for aterresa utgir icke, om
behovet av sjukhusvird uppkommit under det forsikrad vistats utom det
lin, inom vilket han ir bosatt, och han i anledning déirav intagits a sjuk-
vardsanstalt beligen utom nimnda lin. Kostnad for &terresa ma ej berdk-
nas hégre dn for resa fran sjukvirdsanstalten till den forsikrades bostad.

Vid beriikning av ersittning, som i denna paragraf avses, skall vad i 17 §
andra stycket a), b), c) och e) ir stadgat iga motsvarande tillimpning.

Om forsikrads alder eller tillstind pdkallar, att anhorig eller annan foljer
honom vid intagning & sjukvérdsanstalt eller vid aterresa dérifran eller att
vardare diirvid anlitas, skall ersitining utgivas jimvil for foljeslagarens resa
eller kostnaden fér vardare. Hirvid skall gilla, féorutom vad ovan i denna
paragraf dr stadgat, att ersittning skall beriknas & den sammanlagda kost-
naden foér den forsikrade och hans foljeslagare eller virdare samt att er-
sattning for foljeslagares resekostnad varje ging hogst ma utgivas efter
kostnaden for tur- och returresa.

19 §.

Har kommun genom att anstiilla eller eljest triffa avtal med likare eller
pA annat sitt vidtagit atgirder fér att bereda medellosa eller mindre bemed-
lade personer likarvird, ma Konungen pa framstillning av kommunen for-
ordna, att den efter grunder som av Konungen faststillas skall vara be-
riattigad att av vederbérande allmiinna sjukkassa erhalla ersittning for kost-
nad for likarvard, som silunda beretts forsikrad. Sadan ersittning mé i
varje sirskilt fall utgivas allenast i den mén ersittning i anledning av vér-
den ej tillkommit den forsikrade sjilv samt ma ej overstiga vad som skolat
utgivas till denne, direst han fatt vidkinnas motsvarande kostnad.
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Om redare for svenskt fartyg jimlikt sjomanslagen haft att vid sjémans
sjukdom vidkdnnas kostnad som ovan i 16—18 §§ avses, dger han hos den
sjukkassa, dir sjomannen &r forsikrad, erhilla gottgorelse fér kostnaden
enligt bestimmelserna i denna lag; dock m4 ersittning utgd hogst med be-
lopp, som skulle hava utgivits, ddrest kostnaden uppkommit vid den sjukes
vistelse inom sjukkassans verksamhetsomréde.

20 §.

Om ersittning for sjukvird utom riket skola gilla de féreskrifter Ko-
nungen meddelar.

Sjukpenningférsikringen.

21 §.

Sjukpenningforsikrad medlem #ger vid sjukdom, som férorsakar forlust
av arbetsféormégan eller fér vars botande den sjuke enligt likares foreskrift
bor fullstindigt avhélla sig fran arbete, for varje dag ritt till sjukpenning
med tva kronor fér tiden till och med den manad, varunder han fyller ader-
ton ér, och for tiden frin och med manaden nist efter den, varunder han
fyller sextiosju ar, samt med tre kronor 50 ére fér annan tid.

Hustru, som &r sjukpenningforsikrad i egenskap av familjemedlem, iiger
vid sjukdom som i foérsta stycket sdgs ratt till sjukpenning med en krona
50 ore for dag.

Sdsom sjukdom skall anses jimvil sidant tillstind av arbetsof6rmaga
som fororsakats av sjukdom, for vilken sjukpenning utgivits, och som allt-
jamt kvarstar efter sjukdomens upphérande.

Vid beddmande huruvida forlust av arbetsformaga foreligger skall, om
sjukdomen kan antagas vara kortvarig, sirskilt beaktas huruvida den fér-
sikrade pa grund av sjukdomen &r urstindsatt ait utfora sitt vanliga eller
dirmed jimférligt arbete. Kan sjukdomen antagas vara obotlig eller eljest
langvarig skall, sedan skilig tid forflutit frin sjukdomens bérjan, under-
s6kas huruvida den forsikrade, i forekommande fall efter sirskild yrkes-
utbildning, ir i stind att férsorja sig genom annan sysselsittning. Om den
forsikrade enligt vad nyss sagts dr i stind dértill, ma han ej vidare anses
vara arbetsof6rmégen.

Sjukkassa ma, da skil dro dartill, pafordra att forlust av arbetsférmiga
styrkes genom intyg av likare.

22 §.

Sjukpenning utgir ej for tid dA forsikrad
a) fullgér tjanstgoring sdsom virnpliktig;
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b) #r intagen i barnhem, skola tillhérande barna- och ungdomsvérden
eller allméan uppfostringsanstalt;

c) dr hiiktad eller intagen i fingvards- eller tvangsarbetsanstalt;

d) vardas i allmiin alkoholistanstalt;

e) i annat fall &n ovan sagts av annan orsak én sjukdom tagits i férvar
pa det allminnas bekostnad.

23 §.

Till sjukpenningférsikrad medlem, som éar gift och sammanlever med
sin make, skall utgivas maketilldgg till sjukpenningen med tva kronor for
dag. Maketilligg utgar dock ej, dir medlemmen uppbir hustrutilligg till
folkpension eller maken fyllt sextiosju ar.

Aro bida makarna sjukpenningforsikrade medlemmar, utgar maketilldgg
allenast till mannens sjukpenning, saframt ej sjukkassan efter framstillning
av makarna medgivit att maketilligg i stillet skall utgivas till hustruns
sjukpenning. Betriffande sidant medgivande skall vad i 8 § andra stycket
ar stadgat om dir omférmilt medgivande #ga motsvarande tillimpning.

24 §.

Har sjukpenningforsikrad medlem ett eller flera hemmavarande barn,
vilka dro att anse sisom familjemedlemmar till den forsidkrade, skall for
varje sadant barn utgivas barntilldgg till sjukpenningen med 50 ore for dag.

Samma lag giller, dir sjukpenningforsikrad medlem har annat barn, som
icke uppnatt den alder varmed foljer forsikringsplikt, siframt medlemmen
ir underhallsskyldig betriffande barnet och pé sitt tillsynsmyndigheten
foreskrivit styrker att underhallsskyldigheten fullgores. Barntilligg ma dock
ej utgivas fér barn, som ir att anse som familjemedlem till make med vilken
medlemmen sammanlever. Ej heller ma barntilligg utga for tid, betrdffande
vilken annan jimlikt foérsta stycket dger uppbéira barntilligg for barnet.

Till hustru, som #r sjukpenningférsikrad i egenskap av familjemedlem,
atgar barntilligg till sjukpenningen med en krona for dag, saframt i hem-
met finnes minst ett barn under tio &r som ocksa ir att anse sisom familje-
medlem.

25 §.

For tid, da sjukpenningforsikrad vardas & sjukvérdsanstalt, skall i stillet
for sjukpenning utgivas hempenning.

Hempenning utgér tvid kronor om dagen for sjukpenningférsikrad med-
lem, vars sjukpenning ir tre kronor 50 ore, samt en krona om dagen for
annan sjukpenningforsikrad. A hempenning skola utgivas maketillagg och
barntilligg enligt 23 och 24 §§.

I 6vrigt skall vad i denna lag sigs om sjukpenning gilla dven hempenning.
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26 §.

Sjukpenning mi ej utgivas for de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag d4 sjukdomsfallet intriffade inriiknad, (karenstid) och ej hel-
ler for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir
det ej 4r uppenbart att hinder métt fér sidan anméilan.

Karenstid tillimpas ej nir sjukdomsfall intriffar inom nittio dagar efter
den sista dag, for vilken sjukpenning utgivits.

27 §.

Sjukpenning utgar vid varje sammanhingande sjuklighetstillstand for
hogst sjuhundratrettio dagar; dock ma forsikrad for tid efter utgiangen av
den ménad, varunder han fyllt sextiosju 4r, vid varje sammanhingande
sjuklighetstillstind uppbéra sjukpenning fér hégst nitlio dagar.

Vid tillimpning av denna paragraf skall sjukdomsfall, som intriiffar
under tid for vilken sjukpenning utgives eller inom nittio dagar efter den
sista dag for vilken sjukpenning utgivits, riknas sisom samma sjukdoms-
fall som det tidigare fallet. Direst forsikrad, frinsett arbetsoférmaga pa
grund av kortvarig och medicinskt sett fristdende sjukdom, under mer in
tvd Ar varit fullt arbetsfor, skall dérefter intriffande sjukdom anses utgora
nytt sjuklighetstillstind, finda att medicinskt samband kan pévisas med
sjukdom, varav den forsikrade lidit fére nimnda tid.

28 §.

Vad i 21, 23 och 27 §§ 4r sagt om sjukpenning och maketilligg for tid
efter det nigon fyllt sextiosju ar skall #iga motsvarande tilllimpning betrif-
fande sddan sjukhjilp for tid efter utgdngen av den ménad, varunder till
forsikrad utbetalas folkpension i annan form én lderspension eller till hans
make utgdr hustrutilléigg till folkpension, allt sa linge forménen atnjutes.

29 §.

Sjukpenning samt make- och barntilligg m4a skiligen nedsiittas eller helt
indragas, saframt forsikrad

a) adragit sig sjukdomen vid férévande av handling, fér vilken straff
genom lagakraftigande dom 4d6mts honom;

b) vid sjukdom viigrar att underkasta sig undersokning och vard av li-
kare, di sjukkassa foreskrivit det sdsom villkor for sjukhjilp, eller att lata
undersdka sig av likare, som har kassans uppdrag dirtill, eller att félja
lakares foéreskrifter eller att underkasta sig sjukhusvdrd, di likare funnil
sddan vard vara av betydelse fér sjukhjilpstidens forkortande;

¢) vid sjukdom gér sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt;

d) viigrar att motlaga besok av befattningshavare, som sjukkassa anstillf
for sjukkontroll;



102 Tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

e) medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angiende forhallande, som ir av betydelse for ratten till sjukhjilp;

f) under sjukdom Zndrar vistelseort utan att underrdtta sjukkassan
didrom;

g) under sjukdom avreser till utlandet, dir ej sjukkassan medgivit ali
sjukpenning ma utgd under vistelse dirstides:

h) utan giltigt skiil underliter att pa sitt i 45 § stadgas anmila sadan
indring i arbetsinkomsten, som ar av betydelse for sjukpenningférsikringen.

Vagrar forsikrad utan giltig anledning att underkasta sig sadan sjukvérd
eller yrkesutbildning for forebyggande eller hiivande av arbetsoférmaiga,
vartill bidrag erbjudits honom av allmdnna medel, och anses utsikt fére-
finnas att genom dylik Atgird férebygga varaktig oformaga till arbete eller
hiiva redan intriidd sidan, mi sjukpenning jimte make- och barntilligg helt
eller delvis tills vidare forvigras honom, under foérutsitining att han er-
inrats om denna paféljd.

30 §.

Har vid arbetstagares sjukdom arbetsgivaren pa grund av lag eller for-
fattning, utfirdad av Konungen, utgivit 16n till arbetstagaren, ager arbets-
givaren i arbetstagarens stdlle hos sjukkassan uppbdra arbetstagaren till-
kommande sjukpenning jimte make- och barntilligg, i den min nimnda
sjukhjilp icke Gverstiger den utbetalda lonen.

Utgores 16n helt eller delvis av naturaférmaner, skola dessa uppskattas
efter de regler, som tillimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.

Tid fér ansékan om sjukhjdlp samt allmdnna inskrdnkningar i rdtten till
sjukhjdlp.
31 §.

Framstillning om sjukhjidlp skall goras, betridffande sjukpenning inom
sex manader frin den dag sjukpenningen avser samt i friga om annan sjuk-
hjilp inom samma tid frdn det den forsikrade guldit det belopp, varfor
ersittning begires, allt vid dventyr att ritten forloras.

Underlater nigon att uppbira sjukhjilp inom sex manader efter det sjuk-
kassan meddelat honom att si kunnat ske, ma utbetalning av sjukhjilpen
vigras.

32 §.

Sjukhjilp enligt denna lag utgives ej vid sjukdom, for vilken forsikrad ar

berittigad till ersittning enligt lagen om forsiakring for olycksfall i arbete

eller i anslutning till nimnda lag meddelade bestimmelser om tillimpning
av densamma & arbetare, som anviindas till arbete for statens rikning, lagen
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om forsikring for vissa yrkessjukdomar, férordningen den 24 mars 1938
(nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning At tvangsarbetare
m. fl, férordningen samma dag (nr 103) om siddan ersidtining &t fingar
m. fl, lagen om krigsférsikring fér ombord & fartyg tjinstgérande perso-
ner, férordningen den 13 april 1940 (nr 213) om erséttning av statsmedel
i vissa fall for skada till foljd av olycksfall, som fororsakats av krigstgird,
eller ock enligt gillande foreskrifter om erséttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under militirtjinstgoring, hemvirnstjinstgéring, tjinstgo-
ring i civilforsvaret eller fullgorande av tjinsteplikt.

33 §.
Sjukhjilp utgar ej for sjukdom, som forsikrad avsiktligt Adragit sig.

34 8.
Familjemedlem till sidan medlem i sjukkassa, som ej ar svensk med-
borgare, dger ritt till sjukhjilp, allenast saframt familjemedlemmen vistas
har i riket.

Sjukforsikringsavgifter.
35 §.

Medlem i allmin sjukkassa &r, dir ej nedan annorlunda stadgas, pliktig
att erlagga avgift for forsikringen (sjukférsdkringsavgift). Familjemedlem
eller den som i 7 § andra stycket avses dger uppbira honom enligt denna
lag tillkommande férméaner utan att darfér erligga avgift.

Sjukforsikringsavgift for den som #dr medlem i sivil lokal- som central-
sjukkassa skall innefatta avgift for forsiikringen i bida kassorna.

36 §.

Sjukférsikringsavgifterna skola vara si avvigda, att de i férening med
andra fér vederbdorande allminna sjukkassa tillgiingliga medel m antagas
forsla till infriande av kassans forfallna utfistelser, férvaltningskostnader
och &dvriga utgifter Avensom till erforderlig fondbildning.

Avgifterna, som beriknas for kalenderdr och av vilka en tolftedel anses
belopa & varje mdnad, skola inom envar av f6ljande medlemsgrupper utga
med samma belopp for varje medlem som tillhér gruppen, nimligen

a) medlemmar for vilka sjukpenningen enligt 21 och 28 88§ utgor Ire
kronor 50 ore;

b) medlemmar fér vilka sjukpenningen enligt nimnda paragrafer utgér
tvit kronor;

¢) medlemmar som iiro enbart sjukvardsforsiikrade.
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Inom grupperna b) och c) skola avgifterna vara sd avvigda, att de unge-
farligen motsvara inom grupp b) tvd tredjedelar och inom grupp c) en

sjittedel av avgifterna inom grupp aj.

Avgifterna skola beriknas och efter
kassans horande faststillas av tillsyns-
myndigheten, som ock i forekom-
mande fall har att bestimma huru
avgiftsheloppen skola férdelas mellan
central- och lokalsjukkassa.

Avgifterna skola beriiknas och efter
vederborande allmdnna sjukkassas
horande faststillas av tillsynsmyndig-
heten, som ock i férekommande fall
har att bestimma huru avgiftsbelop-
pen skola férdelas mellan central-

och lokalsjukkassa.
37 8.

Sjukforsikringsavgift utgar frin och med den kalenderménad, varunder
forsakringspliktig blivit medlem i sjukkassa. Da forsiakringsplikt -upphor,
utgar ej avgift for 16pande kalenderménad.

Har sjukkassa beslutat om indring betriffande medlems sjukpenningfér-
sikring eller har eljest indring intriffat i friga om medlems ratt till sjuk-
penning, skall dirav betingad #ndring i sjukforsikringsavgiftens belopp in-
trida fran och med den kalendermanad, di beslutet vinner tillimpning eller
beloppet av sjukpenningen dndras.

38 §.

Direst vad medlem har att erligga i sjukférsikringsavgift for ett kalen-
derar skulle uppgé till lagre belopp éin tva kronor, skall avgift icke paforas
honom.

39 §.

Om debitering och uppbérd av sjukférsikringsavgifterna stadgas i upp-
bordsférordningen.

40 §.

Allmin sjukkassa dger i den ordning Konungen bestimmer av statsverket
uppbéra hela beloppet av de sjukforsikringsavgifter, som debiterats for
kassans rikning.

I avrikning & de sjukférsikringsavgifter, som komma att debiteras for
visst kalenderar, dger allmin sjukkassa av statsverket erhalla forskott enligt
de foreskrifter Konungen utfirdar.

Statsbidrag.
41 §.
Till de allmiinna sjukkassorna utgir enligt vad nedan sags statsbidrag i
form av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag och avgiftslindringsbidrag.
Statsbidrag beriiknas for kalenderar och utbetalas i den ordning Konungen
bestamimer.
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42 8.

Sjukhjdlpsbidrag utgir med nedan angivna procentuella andel av de ut-
gifter under kalenderiret, som skola stanna & den allmidnna sjukkassan,
namligen fér

a) likarvard dvensom forsikrads resa till och fran likare .. 50 procent;

b) férsikrads resa fér intagning & och Aterresa frin sjuk-

vardsanstalt . ........co0iiiiiiiiiiieien, 50000000000 00C 50 procent;
€) SJUKPENNING . o ivvvvvernnririarerisnnnnonsnnasnenaens 50 procent;
d) make- och barntillagg ........cccoviviiiiiviiiiennnen 100 procent.

Konungen #ger medgiva att till centralsjukkassa, for vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer sirskilt stora utgifter uppkomma for
dndamil, som i férsta stycket a) och b) sags, bidraget for utgifter till dylika
dindama4l skall utgd med mer dn femtio procent av de utgifter, som skola
stanna 4 kassan, dock med hégst sjuttio procent av desamma.

43 8.
Medlemsbidrag utgar for envar, som vid utgangen av kalenderaret ir sjuk-
kassemedlem, med foljande belopp, nimligen

a) i Stockholm, Goteborg och Malmoé ............ 3 kronor;
b) i ovriga stider som utgdra sirskilda centralsjuk-
kasseomraden ..........cceieiiiiiiiniiiarienetaraas 3 kronor 50 ore;

¢) annorstades
i Virmlands, Kopparbergs, Giavleborgs och Vister-

norrlands 14N ........cciiiiiiirinnerennaans 4 kronor 50 oOre;
i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn .. 5 kronor;
iriket i Ovrigt ... iiiiieiiii i iiiiiieia 4 kronor.

Konungen iger medgiva att, dir sirskilda svérigheter med avseende &
sjukkontrollen eller forvaltningen i 6vrigt foreligga, medlemsbidrag avseende
medlemmar tillhérande viss eller vissa lokalsjukkassor skall utga med hégre
belopp 4n i forsta stycket angivits, dock med hogst sex kronor.

Medlemsbidrag skall av tillsynsmyndigheten férdelas mellan centralsjuk-
kassa och till denna ansluten lokalsjukkassa efter vad med hénsyn till for-
hallandena provas skiligt.

44 §.

Avgiftslindringsbidrag utgar med sex kronor fér varje medlem, som vid
kalenderirets utgang ar sjukpenningférsikrad, och med tva kronor for varje
medlem, som vid nimnda tidpunkt dr enbart sjukvardsforsidkrad.

Avgiftslindringsbidrag skall av tillsynsmyndigheten fordelas mellan cen-
tralsjukkassa och till denna ansluten lokalsjukkassa efter vad med hénsyn
till forhdllandena provas skiligt.
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Anmdlnings- och uppgiftsskyldighet.

45 §.

Forsikrad ar skyldig att sd snart ske kan och senast inom fjorton dagar
iill sjukkassan anmila sidan stadigvarande &indring i arbetsinkomsten,
som ir av betydelse for sjukpenningforsikringen.

Jamval i 6vrigt Aligger det forsdkrad att, i enlighet med de foreskrifter
som meddelas av Konungen eller, efter Konungens bestimmande, av tillsyns-
myndigheten, till sjukkassan limna de uppgifter, som dro av betydelse vid
tillampningen av denna lag.

16 §.

Arbetsgivare ir pliktig att pa begéran av allmin sjukkassa lamna de upp-
gifter angdende hos honom anstilldas avlonings- och andra anstdllnings-
férhallanden, som fro av betydelse vid tillimpningen av denna lag. Den
som underliter att fullgéra vad silunda &ligger honom straffes med béter,
hogst etthundra kronor. Boéterna tillfalla kronan.

Den som har att verkstilla debitering av statlig inkomst- och férmdogen-
hetsskatt ir skyldig att pi begiran av allmén sjukkassa limna kassan de
uppgifter ur inkomstlingden, vilka kunna erfordras for berikning av for-
sikrads arsinkomst av forvirvsarbete.

Jamvil annan statlig eller kommunal myndighet &n i andra stycket sigs
ivensom forsikringsbolag, understédsférening eller annan forsidkringsin-
rittning eller stiftelse fér vilgérande dndamaél skall, i den mén hinder déar-
emot ej moéter enligt lag eller forfattning, pd begidran av allmiin sjukkassa
Iimna denna de upplysningar rérande viss férsikrad, vilka dro av betydelse
vid tillimpningen av denna lag och som ej kunna erhillas frin social-
register.

Om frivillig forsikring.

47 §.

Medlem i allmin sjukkassa dger i enlighet med vad nedan sigs genom
frivilliga avgifter forsikra sig hos den centralsjukkassa han tillhér for er-
héllande av tilligg till den sjukhjilp, som utgives pa grund av den obliga-
toriska sjukférsikringen.

Sadan frivillig férsikring mé& meddelas endast under forutsittning att
medlemmen ej fyllt femtiofem ar och har god hilsa; dock skall vad nu
sagts icke gilla dir medlem, som &r frivilligt forsikrad i en kassa, enligt
14 eller 104 § 6vergar till annan kassa.

Forsikring, som i denna paragraf sfigs, m& av medlemmen nir som helst

uppsigas.
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48 §.

Bidrag till forsikrads sjukvard utéver vad som omfattas av den obligato-
riska sjukvérdsforsikringen ma ej avse annat in sjukgymnastik eller eljest
behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan didrmed
jimforlig behandling.

Formén, som i forsta stycket sfigs, md beredas endast av centralsjuk-
kassa, som dirtill erhillit medgivande av tillsynsmyndigheten, och i enlig-
het med de nidrmare féreskrifter, som meddelas av tillsynsmyndigheten.

Forsidkring, som i denna paragraf avses, m& omfatta dven familjemedlem
till sjukkassemedlem; och skall dirvid vad i 47 § andra stycket sigs iiga
moisvarande tillimpning.

49 §.

Sjukpenningforsikrad medlem dger genom frivillig forsikring erhélla till-
lagg till sjukpenningen-a en krona 50 ore, tre kronor eller fyra kronor 50
ore for dag. Ej ma dock nagon vara frivilligt férsikrad si, att sjukpenning-
tilldgget tillsammans med de férméner den forsikrade éger uppbira enligt
den obligatoriska sjukpenningforsikringen och den 16n eller ersittning, var-
till han eljest ma vara berittigad under sjukdom, for dag raknat uppgar till
hogre belopp dn en trehundrasextiondel av hans drsinkomst av forvirvs-
arbete.

50 §.

Har for sjukkassemedlem vid den frivilliga férsikringens beviljande ej
fordrats likariniyg angdende hans hilsotillstind, md medlemmen icke pa
grund av sidan férsikring tillerkdinnas sjukhjilp for sjukdomsfall, som in-
triffar under de forsta tre manaderna efter det férsikringen beviljats (vdnte-
tid). For medlem, vilken erhdllit 6vergang fran mindre till mer omfattande
sjukhjilp, skall, under samma férutsittning, sjukhjilp vid sjukdom, som in-
traffar under de forsta tre manaderna efter dvergangen, utga i den mindre
omfattningen. Vad salunda stadgats giller dock icke, dir sjukdomen for-
anletts av olycksfall, som intriffat efter den frivilliga férsikringens bevil-
jande eller efter 6vergangen till den mer omfattande sjukhjilpen.

Limnar centralsjukkassa vid sjukdom, som drabbar familjemedlem, er-
sdttning for sjukvard varom i 48 § sigs, skola bestimmelserna i férsta styc-
ket dga motsvarande tillimpning med avseende i familjemedlemmen.

Vintetid mi icke tillimpas d4 medlem, som &r frivilligt forsikrad i en
kassa, enligt 14 eller 104 § 6vergar till annan kassa eller d& ny forsidkring
beviljas enligt vad i 51 § andra stycket sags.

51 §.

Hiftar nagon vid utgingen av andra ménaden efter den, varunder stad-
gad avgift fér den frivilliga forséikringen senast skolat betalas, fortfarande
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for avgift till kassan, eller, dir han enligt 14 eller 104 § oGvergatt fran en
kassa till en annan, for avgift till den forra kassan, skall hans frivilliga for-
sikring anses hava upphért vid nimnda tidpunkt, dir ej dessférinnan av
sirskild anledning anstind med betalningen medgivits honom.

Onskar den, vars forsikring sdlunda upphort, inom ett ar dérefter dnyo
erhalla frivillig férsikring och har hans hélsotillstind under tiden ej for-
simrats, ma kassan, under foérutsitining att samtliga avgifter fér den for-
flutna tiden erliggas, bevilja ny forsikring, iven om de i 47 § andra stycket
angivna forutsittningarna ej dro fér handen.

52 §.

Avgifterna for den frivilliga forsékringen skola i friga om savil sjukvard
som sjukpenning var for sig vara si avviigda, att de, i forening med andra
for ifrdgavarande del av sjukkasseverksamheten tillgingliga medel, mi an-
tagas forsld till infriande av foérfallna utfistelser, forvaltningskostnader och
ovriga centralsjukkassan i denna del aliggande utgifter dvensom till erfor-
derlig fondbildning.

Avgifterna for den frivilliga forsikringen mé icke utgd med olika belopp
for olika medlemmar i centralsjukkassan i vidare man éin som foranledes
av skillnad mellan medlemmarna i friga om deras alder och sjukhjilpens
omfattning.

Avgifterna skola beriknas och efter Avgifterna skola beriiknas och efter
kassans horande faststillas av till-  centralsjukkassans hoérande faststil-
synsmyndigheten. las av tillsynsmyndigheten.

53 §.

Till centralsjukkassa utgdr statsbidrag foér den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen med tjugu procent av vad kassan under kalenderiret pad grund
av nimnda forsdkring utgivit i sjukhjilp.

Statsbidrag utbetalas i den ordning Konungen bestimmer.

54 §.
Betraffande den frivilliga forsikringen skall i 6vrigt vad i 8, 10, 21, 22,

26, 27, 29, 31—33, 45 och 46 §§ stadgas i tillimpliga delar linda till efter-
‘rittelse.

Om allménna sjukkassor.

Organisation och verksamhet.
55 §.
Allmin sjukkassas firma skall innehdlla beteckning, som anknyter till
kassans verksamhetsomride. Centralsjukkassas firma skall dirjimte inne-
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halla orden »allmin» och »centralsjukkassa». Lokalsjukkassas firma skall
innehilla.orden »allmén» och »sjukkassa».

I allmin sjukkassas firma mi ej intagas nigot av orden »bolags, »bank>,
»Omsesidig» eller »forsikring». Lokalsjukkassas firma m& ej heller inne-
halla ordet »central>.

Firman skall tydligt skilja sig frin annan allmén sjukkassas firma.

Ej ma annan dn allmén sjukkassa i sin firma eller eljest vid beteckning
av rorelsen anvinda ordet »sjukkassar» tillsammans med nigot av orden
»allmén» eller »central>. Annan #n allmin sjukkassa ma ej heller eljest i
firman intaga nagot, varigenom kan givas sken av att firman innehaves av
allmén sjukkassa.

56 §.

Fér allmin sjukkassa skola finnas stadgar avfattade enligt formular, fast-
stillt av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola angiva

1) kassans firma;

2) kassans verksamhetsomréde;

3) den ort, diar kassans styrelse skall hava sitt site;

4) huru kassans virde- och oOvriga sikerhetshandlingar skola foérvaras;

5) ordningen for utbetalning av sjukhjilp;

6) antalet ombud, som i 61 § avses, samt, dir si erfordras, grunderna for
utseendet av sidana ombud;

7) det sitt, varpa kallelse till ombudsval och ombudsméte skall ske och
andra meddelanden skola bringas till medlemmarnas eller ombudens kinne-
dom, dvensom den tid fore ombudsval och ombudsmoéte, da foreskrivna kal-
lelsedtgirder senast skola vara vidtagna;

8) antalet styrelseledamoter.

I stadgar for centralsjukkassa skall hirjimte angivas ordningen fér in-
betalning av avgifter for den frivilliga foérsikringen.

Utover vad ovan sigs m& bestimmelser ej intagas i stadgarna, sivida ej
tillsynsmyndigheten for sirskilt fall s4 medgiver.

Allmin sjukkassas stadgar skola vara faststillda och registrerade av till-
synsmyndigheten. Beslut om dndring av stadgarna ma ej ga i verkstillighet,
innan dndringen blivit faststilld och registrerad av tillsynsmyndigheten.

57 §.

For allmiin sjukkassas férbindelser hifta allenast kassans tillgdngar.

Utan tillsynsmyndighetens medgivande ma allmin sjukkassa ej upplaga,
Overtaga eller iklida sig ansvar for 1an, ej heller dtaga sig annan forplik-
telse, sdvida ej denna har omedelbart sammanhang med kassans verksamhet.
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58 §.

Allmén sjukkassa ma ej bedriva annan verksamhet in som féreskrives
eller medgives i denna lag.

I den man Konungen si forordnar, ir allmén sjukkassa pliktig att inom
sitt verksamhetsomrade jaimvil savitt angar andra dn kassans medlemmar
bitrida vid handhavandet av annan statlig social forsékrings- eller under-
stodsverksamhet dvensom att tillstdlla socialregister behovliga uppgifter. For
sitt bitride vid omformilda forsidkrings- eller understédsverksamhet mé
kassan, dir det finnes pakallat till f61jd av den kassan sdlunda anférirodda
verksamhetens omfattning, erhdlla ersittning enligt de grunder Konungen
bestimmer.

Allmin sjukkassa skall, i den mdn si kan ske, till myndighet, som hand-
har folkpensionering, olycksfallsférsikring eller arbetsloshetsforsikring, av-
giva de ytiranden och limna det bitridde i 6vrigt, som pakallas av myndig-
heten. I Ovrigt skall kassa tillhandagd statlig eller kommunal myndighet,
forsidkringsinritining samt arbetsgivare med yttranden och upplysningar, i
den man hinder enligt lag eller férfattning ej moter samt mera betydande
oldgenhet ej darigenom uppkommer fér kassan.

59 §.

Det aligger allmin sjukkassa att enligt bestimmelser, som utfirdas av till-
synsmyndigheten, for annan sidan kassas rdkning utgiva sjukhjilp och ut-
ova sjukkontroll. Aven i ovrigt skola kassorna genom samarbete underlitta
tillimpningen av denna lag.

60 §.
Allmin sjukkassas angeligenheter handhavas i enlighet med vad i denna
lag ar stadgat av ombudsmote och kassans styrelse.

Ombudsmdte.
61 §.

Ombud till ombudsméte véljas i lokalsjukkassa av den eller de kommu-
ner, inom vilkas omrdden kassan har sin verksamhet, i centralsjukkassa,
vars verksamhetsomride utgéres enbart av stad, av staden samt i annan
centralsjukkassa 8 ombudsmoten i de till kassan anslutna lokalsjukkassorna.

Antalet ombud skall vara minst femton. Bestar lokalsjukkassas verksam-
hetsomrdde av flera kommuner, skall det antal ombud, som varje kommun
har att utse, med hénsyn till kommunens invinarantal bestimmas i kassans
stadgar.

Ombud skall vara svensk medborgare och myndig samt medlem i kassan
eller familjemedlem till sidan medlem.



Tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 111
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Val av ombud skall avse tvd kalenderar, riknade frin och med aret nist
efter det, di valet sker.

Betriffande ombudsval i ceniralsjukkassa, vars verksamhetsomride ej
utgores enbart av stad, dger ombudsméte eller efter dess bemyndigande kas-
sans styrelse faststiilla de foreskrifter, vilka erfordras utéver bestimmelserna
i denna lag och kassans stadgar.

62 §.

Ombud m4 ej deltaga i behandling av friaga rorande avial mellan honom
och den allménna sjukkassan. Ej heller ma han deltaga i behandling av
friga om avtal mellan kassan och tredje man, dir han i frigan #ger ett
visentligt intresse, som kan vara stridande mot kassans. Vad silunda stad-
gats skall dga motsvarande tillimpning betrdffande ritteging eller annan
talan mot honom eller tredje man. Ombud, som tillika dr styrelseledamot,
md ej deltaga i beslut om ansvarsfrihet for forvaltningsatgird, for vilken
han dr ansvarig, eller i val av revisor.

63 §.

Till ombud mé arvode ej ulgivas; men resekostnad ma, dir ombudsmétet
sd bestimmer, ersittas efter billigaste fardsitt. I centralsjukkassa ma dar-
jimte utgivas dagtraktamente enligt de grunder, som faststillas av ombuds-
motet, dock hogst med vad som utgir till landstingsman vid tjinstgoring a
landstingsméte.

64 §.

Fore den 1 juli varje ar skall héllas ordinarie ombudsmaéte, vid vilket sty-
relsens forvaltningsberiittelse och revisorernas beriittelse framliggas. A detta
mote skola foljande drenden foretagas till avgorande:

a) frigan om beviljande av ansvarsfrihet it styrelsen fér den tid reviso-
rernas berittelse omfattar;

b) val av styrelseledamoéter och revisorer samt suppleanter fér dem;

¢) inom lokalsjukkassa, val av ombud i centralsjukkassan.

Frigan om ansvarsfrihets beviljande m& kunna uppskjutas till avgérande
vid nytt ombudsmote.

65 §.

Styrelsen for allmin sjukkassa fger, nidr den finner limpligt, kalla om-
buden till extra ombudsmote. Enahanda rétt tillkommer tillsynsmyndigheten.

Revisorerna md, om deras granskning foranleder dartill, skriftligen med
angivande av skilet pafordra, att styrelsen skall utlysa extra ombudsmote
att hillas sd snart det med iakttagande av foreskriven kallelsetid kan ske.
Har sddan péfordran skett, skola revisorerna ofordréjligen underritta till-
synsmyndigheten dirom. Efterkommer styrelsen ej inom en vecka reviso-
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rernas pafordran, figa revisorerna sjilva utlysa ombudsméte. Aro icke samt-
liga revisorer ense om ombudsmétes utlysande, giller den mening, varom
de flesta forena sig, eller vid lika rostetal deras mening som anse extra
ombudsmoéte ej bora héllas.

Extra ombudsméte skall ock av styrelsen utlysas, dd det for uppgivet
indamal skriftligen pafordras av minst en tredjedel av samtliga ombud.

66 §.

Ombudsméte tillkommer, utéver vad i 64 § sigs,

a) att faststilla den allmiinna sjukkassans férvaltningsstat for néstfol-
jande kalenderar;

b) att besluta angiende overlatelse av fast egendom eller belastande av
sddan egendom med inteckning for gild;

¢) att besluta angdende dndring av kassans stadgar;

d) att avgiva yttranden i fragor, som av kassans styrelse eller tillsyns-
myndigheten hénskjutas till ombudsmoéte.

67 §.

A ombudsméte ma drende, som ej blivit angivet i kallelsen till motet, icke
foretagas till avgoérande, om det ej enligt 64 § skall forekomma & motet eller
omedelbart foranledes av drende, som dir skall avgoras, eller av tillsyns-
myndigheten hinskjutits till ombudsmotet.

Hava de édrenden, som skola féretagas till behandling & ombudsmote, bli-
vit ombuden sirskilt meddelade pé sitt och & tid fére métet, som i stad-
garna angives betriffande kallelse till ombudsmoéte, skall anses, som om
drendena varit upptagna i kallelsen till motet.

Onskar lokalsjukkassa, att drende skall upptagas till behandling & om-
budsméte i den centralsjukkassa, till vilken lokalsjukkassan &r ansluten
eller nskar ombud i lokalsjukkassa eller i centralsjukkassa, vars verksam-
hetsomrade utgores enbart av stad, att drende skall upptagas till behandling
3 ombudsméte i kassan, skall lokalsjukkassan eller ombudet skriftligen an-
mila detta till styrelsens ordférande, vilken, direst anmilningen inkommit
inom erforderlig tid fére motet samt drendet dr av beskaffenhet att kunna
foretagas av sidant méte, har att tillse, ait detsamma i kallelsen till motet
uppféres bland overliggningsimnena.,

De arenden, som foretagas till avgérande av ombudsméte, skola, dar ej
friga dr om val, férut vara vederborligen beredda av den allminna sjuk-
kassans styrelse. Val ma beredas av darfor sarskilt utsedda ombud. Vad nu
sagts om val giller dven drende, som av tillsynsmyndigheten hinskjutits till
ombudsmotet.
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68 §.

Varje ombud &ger en rost. Ombud mé ej 1ata rostritten utdvas av annan.

Ombudsmoéte dr beslutfort, di mer an halva antalet ombud ir nérva-
rande. Begiires omrostning, skall sddan verkstillas och utom vid val ske
Oppet. Sdsom métets beslut giilller den mening, om vilken de flesta rostande
forena sig, och vid lika réstetal den mening, som bitriides av ordféranden.
Val avgores dock vid lika rostetal genom lottning.

Vid ombudsméte skall utses ordférande att leda férhandlingarna. Under
dennes Overinseende skall genom styrelsens férsorg foras protokoll, som
skall till riktigheten vitsordas av tvi i motet deltagande ombud. Senast fyra
veckor efter métet skall protokollet vara tillgéingligt for den allméinna sjuk-
kassans medlemmar.

Styrelse och firmateckning.
69 §.

Styrelsen for allmidn sjukkassa tillkommer att besluta i kassans ange-
lagenheter, i den min de ej skola handhavas av ombudsmoéte eller i sirskilt
foreskriven ordning.

Styrelse for centralsjukkassa skall bestid av minst sju och hogst nio leda-
moter. For ledamot skall finnas suppleant. En ledamot och suppleanten
fér honom utses av tillsynsmyndigheten, en ledamot och suppleanten for
honom av medicinalstyrelsen samt en ledamot och suppleanten fér honom
av landstinget eller, dir friga ir om centralsjukkassa, vars verksamhets-
omride utgdres enbart av stad, av stadsfullmiiktige. Hava tva landstings-
omriden forenats till ett centralsjukkasseomride, skall vartdera landstinget
utse en ledamot och suppleanten fér honom; utgéres centralsjukkasseomrade
av landstingsomrade och stad, som ej deltager i landsting, utses en ledamot
och suppleanten for honom av landstinget samt en ledamot och suppleanten
fér honom av stadsfullmiktige. Ovriga styrelseledaméter och suppleanter
villjas & ombudsméte.

Styrelse for lokalsjukkassa skall bestd av minst fem och hégst sju leda-
moéter. For ledamot skall finnas suppleant. En ledamot och suppleanten
f6r honom utses av styrelsen for den centralsjukkassa, till vilken lokalsjuk-
kassan @r ansluten. Ovriga styrelseledaméter och suppleanter viljas @
ombudsméte.

Ar styrelseledamot forhindrad att tjinstgora, skall till tjinstgéring i forsta
hand inkallas den for honom utsedde suppleanten.

70 §.

De styrelseledamoter, som skola villjas & ombudsméte, ulses for tiden fran
det moéte, da valet figer rum, till det ordinarie ombudsmétet andra fret dér-
efter. Av de forsla gangen valda skall dock hilften eller, om antalet valda

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 3 avd. Nr 1. 8
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¢j ar delbart med tva, hilften av det med ett minskade antalet avga vid det
ordinarie ombudsmotet aret efter valet.

Styrelseledamot ma skiljas fran uppdraget genom beslut av den som ut-
sett honom.

Avgar styrelseledamot, som valts av ombudsmote, innan den tid, for vil-
ken han blivit utsedd, gatt till inda och &r styrelsen ej beslutfér med kvar-
stdende ledamoéter och suppleanter, aligger det dessa att oférdréjligen for-
anstalta om fyllnadsval.

71 §.

Ledamot av styrelsen for allméin sjukkassa skall vara svensk medborgare
samt medlem i kassan eller familjemedlem till sidan medlem. Den som ej
riader 6ver sig och sitt gods mé ej vara styrelseledamot.

72 §.

Styrelsen viljer inom sig ordforande och vice ordférande. Aro bide ord-
foranden och vice ordféranden hindrade att instélla sig till styrelsesamman-
tride, dger styrelsen utse en ledamot att for tillfdllet fora ordet. Vid styrel-
sens sammantridden skola under ordférandens Overinseende foras protokoll,
vilka skola till riktigheten bestyrkas av ordforanden och ytterligare en vid
sammantridet nirvarande.

Styrelsen ar beslutfér, dd mer &n halva antalet ledaméter #r nérvarande.
Till styrelsesammantride skola dock, sivitt ske kan, samtliga ledaméter
kallas. Sasom styrelsens beslut géller den mening, om vilken de flesta ros-
tande forena sig, och vid lika rostetal den mening, som bitrides av ord-
foranden.

Ledamot av styrelsen dger ej deltaga i behandling av friaga rérande avtal
mellan honom och den allménna sjukkassan eller rérande hans forsidkring i
kassan. Ej heller mi han deltaga i behandling av friga om avtal mellan
kassan och tredje man, dir han i frigan &iger ett visentligt intresse, som
kan vara stridande mot kassans. Vad sidlunda ir stadgat dger motsvarande

tillimpning betraffande rittegidng eller annan talan mot styrelseledamoten
eller tredje man.

Minst sex veckor fére det ordinarie ombudsmotet skall styrelsen till revi-
sorerna avlimna en av styrelsens ledamoéter underskriven forvaltningsberit-
telse for det senast forflutna aret.

Styrelsen skall varje kalenderar uppritta forslag till forvaltningsstat for
nistféljande ar. Forslaget skall héllas tillgingligt for medlemmarna minst
tvad veckor fére det ombudsmote, 4 vilket forslaget skall behandlas.
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73 §.

Styrelsen dger bemyndiga styrelseledamot eller befattningshavare hos den
allminna sjukkassan att teckna kassans firma (firmatecknare) samt upp-
draga at styrelseledamot eller befattningshavare hos kassan att & styrelsens
vignar fatta beslut i de l6pande férvaltningsangeligenheter, betriffande
vilka s& limpligen kan ske.

Styrelsen 4ger handla 4 kassans vignar i forhallande till tredje man samt
foretrdda kassan infér domstolar och andra myndigheter. Samma behorig-
het tillkommer firmatecknare. Inskrinkning i befogenhet som nu sagts &r,
i den mén ej annat f6ljer av vad i denna lag stadgas, utan verkan mot tredje
man, med mindre han &gt eller bort 4iga kinnedom om inskrinkningen. Be-
stimmelse, innefattande sidan inskrinkning, mi ej registreras.

Har styrelsen bestdmt, att riitten till firmateckning ma av firmatecknare
utdvas allenast i férening med annan, skall det linda till efterrittelse.

74 §.

Skriftlig handling, som utfirdas fér allmin sjukkassa, bér undertecknas
med kassans firma. Vid firmateckning skola de som teckna firman #ven
underskriva sina namn. Har handlingen ej undertecknats med kassans
firma och framgér ej av dess innehall, att den utfiirdats & kassans vignar,
svara de, som underskrivit handlingen, foér vad genom denna ma hava slu-
tits, en for alla och alla foér en, sisom fér egen skuld. Sadan ansvarighet
skall dock ej 4vila undertecknarna, dir av omstindigheterna vid hand-
lingens tillkomst framgick, att den utfirdades for kassan, samt den till vilken
handlingen stiillts av kassan erhdller behérigen undertecknat godkinnande
av handlingen utan oskiligt dréjsmal efter det begiiran dirom framstillts
eller personlig ansvarighet gjorts giillande mot undertecknarna.

75 §.

Angdende behorighet att for allmin sjukkassas rikning mottaga delgiv-
ning i rittegdng 4r stadgat i riittegdngsbalken; och skall vad i sidant av-
seende giiller iga motsvarande tillimpning, d4 annat meddelande skall del-
givas kassan.

Vill styrelsen vicka talan mot kassan, skall styrelsen utlysa ombudsméte
for val av stiallféretridare att fora kassans talan i tvisten. Stimning skall
anses delgiven, d4 den blivit féredragen 4 motet.

76 §.

Styrelsen och firmatecknare i allmin sjukkassa skola i sin forvaltning av
kassans angeliigenheter stilla sig till efterrittelse denna lag och andra for
kassans verksamhet gillande férfattningar samt kassans stadgar, sd ock de
foreskrifter, som av ombudsmote eller, savitt ror firmatecknare, av styrelsen
meddelas, diir de ej finnas strida mot denna lag eller annan férfattning.
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77 §.
Vad i denna lag finnes stadgat angdende styrelseledamot skall i tilldmp-
liga delar géilla betraffande suppleant.
Har suppleant foretritt allméin sjukkassa, d&r den omstindigheten, att

forutsiattning fér hans intride i styrelseledamots stille saknades, utan ver-
kan mot tredje man, dir han ej insig eller bort inse nimnda férhallande.

Rdkenskaper, fonder och revision.

78 §.

I avseende 4 forandet av allmidn sjukkassas rikenskaper mi sidrskilda
forskrifter meddelas av tillsynsmyndigheten att gilla utover dem, som kas-
san jamlikt bokforingslagen har att iakttaga. Lokalsjukkassa har hirjamte
att i friga om bokforing och kassarérelse folja de anvisningar, som limnas
av centralsjukkassan.

Rikenskapsavslutning skall ske foér kalenderdr samt vara verkstilld inom
lokalsjukkassa fore utgdngen av nistfoljande februari ménad och inom
centralsjukkassa fére utgangen av nistféljande april ménad.

Sirskilda rikenskaper skola héllas f6r den obligatoriska férsdkringen och
for den frivilliga forsiakringen.

79 §.

DA bokslut fir uppgjort for centralsjukkassa, skall till sirskilda fonder
avsiittas

a) vad av kassans inkomster frin den obligatoriska forsikringen ej atgatt
for 16pande utgifter under det &r bokslutet avser (fonden fér den obligato-
riska férsdkringen);

b) vad av inkomsterna frin den frivilliga forsikringen ej Atgatt for 16-
pande utgifter under nimnda tid (fonden for den frivilliga férsdkringen).

Vardera fondens kapital och avkastning mé tagas i ansprak allenast i den
mén betraffande vederbérande forsikring inkomsterna ej forsld till téc-
kande av lopande utgifter.

Tillgdngar motsvarande ifrigavarande fonder skola redovisas

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allmidnna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, postverket, svenskt bank-
aktiebolag, svensk sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garante-
rade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande er-
hillit Konungens tillstind;



Tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 117
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

5) i skuldforbindelser, for vilka kassan figer siikerhet genom inteckning
uti annan i stad, koping eller municipalsamhille beligen fastighet fin in-
dustrifastighet eller uti jordbruksfastighet & landet, allt inom sextio procent
av senast faststillda taxeringsvirde, dirvid i taxeringsvirdet 4 jordbruks-
fastighet icke ma inrdknas vérdet av vixande skog, dock att i varje fall
dbyggnad & egendom skall, for att inteckning i egendomen ma godkiinnas,
vara brandférsikrad i nigot med vederborligen faststilld bolagsordning
forsett brandforsidkringsbolag inom riket;

6) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd for kassans
verksamhet; och skall i friga om brandférsikring av abyggnad gilla vad
vid 5) stadgas.

Utan hinder av vad ovan foreskrivits mi centralsjukkassa med tillsyns-
myndighetens medgivande sasom tillgdng i fonderna redovisa 1an till lokal-
sjukkassa, sa ock virdet av inventarier, som anskaffats fér centralsjukkas-
sans verksamhet, under forutsittning dock att nedskrivning av sagda virde
sker med minst en tiondel varje ar.

80 §.

D4 bokslut dr uppgjort for lokalsjukkassa, skall vad av kassans inkomster
ej atgatt for 16pande utgifter under det ir bokslutet avser avsittas till fond.
Betriffande denna fond skall vad i 79 § andra och tredje styckena stadgas
dga motsvarande tillAmpning.

81 §.

Styrelsens forvaltning och den allminna sjukkassans rikenskaper skola
granskas av revisorer.

Arligen skola utses inom centralsjukkassa tre och inom lokalsjukkassa
tva revisorer samt lika minga suppleanter for dem. Inom centralsjukkassa
utses en revisor och en suppleant av tillsynsmyndigheten samt 6vriga revi-
sorer och suppleanter av ombudsmote. Inom lokalsjukkassa utses en revisor
och en suppleant av styrelsen for centralsjukkassan samt den andre revi-
sorn och suppleanten av ombudsméte i lokalsjukkassan.

Revisors uppdrag utgér ej fore det ordinarie ombudsmaote, vid vilket revi-
sorernas berittelse framléigges. Revisor ma skiljas frAn uppdraget genom
beslut av den som utsett honom.

Revisor skall hava den erfarenhet betriffande bokféring och insikt i eko-
nomiska férhillanden, som med hiinsyn till kassans verksamhet erfordras
for uppdraget. Till revisor mi ej utses den som &r i kassans eller styrelse-
ledamots tjénst, ej heller nira anhdérig till styrelseledamot.

82 §.
Revisor dger nir som helst inventera kassans medel och &vriga tillgdngar
samt granska dess bocker, rikenskaper och andra handlingar. Styrelsen eller
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verkstillande tjinsteman, varom i 84 § sigs, md ej vigra att limna av revi-
sor begird upplysning angiende forvaltningen. )

Revisorerna hava att stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som tillsynsmyndigheten meddelar, s& ock de sirskilda foreskrifter, som
meddelas av ombudsméte och ej innefatta inskrankning i revisorernas i lag
stadgade befogenhet eller eljest strida mot lag eller forfatitning eller mot
kassans stadgar.

Revisorerna skola for varje riakenskapsdr 6ver granskningen avgiva en av
dem underskriven berittelse, som skall éverlimnas till styrelsen minst tva
veckor fore det ordinarie ombudsmotet.

Talan mot styrelse och revisorer.

83 §.

Varder talan 4 styrelsens forvaltning under den tid revisorernas berit-
telse omfattar ej anstiilld inom ett ar frin det berittelsen framlades & om-
budsmote, skall anses, som om ansvarsfrihet blivit styrelsen beviljad.

Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats, m& sidan talan & férvaltningen,
som grundas pa att styrelseledamot begéitt brottslig handling, kunna mot
honom anstillas, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett dven nimnda
handling.

Talan for allmén sjukkassa om skadestdnd mot revisor pa grund av hans
uppdrag ma ej anstillas, sedan tvd ar forflutit fran det revisorernas berit-
telse framlades 4 ombudsmoéte, sdvida icke talan grundas pa att revisor be-
gatt brottslig handling.

Befattningshavare hos allmdn sjukkassa.

84 §.

Hos allmin sjukkassa skall, dérest tillsynsmyndigheten ej annat medgiver,
vara anstilld en verkstillande tjinsteman, vilken i enlighet med de anvis-
ningar, som limnas av kassans styrelse, har att leda arbetet inom kassan.
Verkstillande tjinsteman, som ej ar styrelseledamot, dger nérvara vid sty-
relsens sammantriden och deltaga i overliggningarna men ej i besluten.

Verkstillande tjinsteman tillsittes och entledigas i centralsjukkassa av
tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa av centralsjukkassans styrelse.
Innan verkstillande tjinsteman hos allmin sjukkassa tillsdttes eller ent-
ledigas, skall yttrande inhdmtas fran kassans styrelse.

Verkstillande tjinstemans avionings- och pensionsférméiner skola pd for-
slag av kassans styrelse bestimmas av tillsynsmyndigheten.
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85 §.

Annan befattningshavare hos allmidn sjukkassa dn verkstillande tjinste-
man tillsittes och entledigas av kassans styrelse. Fértroendelikare, som i
90 § siigs, skall dock efter centralsjukkassas horande tillsdttas och entledi-
gas av medicinalstyrelsen. Kassan ir betriffande avlénings- och andra an-
stillningsvillkor for sadan likare pliktig stilla sig till efterrattelse de anvis-

ningar, som pa forslag av medicinalstyrelsen meddelas av tillsynsmyndig-
heten.

Forhdllandet mellan centralsjukkassa och ddrtill ansluten lokalsjukkassa.

86 §.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgivandet av ersittning enligt den obliga-
toriska sjukvardsforsikringen. Av utgifterna hirfér fdger kassan att fran
vederbdrande centralsjukkassa dterfa tre fjirdedelar eller, i friga om sjuk-
virdsersiittning till barn, som i 7 § andra stycket avses, hela beloppet.

Med avseende & sjukhjilp enligt den obligatoriska sjukpenningforsik-
ringen ansvarar lokalsjukkassa fo6r de nittio forsta sjukhjilpsdagarna vid
varje sammanhingande sjuklighetstillstind samt centralsjukkassa for tiden
darefter.

87 §&.

Lokalsjukkassa har att pa begiran av den centralsjukkassa, vartill den
ir ansluten, utéva noédig sjukkontroll och att for centralsjukkassans rik-
ning utbetala sjukhjilp.

I fraga om den frivilliga forsikringen har lokalsjukkassa dirutdver att
enligt centralsjukkassans bestimmande fér dess rikning meddela sidan for-
sikring samt att handhava uppbé6rden av avgifterna for densamma.

88 §.

Centralsjukkassa ar pliktig att enligt de nirmare bestimmelser, som ut-
firdas av tillsynsmyndigheten, utan erséttning bitrida ansluten lokalsjuk-
kassa vid dennas bokforings- och statistikarbete samt jimval i Ovrigt bista
lokalsjukkassan i dennas arbete.

Utan sirskilt bemyndigande dger centralsjukkassa granska ansluten lokal-
sjukkassas rikenskaper och 6vriga handlingar samt inventera dess medel
och virdehandlingar. Sddan granskning och inventering skall verkstillas
minst en gang Aarligen.

Representant foér centralsjukkassa dger nirvara vid ombudsméten och sty-
relsesammantriden i ansluten lokalsjukkassa.
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Sjukkontroll.

89 §.

Allmin sjukkassa skall genom anordnande av sjukkontroll tillse att miss-
bruk av forsidkringen hindras. Lokalsjukkassa har déirvid att iakttaga de
foreskrifter, som limnas av centralsjukkassan.

Tillsynsmyndigheten iger utfirda erforderliga féreskrifter angdende sjuk-
kontrollens anordnande.

90 §.

Hos centralsjukkassa skola fortroendelikare till erforderligt antal vara
anstillda.

Fortroendelikare skall bitrida vid sjukkontrollen inom centralsjukkas-
sans verksamhetsomréde samt dven i Ovrigt tillhandaga kassan i frigor, som
kriva medicinsk sakkunskap. Han skall dven soka fridmja samarbetet mel-
lan allmén sjukkassa och inom dess omridde verksamma likare.

Registrering och tillsyn.
91 §.

I denna lag foreskriven registrering av och tillsyn & allméinna sjukkassor
handhaves av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet.

Hos tillsynsmyndigheten skall foras register éver allminna sjukkassor
(sjukkasseregister) for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola anmilas for registrering eller vilkas intagande i registret eljest dr eller
varder foreskrivet.

92 §.

Anmilan till sjukkasseregistret skall goras skriftligen. Vid anmilan om
beslut angéende antagande av stadgar eller indring av stadgarna skola fo-
gas, dir anmilningen avser antagande av stadgar, tvd exemplar av stad-
garna jaimte avskrift av protokoll vid ombudsméte, utvisande att stadgarna
blivit antagna, samt, dir anmilningen avser dndring av stadgarna, i tva
exemplar avskrift av protokoll, som forts i drendet. Nu nimnda handlingar
skola vara till riktigheten styrkta av notarius publicus eller med styrelse-
ledaméternas egenhindiga bevitinade namnteckningar.

Har ej, da registrering av allmin sjukkassa sékes, varje styrelseledamot
och styrelsesuppleant s& ock i §vrigt envar, som ensam eller i forening med
annan ir bemyndigad att teckna kassans firma, 4 ans6kningen egenhindigt
skrivit sin av vittnen styrkta namnteckning, skall vid ansékningen fogas en
sdrskild bilaga, dira namnteckningen finnes och blivit styrkt av vittnen.
Vad nu sagts skall iga motsvarande tillimpning, d4 anmiilan sker att sty-
relseledamot eller suppleant blivit utsedd eller att eljest nigon, ensam eller
i forening med annan, blivit berittigad att teckna firman.
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93 §.

Vid registrering av allmiin sjukkassa skall tillsynsmyndigheten 1ita i re-
gistret inféra

1) dagen for stadgarnas antagande;

2) kassans firma;

3) den ort, dar styrelsen har sitt siite;

4) varje styrelseledamots och suppleants samt, dir eljest nigon, ensam
eller i férening med annan, ir beriittigad att teckna kassans firma, dennes
fullstindiga namn och hemvist;

5) av vilka och huru kassans firma skall tecknas, dir den ej tecknas alle-
nast av styrelsen.

Det ena av de till tillsynsmyndigheten ingivha exemplaren av stadgarna
skall forses med bevis om antagandet till allmin sjukkassa och registre-
ringen samt Aterstillas till sokanden.

94 §.

Anmiles indring i férhéllande, varom inskrivning skett i registret, skall,
dir registrering beviljas, vad silunda anmilts anmiirkas i registret. Samma
lag giller, dér 4t administratorer p4 sitt i 99 § sfigs uppdragits att handhava
allmin sjukkassas angeligenheter eller sidant uppdrag upphért.

Registreras éndring i allmin sjukkassas stadgar, skall ena exemplaret av
det protokoll, som innehdller beslutet om #ndringen, Aterstiillas till sokan-
den, forsett med bevis om registreringen.

95 §.

Anmilningsskrifter med déirvid fogade handlingar skola, sirskilt fér varje
allmén sjukkassa, forvaras sdsom bilagor till registret.

96 §.

Mot den som inhdmtat kdnnedom om vad registret betriffande visst for-
hillande innehdller 4 den tid, varom fraga #r, kan dindring i samma fo6r-
héillande ej 4beropas med laga verkan, med mindre han visas hava #gt vet-
skap om &andringen.

97 §.

Det aligger allméin sjukkassas styrelse att varje 4r fére utgdngen av juli
ménad till tillsynsmyndigheten ingiva styrkt avskrift av styrelsens och revi-
sorernas berittelser angaende {oregdende rikenskapsir samt av protokoll,
upptagande de beslut, som ombudsmotet fattat i anledning av nidmnda be-
rattelser.
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Centralsjukkassas styrelse har att inom tid som i forsta stycket siigs till
tillsynsmyndigheten ingiva i enlighet med faststillt formulir upprittad sta-
tistisk redogérelse rorande den verksamhet, som under aret drivits av kas-
san och envar av de till denna anslutna lokalsjukkassorna. Redogorelsen
skall vara underskriven av styrelsens ordférande och kassans verkstillande
tjansteman.

Finner tillsynsmyndigheten nédigt att av allméin sjukkassa infordra ytter-
ligare -upplysningar, skola siddana oférdréjligen lamnas av kassans styrelse.

Allméan sjukkassas styrelse dr pliktig att nir som helst bereda tillsyns-
myndigheten eller dess ombud tillfille att inventera kassans medel samt att
granska kassans bocker, rikenskaper och andra handlingar sa ock att limna
dem tilltride til ombudsméote.

98 §.

Tillsynsmyndigheten skall tillse, att allméin sjukkassas verksamhet star i
overensstimmelse med denna lag och andra rérande verksamheten utfir-
dade forfattningar och foreskrifter. Tillsynsmyndigheten har vidare att over-
vaka verksamhetens ekonomiska utveckling och dérvid, om si finnes erfor-
derligt, forsdkringstekniskt utreda kassans stillning. Jamvil i ovrigt skall
tillsynsmyndigheten vaka Over verksamheten samt tillhandaga kassan med
rad och upplysningar.

Tillsynsmyndigheten fger faststilla for kassornas verksamhet erforderliga
formulir; och kassa ar pliktig att i féreskriven ordning begagna formuléren.

99 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att anledning till anméarkning férekommer
mot allmén sjukkassas verksamhet, dger tillsynsmyndigheten meddela kas-
san anvisning att vidtaga den atgird eller den férdndring av verksamheten
som provas erforderlig, darvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss
skilig tid, inom vilken anvisad atgird eller forandring skall hava vidtagits.

Underlater kassan att stiilla sig sdlunda meddelad anvisning till efter-
rittelse, ma tillsynsmyndigheten uppdraga &t tva eller flera personer att i
egenskap av administratorer handhava kassans angeligenheter under viss
tid, dock ldngst intill dess, efter nyval av ombud som i 61 § avses, ombuds-
mote utsett styrelseledamoter och dessa triitt i tjinst. Administratorer hava
att i denna egenskap fullgora de paA ombudsmoéte och styrelse enligt denna
lag ankommande iliggandena, dock ej sddana som i 64 § avses, och skall
i tillimpliga delar betriffande dem gélla vad i denna lag stadgas angdende
ombudsmoéte samt styrelse eller styrelseledamoter. Det aligger administra-
torer att stiilla sig till efterrittelse de sirskilda bestimmelser angéende upp-
dragets fullgérande, som ma utfirdas av tillsynsmyndigheten.
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Uppdrag att vara administrator ma nir som helst aterkallas av tillsyns-
myndigheten. Arvode till administrator skall utgivas av kassan efter de
grunder, som faststillas av tillsynsmyndigheten.

100 §.

Nirmare foreskrifter om tillsypsmyndighetens organisation samt om sjuk-
kasseregistrets forande och tillsynsmyndighetens verksamhet i &vrigt med-
delas av Konungen.

Besvdr m. m.

101 §.

Over allmin sjukkassas beslut i irende angdende férsikring enligt denna
lag ma klagan féras hos tillsynsmyndigheten genom besvir, vilka skola in-
lamnas till kassan eller dit inséindas med posten. Besviiren skola hava kom-
mit kassan tillhanda senast inom en manad efter det klaganden erhallit
kinnedom om beslutet. Kassan har att inom tvd veckor direfter med eget
yttrande Oversinda besviren till tillsynsmyndigheten. Den omsténdigheten,
att besviren av klaganden ingivits eller insints direkt till tillsynsmyndig-
heten, utgor ej hinder for besvirens upptagande till prévning, direst de
inkommit till tillsynsmyndigheten fére utgédngen av den stadgade besvérs-
tiden. I sidant fall skall tillsynsmyndigheten omedelbart 6verlimna besvé-
ren till kassan for behandling som ovan sagts.

Tillsynsmyndigheten fger, Andd att klagan icke forts, till prévning upp-
taga drende som i forsta stycket avses.

102 §.

Uppstar tvist mellan allmiinna sjukkassor angdende tolkning eller tillimp-
ning av denna lag, skall tvisten pd yrkande av nigon av kassorna avgoras
av tillsynsmyndigheten.

103 §.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i friga, varom i 101 och 102 §§ forma-
les, mi talan full{6ljas allenast saframt tillsynsmyndigheten ldmnat tillstind
dartill. SAdant tillstind skall ldmnas dir nigon av dem som inom tillsyns-
myndigheten deltagit i behandlingen av drendet uttalat avvikande mening,
sd ock dir tillsynsmyndigheten finner utgéngen av frendet vara av synner-
lig betydelse for part. Klagan féres hos Konungen genom besviir, vilka skola
inlimnas eller insindas med posten till socialdepartementet. Besviren skola
hava inkommit till departementet senast inom en ménad efter det klagan-
den erhallit del av tillsynsmyndighetens beslut.
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Utan hinder av anférda besvir skall tillsynsmyndighetens beslut i friga,
som i 101 och 102 §§ avses, gi i verkstillighet, dir ej tillsynsmyndigheten
annorlunda férordnar.

Frdga, som i 101 och 102 §§ asyftas, ma ej provas i annan ordning in
hir ovan sagts.

Sérskilda bestimmelser.
104 §.

Minskas allméin sjukkassas verksamhetsomrade, skall till den kassa, var-
till medlemmar pd grund hirav Overforas, av den forra kassans fondmedel
utbetalas behdrig andel, beriknad efter grunder som faststiillas av tillsyns-
myndigheten.

Allmin sjukkassa skall, direst Konungen si férordnar, helt eller delvis
Overldta sin rorelse och sina tillgdngar 4 annat férsikringsorgan. Overlates
rorelsen helt, skall kassan ga i likvidation. I annan ordning mé# beslut om
overltelse av kassas rorelse eller dess tridande i likvidation ej fattas.

I friga om allmin sjukkassas likvidation och upplosning skall i 6vrigt
i tillaimpliga delar gélla vad i sidant avseende finnes foreskrivet i lagen om
understédsforeningar, dirvid dock skall iakttagas att i nimnda lag betrif-
fande likvidator férekommande hinvisning till stadgande angiende styrelse
eller styrelseledamot skall avse bestimmelse hirom i denna lag.

105 §.
Fordran a sjukhjilp, som innestir hos allmin sjukkassa, mi ej fér gild
tagas i mit.
Ej heller ma ritt till sjukhjilp 6verlatas, innan den forsikrade 4r berit-
tigad att lyfta sjukhjilpen.

106 §.

Har forsikrad genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
fullgéra stadgad anmilningsskyldighet eller annorledes fororsakat, att sjuk-
hjilp till honom eller hans familjemedlem obehdrigen utgatt eller utgatt
med for hogt belopp, eller har nigon eljest obehérigen eller med for hégt
belopp uppburit sjukhjilp, och har han skilligen bort inse detta, skall ater-
betalning ske av vad foér mycket utbetalats, dir ej i sirskilt fall anledning
ar att helt eller delvis eftergiva sidan aterbetalningsskyldighet.

I fall, som i denna paragraf avses, mi i avrikning & vad fér mycket ut-
géitt innehdllas skiligt belopp av férsidkrad tillkommande sjukhjilp, som
direfter forfaller. Har forsikrad, till vilken sjukhjilp felaktigt utbetalats,
overgitt till annan sjukkassa, mi sddan avrikning ske dven & den sjuk-
hjilp, vartill han m& vara berittigad frin ndmnda kassa.
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107 §.

Allmén sjukkassa #dger ej av den som framkallat sjukdom hos annan
eller eljest i anledning av sjukdomen ir pliktig att gilda skadestand till
forsikrad aterkriva sina utgifter fér utgiven sjukhjilp.

Ar nigon pa grund av villande eller eljest pliktig att till férsikrad gilda
skadestind i anledning av sjukdomsfall, skall frin skadestandet avriknas
vad den forsikrade pi grund av den obligatoriska forsikringen uppburit
eller 4gt uppbédra frin allmin sjukkassa.

108 §.

Styrelseledamot, verkstillande tjinsteman eller revisor i allmin sjukkassa,
som vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av vardsloshet till-
skyndat kassan skada, dr pliktig att till kassan utgiva ersittning for skadan.
Aro flera ersittningsskyldiga, skola de svara for ersittningen en fér alla och
alla for en. Sinsemellan skola de taga del i ersiitningens gildande efter vad
som prévas skiligt med hénsyn iill den stérre eller mindre skuld, som finnes
ligga envar av dem till last, samt till omstindigheterna i &vrigt.

Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, diir styrelseledamot eller
annan, som i forsta stycket avses, genom att 6vertridda denna lag eller fore-
skrift, som meddelats med st6d av densamma, eller kassans stadgar uppsét-
ligen eller av vardsloshet tillskyndat tredje man skada.

109 §.

Styrelseledamot, revisor och befattningshavare hos allmin sjukkassa mé
ej till obehdrig yppa nigot om enskilds personliga férhillanden, varom
han i sin nimnda egenskap erhillit kunskap, eller utliimna handling, till
vilken han i sddan egenskap erhillit tillging.

Den som bryter mot vad i forsta stycket dr stadgat straffes med dags-
boter. Boterna tillfalla kronan.

110 §.

Konungen dger triaffa Overenskommelse med frimmande makt om till-
limpning av denna lag & andra dess medborgare som vistas hir i riket dn
dem & vilka lagen eljest ar tillimplig.

Om lagens ikrafttriidande m. m.

111 §.

Denna lag skall, i den man ej nedan annorlunda stadgas, trida i kraft
den 1 juli 1950, vid vilken tidpunkt forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor upphor att gilla.
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Forekommer i lag eller sirskild forfattning hinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas.

Har f6r understodsférening registrerats firma, som icke Sverensstimmer
med vad i 55 § sista stycket stadgas, aligger det tillsynsmyndigheten att,
dérest ej fore den 1 januari 1951 fér registrering anmiilts beslut om #nd-
ring av firman till 6verensstimmelse med nimnda stadgande, anmana for-
cningen att inom sex manader fér registrering anmila beslut om sidan #nd-
ring. Efterkommes ej anmaningen, skall tillsynsmyndigheten foresld ind-
ring av foreningens firma och, sedan foreningen erhallit tillfille att yttre
sig Over forslaget, besluta i drendet. Om beslutad #indring skall tillsynsmyn.
digheten oférdréjligen underritta foreningen. Over beslutet ma besvir an-
foras i den ordning, som i 79 § lagen om understédsféreningar sigs. Sedan
beslutet vunnit laga kraft, skall i understdédsforeningsregistret inféras an-

teckning om #ndringen samt bevis om firmans nya lydelse tillstillas for-
eningen.

Antagande av allmdnna sjukkassor m. m.

112 8.

Till allmén sjukkassa skall i férsta hand antagas erkiind sjukkassa, som
ir verksam inom det fér den allmiinna sjukkassan avsedda verksamhets-
omréadet.

Landsting dvensom stad, som ej deltager i landsting, svarar for att all-
min centralsjukkassa finnes for landstingsomradet eller staden. Ansvar for
att allmin lokalsjukkassa finnes for lokalsjukkasseomride Avilar den eller
de inom lokalsjukkasseomradet beligna kommunerna.

113 §.

Ansékan om antagande till allmin sjukkassa skall géras av styrelsen for
den forening, som onskar bliva antagen till allmin sjukkassa. Ansokan
skall vara tillsynsmyndigheten tillhanda foére den 1 januari 1949, da friaga
ir om antagande till centralsjukkassa, samt fore den 1 juli 1949, savitt angar
antagande till lokalsjukkassa. Tillsynsmyndigheten mi dock med hinsyn
till sirskilda omstéindigheter medgiva, att ansokningen ingives senare. Vid
ansOkningen skola fogas de uppgifter tillsynsmyndigheten bestimmer.

Innan férening antages till allmén sjukkassa, skall den hava antagit stad-
gar, avfattade pa sétt i 56 § sigs, varjimte i friga om lokalsjukkassa
tillsynsmyndigheten skall inhdmta yttrande i drendet fran styrelsen fér den
centralsjukkassa, till vilken lokalsjukkassan skall vara ansluten.
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Beslut, som p& grund av vad i forsta och andra styckena siigs eller eljest
erfordras for erkdnd sjukkassas antagande till allmiin sjukkassa eller fér
Overlitelse varom nedan i 114 § férmiiles, skall, utan hinder av att fér den
erkinda sjukkassan gilla bestimmelser av annat innehall, vara giltigt,
dérest det 4 foreningssammantriide bitriitts av de flesta rostande samt god-
kannes av tillsynsmyndigheten. Sidant beslut ma ej sedermera utan till-
synsmyndighetens medgivande upphiivas eller dndras. Ansékan om anta-
gande till allmin sjukkassa, som gjorts med stéd av beslutet, ir for den
erkinda sjukkassan bindande.

114 §.

Soker mer 4n en férening bliva antagen till centralsjukkassa eller lokal-
sjukkassa for samma omrade, skall tillsynsmyndigheten, dir si finnes limp-
ligt, soka fa till stdnd Gverlatelse enligt 66 § lagen om understédsféreningar
Pa en av féreningarna av den eller de andras rorelse eller pa en fér inda-
madlet bildad forening av samtliga de sékandes rorelse. Kan éverlitelse som
nu sagts ej &vigabringas eller finnes sddan limpligen ej bora ifragakomma,
har tillsynsmyndigheten att prova, vilken forening som m4 anses limpligast,
dirvid, med beaklande jimvil av vad i 112 § forsta stycket sags, hinsyn
sirskilt bor tagas till foreningarnas medlemsanslutning inom verksamhets-
omrddet.

115 §.

Antages erkind sjukkassa till allm#in sjukkassa och skola medlemmar i
kassan enligt denna lag vara forsikrade i annan allmén sjukkassa eller sker
utstrdckning av den tid, under vilken i friga om medlemmar i kassan annan
allmén sjukkassa skall ansvara for utgivandet av sjukpenning, &r den férra
kassan pliktig att, i den omfattning och den ordning tillsynsmyndigheten be-
stimmer, till den senare kassan overféra medel, som vid tidpunkten foér an-
tagandet funnos avsatta for sjukhjilpsverksamhetens bedrivande.

Till sjukhjdlpsfond avsatta medel,
som | samband med denna lags
ikrafttrddande tillféras allmén cen-
tralsjukkassa, skola enligt tillsyns-
myndighetens bestimmande fordelas
mellan fonden for den obligatoriska
forsikringen och fonden for den fri-
villiga forsdkringen.

Antages ej erkdind sjukkassa till all- Antages erkdnd sjukkassa ej till all-

miin sjukkassa och har dess roérelse
ej Overlitils pa sitt i 114 § siigs, skall
kassan utan siirskilt beslut den 1 juli
1950 {rida i likvidation. SAdan kas-

miin sjukkassa och har dess rérelse
ej overlatits pd sitt i 114 § siigs, skall
kassan utan sirskilt beslut den 1 juli
1950 trida i likvidation. SAdan kas-
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sa ar, utan hinder av vad dirutin-
nan ma vara foreskrivet i kassans
stadgar, pliktig att, enligt de fore-
skrifter tillsynsmyndigheten medde-
lar, till den eller de allmidnna sjuk-
kassor, till vilka medlemmarna skola
hora, overfora de medel som vid ut-
gangen av juni 1950 funnos avsatta
till sjukhjilpsfond.

116 §.

For lokalsjukkassa samt central-
sjukkassa, vars verksamhetsomride
utgores enbart av stad, skola fore den
1 mars 1950 utses ombud fér 1950
och 1951 ars ombudsmoten. Lokal-
sjukkassa skall fore den 1 maj 1950
for samma tid utse ombud i den cen-
tralsjukkassa, till vilken den ar an-
sluten. Vid val av ombud, som nu
sagts, skall i stéllet for vad i 61 §
tredje stycket stadgas om medlem i
kassan eller familjemedlem gdlla, att
ombudet skall vara mantalsskrivet
inom kassans verksamhetsomrdde.

Tredje sdrskilda uiskottets utldtande nr 1.
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sa édr, utan hinder av vad darutin-
nan ma vara foreskrivet i kassans
stadgar, pliktig att, enligt de fore-
skrifter tillsynsmyndigheten medde-
lar, till den eller de allminna sjuk-
kassor, till vilka medlemmarna skola
hora, overfora de medel som vid ut-
gangen av juni 1950 funnos avsatta
1ill sjukhjalpsfond.

116 §.

For lokalsjukkassa samt central-
sjukkassa, vars verksamhetsomréide
utgores enbart av stad, skola fore den
1 mars 1950 utses ombud foér 1950
och 1951 ars ombudsmoéten. Lokal-
sjukkassa skall fére den 1 maj 1950
fér samma tid utse ombud i den cen-
tralsjukkassa, till vilken den #r an-
sluten. Vid val av ombud, som nu
sagts, skall i stéllet for vad i 61 §
tredje stycket stadgas gdlla, att om-
budet skall vara myndig svensk
medborgare, som dr mantalsskriven
inom kassans verksamhetsomrdde.

Mote med ombud, som i forsta stycket avses, skall hallas i lokalsjukkassa
fére den 1 maj 1950 och i centralsjukkassa fére den 1 juni 1950. A sidant
moéte skola utses de styrelseledaméter, revisorer och suppleanter for dem,
vilka enligt denna lag skola viljas & ombudsméte.

De som hava att utse ovriga styrelseledamoter och revisorer jimte supp-
leanter i allminna sjukkassor skola gora detta, vad betrdffar centralsjuk-
kassa fore den 1 maj 1950 och savitt angar lokalsjukkassa fore den 1 juni
1950. Dirvid skall betréffande styrelseledamot och suppleant for sidan i
stillet for vad i 71 § sigs om medlem i kassan eller familjemedlem gélla,
att ledamoten eller suppleanten dr mantalsskriven inom kassans verksam-
hetsomrade. Uppgift & de sdlunda utsedda skall senast nimnda dagar till-
stillas tillsynsmyndigheten och vederboérande kassa.

117 §.
Styrelse, som i 116 § avses, skall icke trida i tjinstgoring férrin den 1
juli 1950; dock tillkommer det dessférinnan sadan styrelse i centralsjukkassa
att enligt vad i 116 § tredje stycket stadgas utse de styrelseledaméter, revisorer
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och suppleanter fér dem i anslutna lokalsjukkassor, vilka enligt denna lag skola
utses av centralsjukkassans styrelse. I ovrigt idger intill nimnda tidpunkt
den enligt dldre bestimmelser utsedda styrelsen for férening, som antagits
till allmén sjukkassa, vidtaga sidana &tgiirder som erfordras i anledning av
denna lags ikrafttridande.

Overgdngsbestdmmelser fér medlemmar i erkinda sjukkassor.

118 &

I samband med ikrafttridandet av denna lag skall envar, som vid ut-
gingen av 1949 var medlem i erkind sjukkassa och som ir forsikrings-
pliktig enligt lagen eller for vilken forsdkringsplikt forelegat om han fyllt
sexton ar, dverféras sdsom medlem till den allminna sjukkassa han skall
tillhora. Betriffande medlem, som sist sagts, skall ej gilla vad i lagen stad-
gas angidende familjemedlem.

Sadan gift kvinna, som i 6 § forsta stycket avses och som vid utgingen
av 1949 var medlem i erkind sjukkassa, skall vid lagens ikrafttridande
6verféras till vederborande allménna sjukkassa sdsom familjemedlem.

119 §.

Vid tillimpningen av vad i 6 § andra stycket a) stadgas skall betriffande
medlem i erkdnd sjukkassa, som vid utgingen av juni 1950 vardas & sjuk-
vardsanstalt, medriknas den tid sjukhusvirden pagatt fore lagens ikraft-
tridande. Den som vid utgangen av juni 1950 var medlem i erkind sjuk-
kassa skall i intet fall pd grund av nimnda stadgande vara undantagen
fran forsiakringsplikt forrdn rétten till sjukhjidlp enligt de for den erkiinda
sjukkassan gillande bestimmelserna upphort.

120 §.

Ar nagon vid utgangen av juni 1950 beriittigad att uppbira sjukpen-
ning fran erkind sjukkassa, skall foljande gilla:

a) Vid berikning av sjukhjilpstiden skall medriknas tid fore den 1 juli
1950, for vilken erkind sjukkassa utgivit eller haft att utgiva sjukpenning
pa grund av samma sjuklighetstillstind eller tidigare sidant tillstand,
varmed den ifragavarande sjukdomen sammanhinger.

b) Den som enligt 9 § icke ma vara sjukpenningforsikrad #dger likvil
uppbéira sjukpenning enligt de vid utgingen av juni 1950 & honom tillimp-
liga foreskrifterna.

Bihang till riksdagens protokoll 1046. 11 saml. 3 avd. Nr 1. 9
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c) Betriffande den som enligt 9 § skall vara sjukpenningforsikrad skola
for det sammanhingande sjuklighetstillstind varom fraga ar gilla de vid
utgingen av juni 1950 & den forsdkrade tillimpliga bestimmelserna om ritt
till sjukpenning, i den man han dirigenom blir berittigad till sjukpenning
for lingre tid dn eljest eller till sjukpenning for viss tid med hogre belopp
in som eljest skolat tillkomma honom sisom sjukpenning jimte make- och
barntillagg for den tiden.

Vad ovan under a)—c) ségs skall ock gilla, dir den som vid utgdngen av
juni 1950 var medlem i erkiind sjukkassa och da ej dgde uppbéra sjukpen-
ning diirefter drabbas av sjukdom, som figer medicinskt samband med sjuk-
dom, for vilken ritt till sjukpenning fran erkidnd sjukkassa forelegat, dock
ej for fall att den forsikrade, fransett arbetsoférméga pa grund av kort-
varig och medicinskt sett fristiende sjukdom, under mer &n tva ar fore
sista insjuknandet varit fullt arbetsfér.

Tillsynsmyndigheten 4dger meddela sidrskilda foreskrifter om beloppet av
de avgifter som den forsikrade har att erligga, i fall dir enligt vad ovan
sigs dldre bestimmelser om sjukhjilp skola tillampas.

121 §.

Siddan medlem i allmiin sjukkassa, som vid utgangen av juni 1950 var
medlem i erkind sjukkassa, ma utan hinder av att han ej uppfyller de i
47 § andra stycket stadgade villkoren erhalla frivillig forsidkring, saframt
han foére den 1 oktober 1950 gor framstillning ddrom.

Dir pa grund av fore den 1 juli 1950 gjord ansokan frivillig forsékring
beviljas ndgon, som den 1 april 1950 i erkind sjukkassa hade férsakring for
mer omfattande sjukhjilp &n som tillkommer honom enligt den obliga-
toriska forsdkringen, skall vintetid icke tillimpas; dock skall i fall som
nu sagts vad i 50 § forsta stycket andra och tredje punkterna stadgas aga
motsvarande tillimpning.

Direst i allmiin sjukkassa slorleken av avgifterna for den frivilliga for-
sikringen gjorts beroende av medlemmens &lder vid intrddet i den frivil-
liga forsikringen, skall betriffande medlem som &verforts frdn erkiind sjuk-
kassa hinsyn tagas till hans alder vid intradet i erkdnd sjukkassa eller, om
han omedelbart fore intridet i sidan kassa tillhért annan statsunderstodd
sjukkassa, vid intridet i kassa av sistnimnda slag.

122 §.

Gift kvinna, som enligt denna lag
skall vara férsikrad i egenskap av
jamiljemedlem och som den 1 april
1950 i erkind sjukkassa hade for-
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sdkring till hégre sjukpenning dn en
krona 50 ore for dag, md hos veder-
bérande allmdnna centralsjukkassa
genom [rivillig forsdkring erhdlla
tilldgg d en krona 50 ore for dag till
sjukpenningen enligt den obligato-
riska forsdkringen, ddrest hon fére
den 1 oktober 1950 gér framstdllning
ddrom. Betrdffande férsdkring, som
i denna paragraf avses, skall i dvrigt
vad i 21, 22, 26, 27,29 och 31—33 §§,
47 § tredje stycket, 50 § forsta styc-
ket andra och tredje punkterna, 51
—53 §§ samt 121 § tredje stycket
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

Overgdngsbestammelser fér andra dn medlemmar i erkdnda sjukkassor.

122 §.

Det Aaligger envar, som fore den
1 juli 1949 fyllt femton ar och jim-
likt denna lag skall vara forsdkrings-
pliktig, att, direst han ej vid ut-
gingen av 1949 ir medlem i erkind
sjukkassa, fére den 1 februari 1950
anmila sig till intride i vederbd-
rande allminna lokalsjukkassa eller,
dar sddan ej finnes, i vederhdrande
allmiinna centralsjukkassa. Gdres

anmdlan som nu sagts och finnes

forsdakringsplikt foreligga, skall den
forsdakringspliktige inskrivas sdsom
medlem i kassan frdn och med den
1 juli 1950.

Underldter ndgon att foretaga an-
mdlan som i f[érsta stycket avses,
skall han dndock inskrivas sdsom
medlem [ kassan frdn och med den
1 juli 1950; och skall han i sddant
fall vara skyldig att, ddrest ej giltigt
skdl fér underldtenheten forelegat,
erligga dubbla avgifter for juli,
augusti och september 1950

123 §.

Det aligger envar, som foére den
1 juli 1949 fyllt femton ar och jam-
likt denna lag skall vara forsakrings-
pliktig, att, dédrest han ej vid ut-
gangen av 1949 ir medlem i erkind
sjukkassa, fore den 1 februari 1950
anmila sig till intride i vederborande
allmiinna lokalsjukkassa eller, dir
saddan ej finnes, i vederbérande all-
ménna centralsjukkassa.

Andd att anmdlan, som i férsta
stycket avses, ej gjorts, skall envar,
som vid utgdngen av 1949 ej ar
medlem i erkdnd sjukkassa och som
dr forsdkringspliktig enligt lagen,
frdn och med den 1 juli 1950 inskri-
vas sdsom medlem i den allmdnna
sjukkassa han skall tillhéra.
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123 §. 124 §.
Vardas annan in medlem i erkind sjukkassa vid utgingen av juni 1950
4 sjukvardsanstalt, skall vid tillimpningen av 6 § andra stycket a) medrék-
nas den tid sjukhusvarden pagatt fore lagens ikrafttradande.
Vad i forsta stycket sigs skall iga motsvarande tillimpning i fall, som
i 6 § andra stycket ¢} avses.

124 §. 125 §.

Déar den, som den 1 juli 1950 blir forsikrad i allmin sjukkassa men som
icke omedelbart dessforinnan var medlem i erkind sjukkassa, vid utgingen
av juni 1950 lider av sjukdom som i 21 § avses, skall vid berikning av
sjukhjilpstiden medriknas den tid, varunder sjuklighetstillstindet eller
tidigare sadant tillstind med vilket den ifrdgavarande sjukdomen sam-
manhinger, varat fore lagens ikrafttridande. Vid provning, huruvida sjuk-
dom skall anses utgora fortsittning av tidigare sjuklighetstillstind, skall
vad i 27 § andra stycket stadgas figa motsvarande tillimpning, dérvid vad
som siigs om tid, for vilken sjukpenning utgivits, skall hava avseende 4 tid,
under vilken arbetsoférméiga pa grund av sjukdom foérelegat.

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla, om forsikrad som dir avses
efter utgangen av juni 1950 drabbas av sjukdom, som dger medicinskt sam-
band med dessforinnan intriffat sjukdomsfall, sivida den férsikrade inom
tvd Ar fore insjuknandet vid nagot tillfille varit arbetsoférmdgen pi grund
av det tidigare sjukdomsfallet.

Tillampningsféreskrifter.

125 §. 126 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for lagens tillimpning,
meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av tillsyns-
myndigheten.

B. att riksdagen métte, med hénvisning till vad utskottet
dirom anfért, forklara sig i princip kunna godtaga de hu-
vudgrunder fér tillhandahéllande av sjukhusvird och like-
medel, som av foredragande departementschefen angivits i
statsridsprotokollet for den 12 april 1946;

C. att riksdagen matte i anledning av vad anforts i motio-
nerna I: 384 och II: 580 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning huruvida
lagen om allmin sjukférsikring limpligen kan kompletteras
p4 sidant sitt, att studerande och med dem jamstillda, vilka
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kunna anses ha behov diarav, komma att omfattas av den
obligatoriska sjukpenningférsikringen utan hinder av att
de sakna forvirvsarbete eller att deras drsinkomst av sadant
arbete ej uppgar till 600 kronor, samt fér riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning;

D. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning av fragan,
huruvida allmin centralsjukkassa, som bildas av erkind
sjukkassa till vilken konvalescenthem finnes anslutet, kan
beredas mojlighet att sasom frivillig forsdkringsprestation
tillhandahilla konvalescentvird vid detta hem, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
giva anledning;

E. att motionerna I: 384 och II: 580, i den min de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan under C. hem-
stillt, icke madtte foranleda nigon riksdagens atgird;

F. att motionerna I: 377 samt II: 561, 572 och 576, i den
min de icke blivit besvarade genom vad utskottet i sin
motivering anfort, icke matte foranleda nidgon riksdagens
atgérd;

G. att motionerna 1: 371, 380, 382, 383, 386 och 387 samt
II: 575, 578, 579, 581, 582 och 584 icke métte foranleda
nigon riksdagens atgird; samt

H. att motionen II: 577 icke maétte féranleda nigon riks-
dagens atgéird.

Stockholm den 5 december 1946.

Pa tredje sirskilda utskottets vagnar:
AXEL STRAND.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Hage, Linnér, Gustaf Karlsson, Léfvan-
der, Heiiman och Sundvik, froken Andersson, herr Sundelin, fru Alm samt herrar
Ndsgdrd och Ragnar Bergh;

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp och Olovson i Visterds,
fru Nordgren, herrar Pettersson i Dahl, Karlsson i Grangesberg, Andersson i Falun,
Sundstrom i Skdvde och Hagdrd, fru Alvén samt herrar Svensson i Vi, Andersson
i Eskilstuna och Brandt.
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Reservationer:
1) av herr Strand.
2) av herr Sundvik.
3) av fru Alm.
4) av herr Pettersson i Dahl.

5) av herr Sundvik, fru Nordgren och herr Andersson i Eskilstuna, vilka
anfort:

Vi kunna godtaga utskottets utlitande i alla avseenden utom i friga om
utformningen av den obligatoriska sjukpenningforsikringen och rétten for
tamiljefoérsikrade gifta kvinnor att vara frivilligt forsakrade.

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen anse vi béra utformas i en-
lighet med vad som foreslagits i motionerna I: 382 och II: 581. Betriffande
vara skill harfér fA vi hianvisa till vad i nimnda motioner anforts.

Med avseende 4 de familjeférsikrade kvinnornas ratt att frivilligt forsikra
sig hanvisa vi till en av oss jimte andra avgiven, med 9) betecknad reserva-
tion och den diri gjorda hemstillan.

Under &beropande av vad ovan sagts, fi vi i friga om den obligatoriska
sjukpenningforsikringen hemstilla,

att 13, 21, 25, 36, 42 och 44 §§ lagen om allmin sjukforsikring erhilla
foljande i forhallande till utskottets fdrslag andrade lydelse:

13 §.

Sjukkassa skall i samband med inskrivning av medlem besluta, huruvida
denne skall vara sjukpenningférsikrad, samt om sa finnes vara fallet fast-
stilla det belopp, vartill hans rsinkomst av fdrvirvsarbete skall anses upp-
g&. Kassan skall ock, nir till dess kinnedom kommit, att medlems drsin-
komst av forvirvsarbete undergitt indring av betydelse for sjukpenning-
forsakringen, utan dréjsmal meddela det beslut, som dirav pékallas.

Inkomstforindring av ringa storlek mi ej foranleda andring av for med-
lem faststilld rsinkomst, med mindre medlemmen gjort framstillning om
indringen eller denna bor vidtagas for erndende av Gverensstimmelse med
den sjukpenningforsikring, som i regel galler for andra kassans medlemmar
med jamforliga forvarvsférhéllanden.

Under tid, d& sjukpenningforsikrad medlem lider av sjukdom, som i 21 §
avses, ma andring ej ske i friga om hans sjukpenningférsikring, forrin hans
ritt till sjukpenning upphort till f51jd av vad i 27 § stadgas.

21 §.
Sjukpenningférsikrad medlem #ger vid sjukdom, som fororsakar forlust
av arbetsforméagan eller fér vars botande den sjuke enligt lakares foreskrift
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bor fullstindigt avhalla sig fréan arbete, for varje dag rétt till sjukpenning
med belopp som, dir ej annat {oljer av vad i andra stycket stadgas, bestim-
mes i férhéllande till medlemmens Arsinkomst av forvirvsarbete och fram-
gdr av foljande tabell:

Medlemmens arsinkomst av férvirvs- Sjukpenningens
arbete uppgar belopp
till kronor Imen ej till kronor kronor
600 [ 1200 3
1200 ! 2 000 4
2000 ,: 3000 , 5
3 000 { 4 500 G
4500 — 7

For tiden till och med den manad, varunder sjukpenningf{érsikrad med-
lem fyller aderion ar, och for tiden fridn och med méinaden nist efter den,
varunder han fyller sextiosju fir, utgor sjukpenningens belopp tvi kronor

Hustru, som — — — for dag.

Sésom sjukdom — — — sjukdomens upphorande.
Vid bedémande — — — vara arbetsoférmogen.
Sjukkassa ma — — - av likare.

25 §.

For tid, da sjukpenningtoérsiakrad vardas a sjukvirdsanstalt, skall i stéllet
for sjukpenning utgivas hempenning.

Hempenning utgér hilften av den sjukpenning, som eljest tillkommer for-
sikrad, dock ligst en krona. A hempenning skola utgivas maketilligg och
barntilligg i de fall och med de bhelopp, som skulle hava utgatt om den for-
siikrade erhallit sjukpenning.

I 6vrigt skall vad i denna lag sdgs om sjukpenning gilla dven hempenning.

36 §.

Sjukforsiakringsavgifterna skola vara sa avviigda, att de i férening med
andra for vederbdrande allminna sjukkassa lillgingliga medel ma antagas
forsla till infriande av kassans forfallna utfistelser, férvaltningskostnader
och 6vriga utgifter 4vensom 1ill erforderlig fondbildning.

Avgifterna, som beridknas for kalenderir och av vilka en tolftedel anses
belépa & varje ménad, skola for sjukvdrdsférsakringen utgd med samma
belopp for varje medlem i kassan samt for sjukpenningférsikringen ulga
med samma belopp for de medlemmar, som éro tillforsiikrade lika hég sjuk-
penning och betriffande vilka gilla samma bestaimmelser om sjukhjiilps-
tidens lingd, fivénsom vara avviigda i1 forhdllande till den lillférsiikrade
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sjukpenningens storlek och sjukhjilpstidens lingd, dir ej annat féranledes
av det i 44 § omférmilda statsbidraget.

Avgifterna skola berdknas och efter vederborande allmanna sjukkassas
hérande fastsidllas av tillsynsmyndigheten, som ock i férekommande fall
har att bestimma huru avgiftsbeloppen skola férdelas mellan central- och
lokalsjukkassa.

42 §.

Sjukhjdlpsbidrag utgar med nedan angivna procentuella andel av de ut-
gifter under kalenderéret, som skola stanna & den allminna sjukkassan,
némligen for

a) likarvard #vensom férsikrads resa till och

fran ldkare ............ .. it 50 procent;
b) forsikrads resa for intagning & och &terresa

fran sjukvardsanstalt .................... 50 procent;
c) sjukpenning ........... ... iiieiinean.. 20 procent;
d) make- och barntilligg ................... 100 procent.

Konungen éger medgiva att till centralsjukkassa, fér vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer siirskilt stora utgifter uppkomma for
dndamal, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget fér utgifter till dylika
dndamal skall utgd med mer #n femtio procent av de utgifter, som skola
stanna & kassan, dock med hogst sjuttio procent av desamma.

44 §.

Avgiftslindringsbidrag utgar med tjugu kronor fér varje medlem, som vid
kalenderarets utging ir sjukpenningférsiikrad fér en sjukpenning av an-
tingen tva, tre eller fyra kronor, med tio kronor fér varje medlem, som
vid nimnda tidpunkt ir sjukpenningférsikrad fér en sjukpenning av fem
kronor, och med fem kronor fér varje medlem, som vid samma tidpunkt
ir sjukpenningforsikrad for en sjukpenning av sex kronor.

Avgiftslindringsbidrag skall av tillsynsmyndigheten férdelas mellan
centralsjukkassa och till denna ansluten lokalsjukkassa efter vad med hin-
syn till forhallandena prévas skiligt.

6) av herr Andersson i Falun, vilken férklarat sig instimma i den med
5) betecknade och av herr Sundvik m. fl. anférda reservationen.

7) av herrar Skoglund i Doverstorp och Linnér, froken Andersson samt
herrar Ragnar Bergh och Hagdrd, vilka anfért:

Inférandet av obligatorisk sjukférsikring i vart land ar férvisso en be-
hovlig och angeligen reform. Det av socialvdrdskommittén ar 1944 i fragan
framlagda forslaget mottogs diarfor frdn sa gott som alla hall med stor till-
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fredsstillelse. Forslaget byggde sivdl i materiellt som organisatoriskt av-
seende pa den nuvarande frivilliga statsunderstédda sjukférsikringen samt
innebar att sjukforsikringen alltjimt i vidsentlig man bibehdll sin karaktér
av foérsikring. Statsbidragen till denna forsikring skulle enligt forslaget
vara av ungefir samma storleksordning som i den frivilliga férsikringen
och motsvarade omkring 35 procent av totalkostnaderna. Statsbidragens
érsbelopp beriknades till omkring 80 miljoner kronor.

Under departementshehandlingen utarbetades p& grundval av kommitté-
forslaget den s. k. sjukférsdkringspromemorian, vilken upptog tva alterna-
tiva forslag — alternativ I och alternativ 11. Bida kidnnetecknades, vid jim-
forelse med kommittéforslaget, didrav att sjukhusvarden utbrutits ur forsik-
ringen saml att statsbidragen kraftigt 6kats, vilka bada fordndringar resul-
terade i avsevirt sinkta avgifter. Statsbidragskostnaderna enligt alternativen
berdknas till i runda tal 140 respektive 200 miljoner kronor om éret, mot-
svarande nagot mera &in 50 respektive 73 a 74 procent av totalkostnaderna,
vartill komma statsverkets utgifter for sjukhusvirden, numera berdknade
till omkring 60 miljoner kronor. Statens utgifter for de bada alternativen
uppgingo silunda, dven om hinsyn tages till att berdkningarna i viss man
gjorts med utglngspunkt fran olika penningvirde, enligt alternativ I till be-
tydligt mer dn dubbelt sa mycket och enligt alternativ II till ungefir tre
ganger sa mycket som enligt kommittéforslaget.

Skillnaden mellan alternativen I och II hdnfér sig helt till sjukpenning-
forsdkringens anordning.

Alternativ I innebir i detta avseende liksom socialvardskommitténs for-
slag att medlemmarna indelas i sjukpenningklasser efter sin inkomst av for-
virvsarbete och att sjukpenningen salunda blir hogre fér personer med hog
arbetsinkomst dn foér personer med lag arbetsinkomst. I férhallande till
socialvirdskommitténs forslag innebir alternativ I att sjukpenningklasser-
nas antal reducerats samt att sjukpenningens sividl minimi- som maximi-
belopp négot hojts. Sjukpenningen varierar enligt alternativ I mellan 2 och
7 kronor. Familjetilligg skola enligt detta alternativ uigd med hogre belopp
in enligt kommittéférslaget men en maximeringsregel foreslas liksom enligt
nimnda férslag. Avgifterna dro graderade efter sjukpenningens storlek och
de beriknade genomsnittsavgifterna for sjukpenningférsikrade medlemmar
variera mellan kronor 15: 85 och kronor 82:10. I avgifter berdknas inflyta
125 & 140 miljoner kronor arligen.

Alternativ II ater bygger pd den principen alt alla, som ha férvérvsarbete
av vilket inkomsten uppgar till 600 Lkuronor om éret, skola vid sjukdom
genom sjukforsikringen tillférsiikras ett existensminimum — oberoende av
om de med hinsyn till andra inkomster ha behov dérav eller om de sasom
friska uppnd detta minimum. I detta syfte foreslas en sjukpenning av kro-
nor 3:50 om dagen. For medlemmar som ej fylit 18 ar ar dock sjukpen-
ningen 2 kronor. Familjetilligg skola utgd efter samma grunder som vid
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alternativ 1 men maximeringsregeln ersiittes med en bestimmelse att barn-
tilligg hogst ma utgivas fér 5 barn. For dem som &nska forsikra sig for
hogre belopp Sppnas mdjlighet att inom den nya forsikringens ram taga
frivillig tillaggsforsikring med kromor 1:50, 2:50, 3:50 eller 4:50 om
dagen. Till den frivilliga forsdkringen utgr visst statsbidrag. Arsavgiften
fér den obligatoriska férsikringen berdknas betriffande sjukpenningforsak-
rade medlemmar till 18 kronor for alla utom for dem, som éro forsikrade
for 2 kronors sjukpenning. Dessa senare betala 12 kronor. I avgifter berik-
nas inflyta omkring 70 miljoner kronor arligen.

Vid remissbehandlingen av sjukforsikringspromemorian gav det ojamfor-
ligt storsta antalet av ‘de horda instanserna sin anslutning till de principer
som kinneteckna alternativ I, Denna stindpunkt féretriddes av statskon-
toret, socialstyrelsen, riksférsiikringsanstalten, forsiikringsrddet, férsakrings-
inspektionen, pensionsstyrelsen jimte 18 centralsjukkassor och 13 lokal-
sjukkassor, medicinalstyrelsen, socialvirdskommittén, dverstathallarimbetet
dvensom lansstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Kristianstads, Malmd&hus,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro och Jamt-
lands lan, landstingsforbundet och samtliga de landstings férvaltningsutskott,
som yttrat sig i rendet med undantag av Malméhus ldns landstings forvalt-
ningsutskott, stadsférbundet, landskommunernas férbund, fattigvirds- och
barnavardsforbundet, sjukkasseférbundet, forsikringsbolags riksforbund, de
émsesidiga socialférsikringsbolagens forening, landsorganisationen, lant-
bruksforbundet, Fredrika-Bremerférbundet och hégerns centrala kvinnorad.

De erinringar, som vid remissbehandlingen uttalals mot en sjukforsak-
ring enligt alternativ IT och diarvid innefatta skilen for alternativ I, ha i nu
forevarande proposition sammanfattats pa foljande satt.

Sjukpenningférsikringens syfte borde vara att motverka standardsank-
ning under sjukdom. For den enskildes trygghet vore det viktigare, att den
aktuella standarden rubbades s litet som mojligt #in att viss minimistandard
garanterades. Man borde ej bortse frin att levnadskostnaderna avsevért
skilde sig &t pa olika orter och ej heller dirifrdn, att den forsakrades stan-
dard bunde honom vid fasta avgifter, framfér allt hyreskostnader, frin vilka
han ej kunde frigoéra sig vid sjukdomen. Méngenstides — sirskilt pa dyr-
ort — skulle det e¢j gi att existera pd det generella standardbeloppet. Pa
grund hirav och di den kompletterande frivilliga forsikringen icke kunde
forvintas fa onskvird anslutning skulle féljden bli, att brist uppstode i for-
sikringsskyddet, varfér det allminna skulle nédgas trida emellan med andra
hjalpformer. Dirigenom skulle syftet med den obligatoriska forsidkringen
— att i mojligaste man se till att den forsikrade icke ens till nigon del
behdvde tacka sitt medelsbehov med fattigvardsunderstéd — komma att
forfelas. For ovrigt vore det i och for sig inkonsekvent, att den som vore
bosatt & en billigare ort obligatoriskt skulle vara tillférsikrad en sjukpen-
ning som motsvarade hans behov, medan den som vore hosait 4 dvrare ort
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ej skulle fa sitt minimibehov tickt genom statens forsorg utan maste till-
gripa den frivilliga forsdkringen. Om sfledes en fdrsikring enligt alter-
nativ II skulle l1amna otillracklig forsdkring for stora grupper, skulle 4 andra
sidan enligt detta alternativ méanga f& sin levnadsstandard avsevirt hojd
genom sjukpenningférmanerna, i det att sjukpenningen, eventuellt jimtc
familjetilligg, komme att under sjukdom tillféra den forsikrade inkomst
till hogre belopp &n han som frisk skulle ha haft av forviarvsarbete. For
dessa fall vore faran av missbruk av forsikringen avsevird genom simula-
tion, aggravation och forsikringsneuros. Fér motverkande av dessa miss-
bruk skulle erfordras en omfattande och dyrbar sjukkontroll, som dock
aldrig kunde bli effektiv. Alternativ II skulle alltsi verka orittvist och
ojimnt och leda till ej dnskvarda konsekvenser. Nigon vésentlig forenkling
i administrationen skulle ej foranledas av alternativ II. Det vore ej mojligt
att samordna en sjukpenningférsikring enligt detta alternativ med en olycks-
fallsforsidkring. Svarigheterna att samordna en dylik sjukpenningférsikring
med en arbetsloshetsforsikring vore vidare avsevirda. Slutligen talade de
statsfinansiella skdlen mot alternativ IL

Sittet for sjukhusvérdens utbrytande ur forsikringen har sedermera niir-
mare ulvecklats i den inom socialdepartementet utarbelade sjukhusvdrds-
promermorian. 1 en likaledes inom departementet utarbetad promemoria,
ldkemedeclspromemorian, foreslas likemedelsférmanens utbrytande ur sjuk-
forsikringen samt sarskilda statliga atgirder fér tillhandahallande av kost-
nadsfria eller forbillignde lakemedel &t allminheten.

Den forevarande propositionen ar i princip byggd pa sjukforsikringspro-
memorians alternativ II. Vissa jimkningar i friga om folkpensionirernas
forsakring, familjetilliggens utformning, avgifternas storlek och den frivil-
liga foérsikringen ha dock vidtagits. Formanerna av ersittning for sjukhus-
vird och likemedel ha utbrutits ur sjukférsikringen. Statsbidragen beriknas
till 171,3 miljoner kronor budgetaret 1950/51 och 177,3 miljoner kronor #ir
1960, motsvarande ungefir 64 procent av totalkostnaden. Fér enbart den
obligatoriska forsikringens vidkommande ér statsbidragsandelen innu négot
hogre. Arsavgiften fér sjukpenningférsikrad medlem har beriknats genom-
sniftligt till 24 kronor utom for dem, som endast aro berittigade till 2 kro-
nors sjukpenning. Dessa ha att erlagga 16 kronor. I avgifter till den obliga-
toriska forsdkringen beriknas inflyta 70 & 75 miljoner kronor. Frivillig till-
laggsforsikring kan tagas med kronor 1:50, 3: — eller 4:50. Arsavgiften
hiirfér beriiknas till respektive 15, 30 och 45 kronor.

Utskottets majoritet har accepterat vad i propositionen foreslagits i allt
vasentligl.

For var del anse vi de principer fér sjukpenningforsikringens anordning,
som ligga till grund fér socialvArdskommitténs faérslag och fér sjukférsik-
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ringspromemorians alternativ I vara birande. I detta avseende kunna vi
sidlunda ge var anslutning till de synpunkter, som kommit till uttryck i
motionerna I: 382, 383 och 386 samt I1:579, 581 och 584 och vilka dven
framforts i ett stort antal remissyttranden éver sjukférsikringspromemorian.

Vi anse s&lunda den viktigaste invindningen mot férslaget vara den un-
derférsikring, som detsamma kommer att medféra for en mycket stor del
av dem, som helt eller till huvudsaklig del aro for uppehillet beroende av
den egna arbetsprestationen. Vi tro icke att den i propositionen féreslagna
frivilliga tilliggsférsikringen kommer att utnyttjas i erforderlig mén av de
befolkningskategorier, som bist behdva en tillricklig sjukférsikring. Skulle
detta mot all férmodan bli fallet, blir férsikringens administration synner-
ligen tungrodd genom att tva olika forsidkringssystem med olika avgiftsbe-
rikning och, framfér allt, med olika avgiftsuppbord komma att bli tillimp-
liga med avseende & ett stort antal forsikrade. Betydelsen av dessa erin-
ringar framgér klart dven av utskottets utlitande. Vad utskottet dirom
anfort utgdr i sjilva verket en tungt vigande anmiérkning mot propositio-
nens utformning.

Den éverforsdkringsrisk, som otvivelaktigt foreligger enligt propositionen,
bor icke overdrivas men far ej heller bagatelliseras. I detta avseende fi vi
hiinvisa till vad som anférts i motionerna I: 383 och II:579.

Samordningen med annan socialférsikring forsvaras eller omdjliggores
sdvitt angar arbetsloshets- och olycksfallsférsikring. Enligt vir mening é4r
det av synnerlig betydelse bidde ur materiell och administrativ synpunkt att
samordning kommer till stind i mdjligaste man mellan det allménnas olika
hjalpatgiarder. Sarskilt bor detta gilla den av staten anordnade socialforsék-
ringen. Den i propositionen féreslagna forsidkringen innebir ett markani
och enligt vir mening féga vélbetinkt avsteg fridn de riktlinjer som hittills
varit asyftade vid planldggningen av svensk socialvardslagstiftning.

Nyss ha berorts svarigheterna att enligt departementsforslaget anordna
avgiftsuppbiérden pa lampligt satt, i de fall saval obligatorisk som frivillig
forsikring férekommer. Overhuvud taget synes frigan om sjukforsikrings-
avgifternas upptagande icke vara tillrickligt penetrerad.

Genom att finansieringen av sjukpenningférsikringen enligt depariements-
forslaget sker genom mycket stora statsbidrag och forhallandevis sma av-
gifter erhalla forsdkringsformanerna i viss mén understddskaraktir. Finan-
sieringssystemet leder dven till stora utgifter for statsverket, vilka icke kunna
anses sta i rimligt forhallande till férsikringens effektivitet.

En efter arbetsinkomsten graderad sjukpenning anpassar sig i viss man
automatiskt efter dndringar i penningvdrdet, vilket daremot ej dr fallet med
en enhetlig sjukpenning.

Att den erkdnda sjukkasserdrelsen iages i ansprik foér reformens genom-
forande hilsa vi med stor tillfredsstiillelse. Det kan dock icke fordoljas att
den féreslagna organisationen kan komma att visa sig icke vara vil av-
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passad efter en férsikring, sidan som den i propositionen foreslagna. Pa
ling sikt kan sdlunda tinkas att forslaget leder till en statlig-kommunal
organisation, varvid det ar mycket osiikert, om de virden, som finnas inom
den nuvarande sjukkasserorelsen, kunna bevaras.

Av vad nu anforts framgar att det i propositionen framlagda férslaget i
flera avseenden kan géras till foremdl fér anméirkningar. Den viktigaste av
dessa giller sjukpenningférsikringen. Angdende den nirmare utformningen
av en efter de av oss férordade principerna uppbyggd sjukpenningférsik-
ring fa vi anfora féljande.

Det kan dven vid en graderad sjukpenning vara av virde att mdojlighet
foreligger till frivillig tillAggsforsikring inom den allminna sjukférsik-
ringens ram. En sddan tilliggsforsikring med mycket vidstrickt anslutning
iir enligt departementsforslaget nédvindig. Vid en graderad sjukpenning
blir den icke behovlig i tillndrmelsevis samma omfatining som enligt de-
partementsforslaget. De betidnkligheter av administrativ natur mot tva f6r-
sikringssystem med olika sidtt for avgiftsuppborden, som i det foéregiende
uttalats, behova salunda icke tillmidtas samma vikt, om den obligatoriska
sjukpenningen ir graderad. Vi foresld att sjukpenningférsikringen omfattar
dels obligatorisk forsdkring, utformad enligt systemet med graderad sjuk-
penning, och dels frivillig tilliggsforsikring.

Sjukpenningskalan for den obligatoriska forsidkringens del synes oss kunna
utformas sisom i sjukforsdkringspromemorians alternativ I. Sjukpenning
skall alltsa utgivas med 2, 3, 4, 5, 6 eller 7 kronor allt efter den sjukpen-
ningklass, i vilken medlemmen #r forsikrad. Denna skala skall jaimval till-
lampas fér ungdomar i aldern 16—18 &r. Betriiffande folkpensionirernas
sjukpenningforsiakring kunna vi diremot ansluta oss till Kungl. Maj:ts av
utskottet godtagna férslag.

I friga om sjukpenningen pi grund av den obligatoriska foérsikringen till
familjeforsikrade gifta kvinnor samt make- och barntilliggens belopp kunna
vi liksom utskottsmajoriteten godtaga departementsforslaget. Vi anse dock
att familjetilliggen bora begrinsas sa att summan av sjukpenning och sidana
tilligg icke ma foér dag raknat Sverstiga 90 procent av den for medlemmen
faststdllda arsinkomsten av forvirvsarbete, delad med 360. I princip over-
ensstimmer deita med socialvirdskommitténs forslag. Harifran bér dock
kunna goras det undantaget alt familjetilligg utgives med upp till en krona,
iven om den nimnda maximeringen darigenom skulle 6verskridas.

Hlempenningen torde limpligen kunna bestimmas till hilften av sjukpen-
ningens belopp, dock lagst en krona.

Den frivilliga sjukpenningforsikringen bér kunna smidigt anpassas efter
behovel med iakttagunde av den fér densamma i propositionen féreslagna
maximeringsregeln. Vi foresld dirfor att medlem skall kunna frivilligt till-
forsikra sig sjukpenningtilligg & en, tva, tre, fyra cller fem kronor. Den fri-
villiga tilliggsforsiikringen star enligt departementsférslaget ej Oppen for
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familjeférsikrade gifta kvinnor, och enligt utskottsfdrslaget stir den blott
overgangsvis oppen for siddana kvinnor, som i erkind sjukkassa dro for-
sikrade f6r mera dn kronor 1:50 om dagen. Vi anse att det bor std Oppet
for alla familjeforsikrade gifta kvinnor att tillférsikra sig sjukpenningtill-
lagg & en krona om dagen genom den frivilliga férsikringen. Sidan kvinna
kan d& mot erliiggande av en arsavgift & omkring 10 kronor vid sjukdom
uppbira kronor 3:50 om dagen, om hemmavarande barn under 10 &r fin-
nes, och eljest kronor 2:50. Vi vilja emellertid betona, att frigan om de i
hemmet arbetande gifta kvinnornas anslutning till sjukforsikringen ej hér-
igenom erhdllit en slutlig 16sning, utan maéste bli féremal fér utredning, som
det icke varit mojligt for utskottet att verkstilla.

1 friga om grunderna fér utgivande av statsbidrag och berdkningen av
avgifterna kunna vi ansluta oss till vad i motionerna I: 383 och II: 579 fore-
slagits. Med undantag fér avgiftslindringsbidragets beridkning innebir detta
tillimpning av samma grunder som enligt alternativ I. Betriffande stats-
bidrag och avgifter till den frivilliga férsakringen féresla vi dock, att de be-
riknas enligt de i propositionen féreslagna och av utskottet godtagna grun-
derna. Till foljd av de avvikelser frdn propositionen, som nyss berdrts i
friga om beloppen och omfattningen, komma dessa grunder dock att limna
nagot olika resultat. Arskostnaden for statsbidrag till den frivilliga férsak-
ringen uppskattas till forslagsvis 2 miljoner kronor.

Vid bifall till vad vi sdlunda féreslagit kunna statsverkets kostnader fér
sjukférsiakringen fér budgetiret 1950/51 berdknas till 122,5 miljoner kronor
eller till 49 miljoner kronor ligre belopp #n enligt det av utskottet tillstyrkta
departementsférslaget. Vi hilla fér sannolikt att denna besparing kan visa
sig betydelsefull da det galler ait ticka de genom den férevarande reformen
uppkomna kosinadsdkningarna.

Storleken av de avgifter, som komma att uttagas for den obligatoriska
forsikringen vid bifall till vart forslag framgar av nist sista kolumnen i
tabellen 4 sid. 48 i utskottets utlitande. Beloppen dro genomgdende ligre
in de avgifter, som foreslagits av socialvirdskommittén. Avgifterna for den
frivilliga forsikringen kunna beridknas till i genomsnitt 10 kronor om &ret
for varje kronas sjukpenningtilligg.

Under dberopande av vad nu anférts fa vi hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 383 och II: 579 maétte besluta

dels att 13, 21, 23, 24, 25, 36, 42, 44, 47, 49, 50, 52 och 121 §§ lagen
om allmin sjukférsikring erhdlla féljande lydelse:

13 §.

Sjukkassa skall i samband med inskrivning av medlem besluta, huru-
vida denne skall vara sjukpenningforsikrad, samt om si finnes vara fallet
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faststdlla det belopp, vartill hans arsinkomst av férvirvsarbete skall anses
uppga. Kassan skall ock, nir till dess kiinnedom kommit, att medlems &rs-
inkomst av forvarvsarbete undergdtt indring av betydelse fér sjukpenning-
forsakringen, utan dréjsmal meddela det beslut, som déarav pékallas.

Inkomstférindring av ringa storlek m4 ej foranleda éndring av for med-
lem faststdlld drsinkomst, med mindre medlemmen gjort framstillning om
dndringen eller denna bér vidtagas for erndende av dverensstimmelse med
den sjukpenningférsikring, som i regel galler fér andra kassans medlem-
mar med jimférliga forvarvsforhallanden.

Under tid, di sjukpenningférsikrad medlem lider av sjukdom. som i
21 § avses, ma éndring ej ske i friga om hans sjukpenningférsikring, férrin
hans ratt till sjukpenning upphort till f6ljd av vad i 27 § stadgas.

21 §.

Sjukpenningférsikrad medlem éger vid sjukdom, som foérorsakar forlust
av arbetsférméagan eller fér vars botande den sjuke enligt likares foreskrift
bor fullstindigt avhalla sig frdn arbete, fér varje dag ritt till sjukpenning
med belopp som, didr ej annat féljer av vad i andra stycket stadgas, be-
stimmes i férhallande till medlemmens Arsinkomst av forviarvsarbete och
framgar av foljande tabell:

Medlemmens arsinkomst av forvarvs- Sjukpenningens ,
arbete uppgar belopp
till kronor men ej till kronor LU
600 1000 2
1 000 1 800 3
1 800 2700 4
2700 3600 5
3600 1500 6
4500 — 7

Foér tiden fran och med ménaden nist efter den, varunder sjukpenning-
forsikrad medlem fyller sextiosju ar, utgdér sjukpenningens belopp tva
kronor.

Hustru, som — — (se utskottels férslag) — —- fér dag.
S4som sjukdom — — (se utskottels forslag) — -— sjukdomens upphdrande.
Vid bedémande — — (se utskottets férslag) — — vara arbetsoférmogen.
Sjukkassa md — — (se utskottels férslag) — — av likare.

23 §.

Till sjukpenningfirsikrad medlem, som ér gift och sammanlever med sin
make, skall, dir ej annat foranledes av vad i 25 § sigs, utgivas maketilldgg
med tvd kronor for dag. Makelilligg utgir dock ej, dir medlemmen upp-
bar hustrutillagg till folkpension eller maken fvill sextiosju ar.
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Aro bida makarna sjukpenningférsikrade medlemmar, utgdr maketilldgg
allenast till mannens sjukpenning, sdframt ej sjukkassan efter framstillning
av makarna medgivit att maketilligg i stillet skall utgivas till hustruns
sjukpenning. Betriffande sidant medgivande skall vad i 8 § andra stycket
ar stadgat om dir omférmilt medgivande aga motsvarande tillimpning.

‘Har sjukpenningforsikrad medlem ett eller flera hemmavarande barn,
vilka iro att anse sisom familjemedlemmar till den forsikrade, skall, dar
ej annat foranledes av vad i 25 § sigs, for varje sidant barn utgivas barn-
tilldgg till sjukpenningen med 50 dre for dag.

Samma lag giller, diir sjukpenningférsakrad medlem har annat barn, som
icke uppnatt den alder varmed foljer férsakringsplikt, siframt medlemmen
ar underhallsskyldig betriffande barnet och pa sitt tillsynsmyndigheten
foreskrivit styrker att underhallsskyldigheten fullgores. Barntilligg ma dock
ej utgivas for barn, som &r att anse som familjemedlem till make med vilken
medlemmen sammanlever. Ej heller ma barntilligg utga for tid, betraffande
vilken annan jamlikt tredje stycket figer uppbéara barntilligg for barnet.

Till hustru, som ar sjukpenningférsikrad i egenskap av familjemedlem,
utgar barntilligg till sjukpenningen med en krona fér dag, siframt i hem-
met finnes minst ett barn under tio ar som ocksa ar ait anse sasom familje-
medlem.

24 §.

For tid, da sjukpenningférsikrad vardas & sjukvardsanstalt, skall i stéllet
foér sjukpenning utgivas hempenning.

Hempenning utgor hilften av den sjukpenning, som eljest tillkommer for-
siakrad, dock ligst en krona. A hempenning skola utgivas maketilligg och
barntilligg i de fall och med de belopp, som skulle hava utgétt om den for-
sikrade erhallit sjukpenning.

I dvrigt skall vad i denna lag sags om sjukpenning gilla iiven hempenning.

25 §.

Maketilligg och barntilligg till medlem mé tillsammans ej utgd med
hégre belopp fér dag raknat &n att det sammanlagda beloppet av dessa
tilligg jamte sjukpenningen uppgér till nio tiondelar av den for medlemmen
faststillda arsinkomsten av forvirvsarbete delad med trehundrasextio. Utan
hinder av vad nu sagts, mi make- och barntilligg utgd med sammanlagt
en krona om dagen. Minskning p& grund av denna bestimmelse skall i forsta
hand avse maketilligget.

36 §.

Sjukférsakringsavgifterna skola vara si avvigda, att de i férening med
andra for vederbérande allminna sjukkassa tillgingliga medel ma antagas
forsla till infriande av kassans forfallna utfastelser, forvaltningskostnader
och dvriga ultgifter avensom till erforderlig fondbildning.
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Avgifterna, som berdknas {6r kalenderar och av vilka en tolftedel anses
belépa & varje ménad, skola for sjukvdrdsforsikringen utgdk med samma
belopp for varje medlem i kassan samt for sjukpenningforsikringen utgi
med samma belopp fér de medlemmar, som &ro tillférsiikrade lika hog sjuk-
penning och betriffande vilka gilla samma bestimmelser om sjukhjilps-
tidens lingd, dvensom vara avviigda i forhdllande till den tillférsikrade
sjukpenningens storlek och sjukhjilpstidens lingd, dir ej annat féranledes
av det i 44 § omférmiilda statshidraget.

Avgifterna skola beriknas och efter vederborande allmiinna sjukkassas
hérande faststdllas av tillsynsmyndigheten, som ock i férekommande fall
har att bestimma huru avgiftsbeloppen skola férdelas mellan central- och
lokalsjukkassa. ,

12 8.

Sjukhjilpsbidrag utgar med nedan angivna procentuella andel av de ut-
gifter under kalenderiret, som skola stanna & den allminna sjukkassan,
nédmligen fér

a) lakarvard #avensom forsikrads resa lill och

fran lakare .......... .. .. . o i 50 procent;
b) forsdkrads resa for intagning 4 och Aaterresa

fran sjukvardsanstalt .................... 50 procent;
c) sjukpenning . ....... ... ... .., 20 procent;
d) make- och barniillagg .................... 100 procent.

Konungen fger medgiva att till centralsjukkassa, fér vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer sérskilt stora utgifter uppkomma for
dndamal, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget for utgifter till dylika
dindamal skall utgda med mer &n femtio procent av de utgifter, som skola
stanna a kassan, dock med hogst sjuttio procent av desamma.

44 §.

Avgiftslindringsbidrag utgir med femton kronor for varje medlem, som
vid kalenderarets utgang ir sjukpenningforsiikrad fér en sjukpenning av
antingen tva eller tre kronor, och med fem kronor for varje medlem, som
vid nimnda tidpunkt &r sjukpenningforsikrad for en sjukpenning av fyra
kronor.

Avgiftslindringsbidrag skall av tillsynsmyndigheten férdelas mellan
centralsjukkassa och till denna ansluten lokalsjukkassa efter vad med hin-
syn till forhallandena provas skiiligt.

47 §.
Medlem i allmén sjukkassa dvensom gift kvinna, som ar forsikrad i egen-
skap av familjemedlem, ager i enlighet med vad nedan siigs genom frivil-
Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 3 avd. Nr 1. 10
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liga avgifter térsikra sig hos vederbérande centralsjukkassa for erhéllande
av tilligg till den sjukhjilp, som utgives pa grund av den obligatoriska sjuk-
forsakringen.

Sadan frivillig forsikring ma meddelas endast under forutsittning att den
forsiikrade ej fyllt femtiofem ar och har god hilsa; dock skall vad nu sagts
ej gilla diir den, som #r frivilligt férsiikrad i en kassa, enligt 14 eller 104 §
overgar till annan kassa.

Forsikring, som i denna paragraf sigs, ma av den forsikrade nir som
helst uppsigas.

19 8.

Sjukpenningforsikrad medlem iiger genom frivillig férsidkring erhilla till-
ligg till sjukpenningen & en krona, tva kronor, tre kronor, fyra kronor eller
fem kronor fér dag. Ej ma dock medlem vara frivilligt férsédkrad sa, att
sjukpenningtilliigget tillsammans med de formaner den forsikrade dger upp-
bira enligt den obligatoriska sjukpenningférsikringen och den 16n eller er-
siiltning, vartill han eljest ma vara berittigad under sjukdom, for dag riknat
uppgér lill hégre belopp &n en trehundrasextiondel av hans arsinkomst av
forvirvsarbete.

Gift kvinna, som #r forsikrad i egenskap av familjemedlem, dger genom
frivillig forsidkring erhalla tillagg till sjukpenningen & en krona for dag.

50 8.

Har for forsikrad vid den frivilliga forsidkringens beviljande ej fordrats
likarintyg angdende hans hilsotillstind, ma den forsikrade icke pa grund
av sidan forsikring tillerkinnas sjukhjilp for sjukdomsfall, som intrdffar
under de forsta tre manaderna efter det foérsakringen beviljats (vdntetid).
For forsikrad, vilken erhallit overgang fran mindre till mer omfattande
sjukhjilp, skall, under samma férutsitining, sjukhjilp vid sjukdom, som
intraffar under de forsta trc manaderna efter dvergangen, utga i den mindre
omfatiningen. Vad salunda stadgats géller dock icke, didr sjukdomen for-
anletts av olycksfall, som intriffat efter den frivilliga forsikringens bevil-
jande eller efter overgangen till den mer omfattande sjukhjilpen.

Limnar centralsjukkassa vid sjukdom, som drabbar familjemedlem, er-
sittning for sjukvard varom i 48 § siigs, skola bestammelserna i forsta stycket
iga motsvarande tillaimpning med avseende 4 familjemedlemmen.

Viintetid mA icke tillimpas di forsdkrad, som #r frivilligt férsikrad i en
kassa, enligt 14 eller 104 § overgar till annan kassa eller da ny forsikring
beviljas enligt vad i 51 § andra stycket ségs.

52 §.
Avgifterna for den frivilliga férsikringen skola i fraga om saval sjukvird
som sjukpenning var for sig vara si avvigda, att de, i forening med andra
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for ifragavarande del av sjukkasseverksamheten tillgingliga medel, ma an-
tagas forsla till infriande av forfallna utféstelser, forvaltningskostnader och
ovriga centralsjukkassan i denna del dliggande utgifter dvensom till erfor-
derlig fondbildning.

Avgifterna for den frivilliga férsikringen ma icke utga med olika belopp
for olika forsidkrade i centralsjukkassan i vidare min &n som féranledes av
skillnad mellan de forsikrade i fraga om deras dlder och sjukhjilpens om-
fattning.

Avgifterna skola berdknas och efter centralsjukkassans horande faststillas
av tillsynsmyndigheten.

121 §.

S4dan medlem i allmin sjukkassa, som vid utgdngen av juni 1950 var
medlem i erkind sjukkassa, ma utan hinder av att han ej uppfyller de i
47 § andra stycket stadgade villkoren erhalla frivillig férsidkring, sd framt
han fére den 1 oktober 1950 gor framstéllning dirom. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning i friga om gift kvinna, som é&r forsikrad i
egenskap av familjemedlem,

Dir pa grund av fére den 1 juli 1950 gjord ansdkan frivillig forsikring
beviljas nigon, som den 1 april 1950 i erkéind sjukkassa hade forsikring for
mer omfattande sjukhjilp in som tillkommer honom enligt den obligato-
riska férsikringen, skall vintetid icke tillimpas; dock skall i fall som nu
sagts vad i 50 § forsta stycket andra och tredje punkterna stadgas dga mot-
svarande tillimpning.

Direst i allmiin sjukkassa storleken av avgifterna for den frivilliga for-
sikringen gjorts beroende av den forsikrades alder vid intridet i den fri-
villiga forsidkringen, skall betrdffande forsikrad som Overforts fran erkind
sjukkassa hénsyn tagas till hans dlder vid intridet i erkiind sjukkassa eller,
om han omedelbart foére intridet i sidan kassa tillhort annan statsunder-
stodd sjukkassa, vid intrddet i kassa av sistnimnda slag.

dels att 122—125 §§ lagen om allmin sjukférsidkring erhilla samma ly-
delse som 123—126 §§ utskottets forslag;

dels ock att i dvrigt forslaget till lag om allmén sjukférsikring erhaller
den lydelse utskottets forslag innehaller.

B. att riksdagen — — —(se utskottets forslag) -— — — april 1946;

C. att riksdagen — — — (se utskottets forslag) - giva anledning;

D. atl riksdagen — — — (se utskottets forslag) — - giva anledning;

E. att molionerna — — — (se utskottets forslag) — — — riksdagens
atgard;

F. att motionerna -— — (se utskotlets forslag) — - riksdagens

atgard;
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G. att motionerna I:371, 380, 382, 386 och 387 samt II: 575, 578, 581,
582 och 584 icke matte foranleda nigon riksdagens atgird; samt

H. att motionen — — — (se utskottets forslag) — — — riksdagens &t-
gard.

8) av froken Andersson och herr Ragnar Bergh, vilka anfort:

I ovanstiende med nr 7) betecknade reservation av herr Skoglund i Dovers-
torp m. fl., till vilken reservation vi anslutit oss, ha vi liksom reservanterna
i ovrigt i friga om siittet fér de i hemmet arbetande gifta kvinnornas an-
slutning till sjukforsikringen utgatt fran att vad i nimnda reservation fére-
slagits i denna del icke far betraktas sisom nagon slutgiltig 16sning utan
métte bli féremal for sirskild utredning. Vi anse ndmligen det béra pa
lingre sikt efterstrivas att husmdédrarna liksom andra yrkesutévare bli sjilv-
stindigt sjukforsikrade och att forsikringen fér deras del utformas efter
samma principer som gilla fér den vuxna befolkningen i &vrigt.

9) av herrar Léfvander, Sundvik, Sundelin och Ndsgdrd, fru Nordgren,
herrar Pettersson i Dahl, Karlsson i Griingesberg, Svensson i Vi och Anders-
son i Eskilstuna, vilka ansett, att utskottet bort i nedan angivna delar av-
giva utlatande och hemstillan av foljande lydelse:

Frigan om — — — (=utskottet s. 64 rad 12—26 uppifrin) — — — av
utskottet nu godtagas. Emellertid kan icke férnekas, att en sjukpenning av
kronor 1:50 maéste te sig 14g i méinga fall fér dessa i hemmet arbetande
kvinnor. Utskottet anser det dirfér béra undersokas, huruvida och i vad
mén mojlighet bor oppnas for de familjeférsikrade gifta kvinnorna att
genom frivillig forsidkring erhalla tilligg till den sjukhjilp, som utgar till
dem pd grund av den obligatoriska sjukpenningforsikringen, och far dir-
for foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om utred-
ning hiarom.

I motionerna — — — (= utskottet s. 64 rad 10 nedifrin till s. 86 rad 17
uppifran) — -— — féregdende avstyrkts.
Enligt propositionen — — — (== utskottet s. 86 rad 18—22 uppifrin)

— — — tillkommer dem. Séisom utskottet anfort vid 6 § (s. 64) har ut-
skottet funnit frigan om de gifta kvinnornas ritt till tilliggsférsikring béra
goras till foremal for sirskild utredning.

I vad — — — (= utskottet s. 86 rad 11 nedifran till s. 91 rad 7 uppifran)
— — — beror 121 §.

Frigan om — — — (= utskottet s. 91 rad 8—10 uppifran) — — —
kunna frivilligt forsikra sig far utskottet hiinvisa till vad vid nimnda para-
grafer anforts.

122 §.

Den i paragrafens — — — (== utskottet s. 91 rad 14—4 nedifrin) — - —

av paragrafen.
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Utskottets hemstiitlan.

Under aberopande — — (= utskottet s. 92 rad 2 uppifran till s. 130
rad 6 nedifrin) — — — sistniimnda slag.

Overgdngsbestimmelser fér andra én medlemmar i erkinda sjukkassor.

122 §.

Det iligger — — — (se utskottets 123 §) — — — skall tillhéra.
123 §.

Vardas annan — — — (se utskottets 124 §) — — — stycket c) avses.
124 §.

Dir den — — — (se utskottets 125 §) — — — tidigare sjukdomsfallet.

Tillimpningsféreskrifter.

125 §.
De niéirmare — — — (se utskottets 126 §) — — — av tillsynsmyndigheten.
B. att riksdagen — — — (== utskottet s. 132 rad 10—6 nedifran) — — —

april 1946;

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl
Maj:t ville lita verkstilla utredning av fragan, huruvida och i vad man
mdjlighet bor dppnas for de familjefdrsikrade gifta kvinnorna att genom
frivillig forsikring erhalla tilligg till den sjukhjilp, som utgar till dem pa
grund av den obligatoriska sjukpenningférsikringen, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning;

D. att riksdagen — — — (= utskottet s. 132 rad 5 nedifran till s. 133
rad 5 uppifran) — — — giva anledning;

E. att riksdagen — — — (= utskottet s. 133 rad 6—13 uppifran) —
— giva anledning;

F. att motionerna — —— — (= utskottet s. 133 rad 14—17 uppifran) —
-—— — riksdagens atgiird;

G. att motionerna — — — (= utskottet s. 133 rad 18—21 uppifran)
— — riksdagens atgird;

H. att motionerna — — — (= utskottet s. 133 rad 22— 24 uppifran)

- — atgard; samt

I att motionen — — (= utskottet s. 133 rad 25—26 uppifran) -

- riksdagens Aatgird.

10) av herr Hage, vilken ansett att utskottet borde ha tillstyrkt motionen
I: 371, vari yrkas, att Viasternorrlands lin mitie hinforas till den grupp av
lin, som erhaller 5 kronor i medlemsbidrag per ar, i stillet for lill den i
propositionen féreslagna gruppen med bidrag av 4: 50 kronor.
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11) av herr Sundelin, vilken ansett att utskottets motivering och hem-
stillan borde ha haft foljande éndrade lydelse:

Utskottets motivering s. 89, andra stycket (till 111 §):

»Vad angar det i motionen II:577 framlagda forslaget finner utskottet
det vara onskvirt att resorna till likare redan fére sjukforsikringsreformens
genomférande férbilligas for landsbygdens folk, dven om denna forman
tills vidare icke skulle komma andra &n medlemmar av de erkiinda sjuk-
kassorna till del. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t dgnar
dven denna friga lillborlig uppmirksamhet och anser dirfér att motionen
I1: 577 icke bor foranleda nagon riksdagens vidare atgard.»

Utskottets hemstéillan:

»H. att motionen II: 577, i den man den icke blivit besvarad genom vad
utskottet i sin motivering anfort, icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.»
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