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Nr 307.

Ankom till riksdagens kansli den 13 december 1946 kl. 6 em.

Ulldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
byggande av en storflygplats m. m. jdmte i dmnet
vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 379 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 15 novem-
ber 1946, foreslagit riksdagen att dels besluta, att en storflygplats skall an-
liggas vid Halmsjon, dels ock a tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1946/47 sasom kapitalinvestering i lufifartsfonden anvisa féljande investe-
ringsanslag, niamligen till Mark till landningsfalt for flygplan 3 000 000 kro-
nor, till Belysningsanidggningar for luftfartsleder 100 000 kronor, till Radio-
fyrar for luftfarten 200 000 kronor samt till Byggande och férbéttring av
flygplatser 9 500 000 kronor.

Propositionen.

1944 ars flygplatsutredning, som tillkallats fér att inom kommunikations-
departementet bitrida med utredning rérande behovet av civila flygplatser
och diarmed sammanhingande forhallanden, har i skrivelser den 25 november
1944 och den 10 mars 1945 framlagt forslag om byggande av en s. k. stor-
flygplats. Vidare har utredningen i skrivelse den 24 september 1945 framlagt
utredning angiende en eventuell begrinsning av den av utredningen fore-
slagna férsta utbyggnadsetappen foér en dylik flygplats.

I flygplatsutredningens forstnimnda bada skrivelser foreslogs att stor-
flygplatsen skulle forliaggas till Grillby, beliget vid Visterasbanan pa ett av-
stand fran Stockholm av 77 km, respektive till Visby, beldget vid Uppsala-
banan, 31 km fran Stockholm.

I saval sitt forsta som sitt andra forslag till byggande av en storflygplats
framholl utredningen, att med hénsyn till de utomordentligt hoga hjuliryck,
som flygfaltets banor maste konstrueras fér, tveksamhet radde om mdojlig-
heterna att bemistra grundforhallandena. Marken pa savil Visby som Grill-
by utgjordes namligen av en forhallandevis tunn torrskorpa pa djupa lager
av 16s lera. Forslagens genomférande forutsatte darfor att markundersok-
ningar, som paborjats av statens viginstitut och statens geotekniska institut
men som vid férslagens framliggande icke hunnit slutforas, gave ett gynn-
samt resultat. Sedermera utvisade dessa undersdkningar, att ett utférande av
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taltet vid Vasby eller Grillby med hénsyn till grundférhallandena skulle
komma att bjuda pa mycket stora svarigheter och risker samt att det maste
anses fdventyrligt att bygga ett flygfilt vid dessa platser utan att dessforinnan
prov foretagits 1 mycket storre omfattning dn som dittills skett. Dessa prov
kunde beriknas taga flera ar i ansprak.

Jimsides med dessa av viginstitutet och geotekniska institutet bedrivna
undersokningar pdgick genom en inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
upprittad sirskild avdelning for byggande av storflygplats utredning om
mdjligheterna att finna ett till storflygplats mera lampligt markomrade be-
liget pa fast mark eller berg si nira Stockholm som mdjligt. Efter verk-
stillda markrekognosceringar ansigs ett 47 km (figelvigen 38 km) norr om
Stockholm, riknat fran Gustaf Adolfs torg, beliget omrade vid Halmsjon
boéra nirmare undersdkas. Dessa undersokningar utvisade, att en storflyg-
plats med tillrickliga dimensioner och med erforderlig biarférméga hos un-
dergrunden kunde erhdallas darstides.

I skrivelse den 24 januari 1946 har flygplatsutredningen forordat, att stor-
flygplatsen forligges till Halmsjon. Luftfartsstyrelsen har den 31 i samma
manad framlagt resultatet av féorenimnda undersékning och dirvid givit ut-
tryck at samma mening.

Den 12 august 1946 har flygplatsutredningen slutligen avgivit betinkande
med férslag rérande utbyggnad av civila flygplatser m. m. (SOU 1946: 58).
Forslaget innehaller en fullstiindig plan for de flygplatsutbyggnader, som
vart land anses vara i behov av under den tid som nu kan &verblickas.

Flygplatsutredningens allmiinna synpunkter pa fragan om byggande
av en storflygplats m. m, I sin skrivelse den 25 november 1944 framlade
flygplatsutredningen vissa uppgifter angidende de tekniska normer, som borde
uppstillas pa en storflygplats. Med stéd av erfarenheter frin dimensione-
ringen av amerikanska storflygplatser ansig sig utredningen sedermera i sitt
utlatande den 10 mars 1945 angaende anliggning av storflygplats kunna gora
det uttalandet, att man Atminstone for tid, som kunde overblickas, icke
borde ha anledning rikna med storre banlingder dn omkring 3 100 m for
huvudbanan och 2500 m for bibanorna. Bredden pa strak ansigs kunna
minskas fran 400 m till 300 m och bredden pa banor fran 80 m till 60 m.
1 en forsta utbyggnad borde huvudbanan givas en lingd av 2 500 m och bi-
banorna en lingd av omkring 2 000 m.

Vidare har flygplatsutredningen i sitt slututlatande framlagt vissa allméinna
synpunkter pd fragan, hur luftfarten har i landet kan komma att gestalta sig
i framtiden, och om de betingelser, under vilka internationell luftfart kan an-
tagas komma att utveckla sig. Hirutinnan far ulskottet hénvisa till propo-
sitionen (s. 7—9).

Uthvggnad av Bromma flygplats, 1944 ars flygplatsutredning har i sin skri-
velse den 24 seplember 1945 ill en horjan meddelat vissa uppgifter roran-
de Bromma [lygplats. (s. 16).
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Utredningen upplyser hirefter, att Stockholms stads flyghamnsstyrelse
uppriittat ett den 23 mars 1945 dagtecknat férslag till generalplan for ut-
byggnad av Bromma flygplats. Enligt vad flyghamnsstyrelsen upplyst hade
till grund for forslaget i forsta hand legat onskemalet att erhéalla banor, som
voro utférda i den standard att de voro anvindbara for tunga lingdistans-
plan.

De anliggningsarbeten, som de lokala férhallandena och ekonomiska hin-
syn medgivit, hade, meddelar utredningen, enligt forslaget fordelats pa tre
utbyggnadsskeden till en kostnad av sammanlagt 56 065 000 kronor.

I anslutning hirtill framhaller utredningen, att det av flyghamnsstyrelsen
framlagda generalplaneférslaget innebure en fullstindig utbyggnad av Brom-
ma flygplats och att flygplatsen efter en sidan utbyggnad icke erbjode nigra
ytterligare utvecklingsmdéjligheter. Da emellertid Bromma flygplats efter ett
genomforande av de av Stockholms stads flyghamnsstyrelse ifragasatta ar-
betena varken skulle komma att uppfylla de flygtekniska krav, som ansi-
ges bora uppstillas pa en storflygplats, eller — sett pa lingre sikt — ensam
torde vara tillracklig for att avveckla trafiken, ansage sig utredningen icke
kunna fororda, att si betydande kostnader nedlades pa flygplatsen, som de
ifrdgavarande arbetena skulle medfora. Diremot funne utredningen det ange-
laget, att sddana arbeten pa flygplatsen komme till stdnd, ait {lygplatsen
erholle mojligheter att under trafiktekniskt betryggande foérhallanden be-
tjina den trafik, fér vilken den nirmast vore avsedd.

Med utgangspunkt hirifrin anser utredningen, att vissa i ett forsta ut-
byggnadsskede upptagna féltarbeten samt dndring av vissa byggnaders
hojd m. m., kostnadsberiknade till sammanlagt 4 910 000 kronor, dro av
den art och betydelse, att de under alla férhallanden boéra utforas. Vidare
forordar utredningen éven, att ett visentligt behov av utékade lokaler for
sikerhetstjinsten, allminhetens expediering, flygbolagen m. m. féreligger a
flygplatsen. De av utredningen férordade arbetena ha kostnadsberiknats
till sammanlagt 10 440 000 kronor.

Med hinsyn till den av uiredningen foérutsatta anviandningen av Bromma
flygplats formenar utredningen, ati ytterligare arbeten av mera visentlig
omfattning pa Bromma flygplats icke foér nirvarande #ro erforderliga. Det
syntes enligt utredningen vilbetidnkt, att sidana markreservat och byggnads-
bestimmelser for trakten kring flygplatsen komme till stind, som sikerstiill-
de densammas effektiva utnyttjande.

Driftkostnadskalkyl for storflygplats. I sin skrivelse den 10 mars 1945
framlade flygplatsutredningen driftkostnadskalkyl foér en storflygplats.

D4 det ansags angelaget ait erhilla en uppfatining om féreliggande moj-
ligheter att genom en limplig anpassning av flygplatsavgifterna helt eller
delvis forrinta kostnaderna for anliggning av en storflygplats, har luft-
fartsstyrelsen under hand anmodats att till kommunikationsdepartementet
inkomma med utredning i dmnet.

Luftfartsstyrelsens utredning innefattade tva alternativa driftskalkyler for
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flygplatserna. I det forsta alternativet férutsattes, alt inkomsterna fran flyg-
platserna skulle ticka, forulom lopande ulgifter och avsitining till virde-
minskningskonto, utgifter for full forrintning av hela det foér flygplatserna
nyinvesterade kapitalet av 98,7 miljoner kronor. Det andra alternativet krév-
de forridntning endast av halva anliggningskapitalet. For att i forsta alter-
nativet erhilla tickning for de till sammanlagt 6 889 000 kronor beriknade
arliga utgifterna skulle erfordras avsevirda Okningar av nu utgaende flyg-
platsavgifter. Salunda skulle enligt styrelsens berikningar en hdjning behéva
ske av landningsavgifterna med omkring 700 procent, av belysningsavgifter-
na med 33 procent samt av hangar- och férankringsavgifterna med 230 pro-
cent, varjimte riknats med avseviart okade hyres- och arrendeinkomster
fran flygbolag, bensindistributérer m. fl. Andra alternativet hade begriinsat
héjningen av landningsavgifterna till ndgot 6ver 400 procent.

Hirefter ha med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande sirskilt tillkallade
sakkunniga verkstillt granskning av de driftskalkyler for Bromma flygplats
och planerad ny flygplats for Stockholm, vilka framlagts av luftfartssty-
Telsen.

Med skrivelse den 30 september 1946 ha de sakkunniga, som antagit
namnet flygplatsekonomisakkunniga, framlagt resultaten av sin granskning.
De sakkunnigas utredning har siasom bihang fogats till propositionen. Betrif-
fande utredningen inhiimtas av propositionen foljande.

De sakkunniga ha utfoért detaljerade driftskalkyler for Bromma flygplats
och den planerade storflygplatsen vid Halmsjon, men da enligt de sakkun-
nigas uppfattning landets hela markorganisation maste ses som en enhet och
man dirfor icke kan bryta ut ett par flygplatser ur det stora sammanhanget,
ha de sakkunniga ocksi gjort vissa overslagsberdkningar for ovriga flyg-
platser, varvid flygplatsutredningens forslag till utbyggnad av dessa fatt tjina
som utgangspunkt.

De sakkunniga ha i sina kalkyler utgatt frin att den civila luftfarten skall
debiteras for samiliga de kostnader som det allminna iklider sig for mark-
organisationen. Detta innebir, att bland kostnaderna inréknats ej endast
driftsutgifterna vid de enskilda flygplatserna utan dven kostnaderna for sé-
kerhetstjinsten, d. v. s. trafikledning, radiotjinst och viderlekstjinst, de cen-
trala kostnaderna inom luftfartsstyrelsen samt rinta och avskrivningar pa
samtliga anliggningar. En dylik kalkylmetod har enligt de sakkunniga den
fordelen, att man undviker dolda subventioner och att man kan konstatera
storleksordningen av det stod, som det allmidnna eventuellt kan behéva limna
Iuftfarten. De dldre men alltjaimt i bruk varande anliggningar, som bekostats
av stat eller kommun, ha i regel omedelbart avskrivits. Hinsyn hartill har
icke tagits i kalkylerna, men de sakkunniga ifragasiitta, huruvida man icke,
nir det giller faststillandet av laxorna, skulle kunna gora avdrag fran kost-
naderna med ett belopp, som motsvarar riinta och avskrivningar & dessa dldre
anligemingar. Del funnes knappast anledning kriva, att luftfarten, innan
dess stillning vore fastare grundad, skulle iterbira detta bidrag genom hogre
tlygplatsavgifter. De sakkunniga crinrade i detla sammanhang om det stdd,
som limnats av det allmiinna till de ildre kommunikationsmedlen. Gjorde
man i enlighet hiirmed ctt avdrag pA 3 miljoner kronor {rin de kalkylmis-
sigt beriknade kostnaderna, komme man, sedan avdrag iven gjorts for vissa
intiktler pa flygplatser, till ctl dlerstiende kostnadsbelopp av 16,9 miljoner
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kronor. For att bedéma huruvida trafiken 6verhuvud taget kan bira en dylik
belastning ha de sakkunniga inskaffat uppgifter om de trafikinkomster, som
svenska och utlindska bolag kunna beriiknas under ar 1951 erhilla pa trafik,
som berdér svenska flygplatser. Dessa inkomster uppskattas till 112,83 mil-
joner kronor, varfor 15 %o av dessa skulle behodva uttagas for att full tickning
av flygplatskostnaderna skulle erhallas. En belastning av denna storleks-
ordning férefaller de sakkunniga mojlig fér trafiken att bira. Till stéd for
denna sin uppfattning erinra de sakkunniga om de reduktioner av biljett-
priser och fraktsatser, som man allmiint riilknade med. De faktorer, som p&-
verkade trafikbolagens rintabilitet i gynnsam riktning, medférde ocksa okade
kostnader for flygplatsorganisationen. Man kunde Dbland annat nimna an-
vindningen av myckel stora flygplan; en forbiittrad radio- och viderleks-
tjénst, som medférde stora kostnader for flygplatserna, 6kade dirjamte flyg-
trafikens regelbundenhet, vilket forbittrade irafikbolagens rintabilitet.

Skulle visentligt hojda flygplatsavgifter icke kunna uttagas utan att sink-
ningen av biljetipriserna bleve mindre in man riiknat med, torde detta enligt
de sakkunniga knappast komma att paverka flygets konkurrenskraft pa
grund av den ekonomiska férdel, som tidsvinsten innebure. De sakkunniga
understryka, att det icke finns ndgon kosinads-ekonomisk anledning att stilla
flygplatskostnaderna i efterhand, niir det géller att anvinda inkomsterna av
luftfarten till tickande av dess kostnader.

Da man pa manga hall i utlandet knappast {innu torde vara beniigen att
franga systemet med statlig subventionering av flygplatserna, kunde det emel-
lertid héinda, framhalla de sakkunniga, att Sverige icke ensamt kunde héja
sina flygplatsavgifter till full kostnadstiickning, utan att subventioner alltjimt
komme att bli nédvindiga i viss utsiriickning. De sakkunniga anse emellertid,
att subventionsfragan forr eller senare méste tagas upp till omprovning iven
i andra linder pa grund av de starkt stigande markkostnaderna, vilka fram-
tvingade allt stérre subventioner fran det allminna, och att det dirfor icke
behévde anses osannolikt, att full kostnadstickning si sméningom skulle
kunna erhallas.

Om subventioner silunda skulle bli noédvandiga, vore det, utlala de sakkun-
niga, av elt allmin-ekonomiskt och statsfinansiellt intresse att konstatera
vilka grenar av flygtrafiken, som vore beroende av statens stéd. De sakkun-
niga hade diarfor for olika typer av flygplatser beriknat markkosinadernas
andel av trafikinkomsterna. Det hade dirvid visat sig, att stora olikheter
forelige beroende pa arten av den trafik, som berérde flygplatsen i fraga.
For Halmsjon, som uteslutande komme att tjina lingdistanstrafiken, utgjor-
de kostnaderna 7 %o av trafikinkomsterna. For Bromma, som hade en bety-
dande andel av inhemsk trafik, vore moisvarande procentsiffra 17 och for
flygplatser med enbart inhemsk trafik 39. Det framginge av dessa siffror.
att de storre flygplatserna utan gensidgelse vore mycket mera ekonomiska
in de mindre. Den viktigaste orsaken birtill vore, att trafikinkomsten per
landning vore viisentligt mycket stérre for langdistanstrafiken an for nir-
trafiken och att kostnaderna fér markorganisationen vid flygning pa korta
strickor dirfor utgjorde en storre andel av de totala kostnaderna in vid
flygning pa lingre distanser. Om det bleve nédvindigt foér staten att allt
framgent med hinsyn till forhallandena i andra linder subventionera mark-
organisationen, berodde salunda pia de héga markkostnaderna fér den in-
hemska trafiken. Genom att storflygplatsen vid Halmsjén kunde viintas
tillfféra landet si betydande trafikinkomster, betydde tillkomsten av denna
flygplats en forbittring av rintabiliteten for hela flygplatsorganisationen.
De sakkunniga framhélla emellertid, att denna organisation méste betraktas
som en helhet. Bromma skulle silunda tjinstgoéra som komplementfiilt till
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Halmsjon, och for att Bromma vidare skulle kunna betjina en si betydande
inhemsk trafik, som férutsiges, mdéste det finnas mindre flygplatser pa
olika hall i landet som mottagare av trafiken. De storre flygplatserna maéste
dirfor bira en del av kostnaderna for de mindre. Hir forelige ett starkt
motiv fér att samtliga flygplatser, som vore avsedda for kommersiell trafik,
dreves i statlig regi.

De sakkunniga ha icke satt som sin uppgift att framligga forslag rorande
formerna for uttagande av flygplatsavgifterna, ej heller betriffande den takt,
i vilken avgifterna bora héjas for att full kostnadstickning skall uppnais.
Detta ir enligt de sakkunniga en uppgift, som tillkommer luftfartsstyrelsen,
varvid bland annat den internationella situationen vid ifragavarande tidpunkt
maste beaktas.

De sakkunniga ha dock framlagt vissa synpunkter pa taxepolitiken. Sa-
lunda uttala de sig emot, att rabatter i subventionssyfte limnas vissa grenar
av flyget. Om rabatter skulle férekomma, borde dessa vara affirsméssigt
motiverade. Vidare ha de sakkunniga férordat ett system for uttagande av
flygplatsavgifter — vilka for nirvarande utgd i form av viss avgift per land-
ning — innebdrande en kombination av landningsavgifter av nuvarande typ
med startavgifter, vilka uttagas som viss procent av trafikbolags eller andra
trafikanters inkomst pa avgiende trafik.

Halmsjoforslaget. I sitt forenimnda utlitande den 31 januari 1946, var-
wed luftfartsstyrelsen overlimnade forslaget om byggande av en storflyg-
plats vid Halmsjon, har styrelsen till en bérjan gjort vissa allminna utta-
landen rorande luftfarten och dess vintade utveckling, om behovet av en
storflygplats och om dennas limpligaste férliggning (s. 9—12). Hirefter har
styrelsen limnat en nirmare redogérelse fé6r Halmsjoférslaget, Hirom fram-
hiller departementschefen bland annat féljande (s. 12—15).

De markomréden vid Halmsjén, vilka foreslagits som forlaggningsplats for
storflygfaltet, dro sasom forut nimnts beliigna omkring 47 km norr om Stock-
holm. Avstindet fran nédrmaste jirnviigsstation, Mirsta, utgér 9 km. Platsen
ligger icke i sddan néirhet av andra flygplatser, att nigra oligenheter dirav
uppkomma ur flygsikerhetssynpunkt. Ur inflygningssynpunkt ar platsen
fordelaktig, enir den ligger pa en hojdplatd, omkring vilken héjder av bety-
delse icke finnas. Platsen erbjuder méjligheter att utvinna banlingder i
vissa riktningar av 6ver 3 000 m. Grunden vid Halmsjon ar i stort sett syn-
nerlig fast och bestir dels av berg och dels av grusis. Endast & ett par
mindre partier férekommer lera, dock delvis av annan och bittre beskaffen-
het @n vid Visby och Grillby och i regel till mindre djup. De markomraden,
som skulle behéva forviarvas for flygplatsen, ha beriknats till omkring 2 000
hektar. For flygplatsens anordnande behéva jamforelsevis sma arealer
akerjord tagas i ansprik, medan diremot skogsmark i stor utstriickning
skulle utnyttjas. Skogen #r delvis av dilig beskaffenhet men delvis mycket
god. Till foljd av grundens goda beskaffenhet fireligga stora méjligheter att
framdeles vid behov forstiarka banorna s att de kunna mottaga hogre hjul-
tryck dn dem, med vilka man for nirvarande riiknar. T tre riktningar kan,
diirest framdeles behov diirav uppkommer, flygplatsen férses med parallell-
banor. Dimfrekvensen har hedémts gynnsammare vid Halmsjon iin vid na-
gol annat av de projekt som ifragasatts.

I friga om flygfiltets nirmare utformning hiinvisar luftfartsstyrelsen {till
kartor och ritningar, som finnas fogade vid styrelsens skrivelse i dimnet. Tva
kartor, diirav en dversiktskarta, utvisande den fdreslagna flygplalsens helii-
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genhet torde fa inforas i dagens statsradsprotokoll. Av handlingarna fram-
gar, att flygfiiltet skulle utbvggas med fyra banor. I en forsta utbyggnads-
elapp skulle huvudstraket erhalla en lingd av 2 150 m och en bredd av 300
m. Den permanentbelagda delen skulle fa en bredd av 75 m. For bibanorna
skulle sirakets lingd uppga till 1800 m och bredden till 210 m. Den perma-
nentbelagda bredden avses bliva 60 m. Andra utbyggnadsetappen skulle gilla
en forlangning av huvudbanan iill 2 550 m och av bibanorna till 2 150 m.
Enligt av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjorda beridkningar uppga an-
laggningskostnaderna for forsta etappen till 78 700 000 kronor och for andra
ctappen till ytterligare 8 000 000 kronor. Byggnadstiden Ar beriknad till
omkring fem Aar.

Luft{artsstyrelsen wuttalar, att styrelsen vid sitt foérordande av forslaget
om anliggande av storflygplats vid Halmsjon tagit sirskild hinsyn till de
gcda mojligheterna att bemiistra de byggnadstekniska problemen samt till
flygsdkerhetskraven, byggnads- och underhallskostnaderna, utbyggnadstiden
och méjligheterna att framdeles kunna forstirka banorna sa att de kunna
mottaga hogre tryck dn dem fér vilka de nu beridknats. Vidare hade styrel-
sen fast stort avseende vid ett av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjort utta-
lande, att en delvis ny riksvig mellan Stockholm och Uppsala med anslut-
ning till Halmsjoén utreddes av styrelsen. Luftfartsstyrelsen hade utgati fran,
att vigstrickan mellan Halmsjon och Stockholm skulle kunna vara i huvud-
sak fardigstilld samtidigt med flygplaisen.

Vid luftfarisstyrelsens skrivelse finnas fogade yttranden av viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, statens véginstitut, statens geotekniska institut, aktie-
bolaget Aerotransport och Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag.
Samtliga yttranden innebiira ett bestdmt tillstyrkande av att storflygfiltet ut-
bygges vid ITalmsjon. Luftfartsstyrelsen har vidare meddelat, att cheferna
for forsvarsstaben och flygvapnet under hand for sin del forklarat, att de
ur de synpunkter, som de hade att foretrida, icke hade anledning ifragasitta
lampligheten av valet av Halmsjon.

Storflygtiiltsfragans behandling vid 1946 ars riksdag. I de likalydande
motionerna I: 123 och II: 232 hemstilldes, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag till anliggande av en storflyg-
plats invid Stockholm snarast matte foreldggas arets riksdag.

Vidare hemstélldes i de likalydande motionerna I: 124 och II: 231, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t sna-
rast ville for riksdagen framligga forslag om anliggande av en storflygplats.

I skrivelse nr 452 har riksdagen i anledning av dessa motioner anfoért
bland annat foljande.

En utveckling mot anvindandet inom den interkontinentala lufttrafiken av
tyngre plan med stor lastkapacitet synes vara f{érestaende. Direst icke Sve-
rige utbygger sin flygplatsorganisation sa att densamma ger mdojlighet att
mottaga dylika plan, lirer en isolering i kommunikationshinseende vara
ofrankomlig. Detta synes riksdagen vara si mycket mer betinkligt som geo-
grafiska forutsittningar torde foreligga for att Sverige skall kunna ifriga-
komma sisom en knutpunkt eller Atminstone en genomfartsstation fér den
interkontinentala lufttrafiken. En viss strivan torde hava férmérkts fran
andra nordeuropeiska linders sida att soka skapa forutsittningar foér att
draga till sig denna trafik. Ett uppskjutande av stillningstagandet till frigan
om en flygplats av interkontinentala matt synes riksdagen fér vart land inne-
bira vittgaende och mahinda oreparabla konsekvenser. Riksdagen delar mo-
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tiondrernas uppfattning att ifrigavarande sporsmal snarast méjligt bor bli
foremal for statsmakternas provning.

Riksdagen anser att ett eventuellt storflygfilt bor férliggas till Stockholms
nirhet. En storflygplats i Stockholms nirhet lorde, sasom férut antytts, i
viss man reducera behoven av kompletterande utbyggnader av Bromma flyg-
plats. Tillkomsten av storflygplatsen loser emellertid icke problemen vid
Bulltofta och Torslanda. Inom flygplatsutredningen paga for nirvarande
undersékningar rorande erforderliga atgiarder for att tillskapa tillfredsstil-
lande flygplatser fér sodra och vistra Sverige. Det torde vara att férvinta,
att krav komma att resas pa avsevirda investeringar i syfte att ordna dessa
landsindars inhemska och kontinentala flygforbindelser. Det &r uppenbart,
att, nir det giller att fatta stindpunkt till frigan om utbyggande av en stor-
flygplats, dessa sporsmal icke kunna limnas asido. De statsfinansiella och
trafikekonomiska forutsittningarna for byggandet av en storflygplats bora
sdlunda enligt riksdagens mening icke bedomas med bortseende fran kost-
naderna for ett dndamalsenligt ordnande av Ovriga storre flygplatser. For
niarvarande tillgingligt material synes icke giva mdojlighet att 6verblicka det
foreliggande problemet fran denna utgiangspunkt.

Enligt vad riksdagen inhimtat har chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj'ts den 17 maj 1946 givna bemyndigande
tillkallat siarskilda sakkunniga for att inom departementet verkstilla gransk-
ning av vissa driftskalkyler for Bromma flygplats och planerad flygplats
for Stockholm, som framlagts av luftfartsstyrelsen.

Enligt riksdagens mening skulle det vara virdefullt om resultatet av be-
rorda utredning mojliggjorde en 6verblick 6ver de trafikekonomiska forut-
sittningarna for ifragasatt utbyggnad dven av ovriga flygplatser.

Chefen for kommunikationsdepartementet har vid anmilan av frigan om
tillkallandet av granskningsmédnnen framhallit sisom oOnskviart, att det upp-
draget omfattande granskningsarbetet bedrives med sddan skyndsamhet, att
eventuellt forslag om storflygplatsens anliggande kan i god tid néstkom-
mande host foreliggas riksdagen.

Riksdagen avslutade sin skrivelse med att uttala, att riksdagen delade de-
partementschefens uppfattning om o6nskvirdheten av en snabb utredning
och i anslutning hirtill ville giva utiryck it sin uppfattning, att statsmak-
terna snarast mojligt syntes boéra taga stillning till fragan om utbyggandet
av ett storflygfilt. Darvid borde givetvis dven hinsyn tagas till det stats-
finansiella liget samt tillgdngen pa arbetskraft och materiel.

Utbyggnad av vart lands flygplatser enligt flygplatsutredningens forslag.
D4 sisom riksdagen i sin forenimnda skrivelse uttalat de statsfinansiella och
trafikekonomiska forutsittningarna fér byggande av en storflygplats icke
bora bedémas med bortseende fran kostnaderna for ett dndamalsenligt ord-
nande av ovriga storre flygplatser i varl land, har i propositionen ansetts bora
limnas vissa uppgifter rérande de av flygplatsutredningen i dess slutbetin-
kande framlagda foérslagen.

Vid utarbelandet av planen {6r utbyggnaden av vart lands flygplatser har
det {6r flygplatsutredningen framstatt som angeliiget att i planen angiva icke
bloit féreliggande behov av {lygplatser utan iven angeliigenhelsgraden av de
olika arbetena sinsemellan, hbedomda med utgdngspunkt frin den allminna
samfardseln.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 306—307. 2
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I angeligenhetshinseende har i frimsta rummet satts behovet av en kom-
plementflygplats till Bromma flygplats. Bromma vore ndmligen pa lingre
sikt icke tillricklig for att ensam tillgodose den huvudstaden berorande euro-
peiska och inhemska trafiken. Denna nya flygplats, som foreslagits skola
forliggas ill Halmsjon, borde utbyggas som storflygplats for i forsta hand
den interkontinentala lufttrafiken. Utbyggnadskostnaderna ha beridknats till
78 700 000 kronor. Siasom dirnist angeldget har ansetts arbeten for tillgodo-
seende av den langgdende europeiska lufttrafikens behov. I detta hiinseende
foreslar utredningen dels utvidgning och forbéttring av Bromma och Tors-
landa flygplatser for en kostnad av 10 440 000 kronor respektive 47 000 000
kronor, dels ock anliggande av en ny flygplats i Skdne vid Trolleberg, om-
kring 14 km nordost om Malmo, vilken flygplats kostnadsberiknats till
31 000 000 kronor.

I angeligenhetsgrad efter dessa arbeten har utredningen forordat sidana
arbeten som erfordras for att en sdsom 6nskvird och limplig avsedd inrikes
trafik pa ett tillfredsstillande siitt skall kunna uppritthillas. Kostnaderna
for de anldggnings- och kompletteringsarbeten, som enligt utredningen er-
fordras med avseende & hir berorda flygplatser fér inrikestrafiken och fér
vilka medel icke finnas tillgingliga, har utredningen berdknat till samman-
lagt 24 545 000 kronor, diri icke inriknade nigra kostnader for Visby
flygplats.

Samtliga hir berdrda arbeten, vilka alltsd sluta med en sammanlagd kost-
nadssumma av 191 685 000 kronor, anser utredningen i allt visentligt vara
av sadan angeldgenhetsgrad, att de bora pabérjas snarast mojligt och ut-
foras utan uppskov.

Luftfartsstyrelsens anslagsiiskanden i vad avser storflygplats och Brom-
ma flygplats. I skrivelse den 7 oktober 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt
forslag om anvisande av medel for piboérjande av arbeten A ett storflygfilt
samt for kompletteringsarbeten & Bromma flygplats (s. 30—33).

De for nérvarande mest angeligna arbetena 4 Bromma flygplats har luft-
fartsstyrelsen angivit i foljande sammanstillning.

Foreslas till utférande
budgetaret

Arbete 1946/47 1947748
Kronor Kronor
Sankning av Tonsethska huset ...................... 200 000 400 000
Forbindelsebana 13—31 jamte ytbehandling strak 13.... 1000000 600 000
Breddning av strak 31, del 1 ....................... 1 000 000 600 000
Hangarplattform ............................ e 500 000 500 000
Forstirkning av bana 13— 31 jamte del av hangarplatt-
form ... 1 000 000 2 000 000
Diverse byggnader ................................ 300 000 200 000
Forbattring av alla hardgjorda ytor utéver normalt un-
derhall ........ ... .. ... ... 300 000 300 000
Belysning ........ ... . ... . 100 000 100 000
Radio ...... ... .. ... .. 200 000 200 000

4600000 4900000
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Hirtill kommer, erinrar styrelsen, i samband med flygplatsens upplételse
till staten avtalad ersiittning till Stockholms stad, 200 000 kronor.

Luftfartsstyrelsen, som betriffande medelsiskandena for nésta budgetar
siger sig Amna aterkomma i sirskild skrivelse, beriknar i féorevarande sam-
manhang foér innevarande budgetir foljande medelsbehov, nimligen

for storflygplats vid Halmsjon medel for inkép av mark, 3 000 000 kronor,
samt for paboérjande av fialtarbetena, 6 000 000 kronor;

for Stockholm—Bromma flygplats medel for filtarbeten m. m. 4 300 000
kronor, fér belysning 100 000 kronor, fér radioanliggningar 200 000 kronor
samt for erliggande av viss ersittning till Stockholms stad 200 000 kronor.

Departementschefens uttalande, vilket utskottet i sitt yttrande delvis re-
fererar, aterfinnes i propositionen & s. 33—51.

Motioner.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Elowsson vickt motion (I: 392),
vari hemstillts, att riksdagen métte avslid propositionen nr 379 samt besluta
att hos regeringen hemstilla om ny utredning for storflygfilliets eventuella
forlaggande till filten vid Ahus,

dels ock en inom andra kammaren av herr Johansson i Torp vickt motion
(II: 593), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta avsld propositionen nr
379 i vad den avser anliggande av en storflygplats vid Halmsjon och anvi-
sande av medel till dess pAborjande.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r nimnda forslag, far utskottet
hiinvisa till motionerna.

Utskottet.

Innevarande ars riksdag uttalade i sin skrivelse nr 452 i anledning av
vickta motioner angiende framliggande foér riksdagen av foérslag till anldg-
gande av en storflygplats invid Stockholm m. m. att ett uppskjutande av ett
stallningstagande till frigan om en flygplats av interkontinentala matt syntes
for vart land komma att innebéra vittgdende och mahéinda oreparabla kon-
sekvenser. Riksdagen ansag darfér, att itrdgavarande spoérsméal borde snarast
mdojligt bli féoremal for statsmakternas provning.

Kungl. Maj:t har nu féreslagit, att principbeslut skall fattas om byggande
av en storflygplats invid Stockholm och #skat for utbyggnadens paborjande
erforderliga medel. Utskottet vill uttala sin tillfredsstéllelse ¢ver att riksdagen
redan innevarande Ar beretts tillfdlle taga stillning i denna betydelsefulla
fraga.
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Redan i sin férenimnda skrivelse gav riksdagen uttryck at sin uppfattning
att konstaterad eller vintad utveckling i fraga om anvindandet av storre flyg-
plantyper syntes medféra att vart land komme att bliva urstindsatt att i full
utstrickning uppritthalla sina internationella flygférbindelser. Den av depar-
tementschefen i forevarande proposition limnade redogorelsen rérande den
internationella utvecklingen i frdga om flygplantyperna har bestyrkt riktig-
heten av denna uppfattning. Av redogérelsen framgar salunda, att Bulltofta
och Torslanda flygplatser f6r ndrvarande icke kunna pa ett tillfredsstillande
sitt mottaga trafik av flygplan med storre startvikt idn omkring 12 ton och
att Bromma flygplats icke utan allvarliga vador for banorna kan begagnas
for plan med hoégre startvikt 4n omkring 33 ton. De svenska luftirafikbolagen
{ABA och SILA) ha emellertid for att kunna hivda sig i den internationella
konkurrensen ansett sig bora komplettera sin maskinpark med plan med
startvikter upp mot omkring 60 ton. Det torde vara uppenbart att liget for
nidrvarande Ar sadant, att mer eller mindre provisoriska atgirder icke éiro
till fyllest for mottagande av den internationella flygtrafiken. Enligt utskottets
mening torde det beslut, riksdagen nu gar att fatta, i sjilva verket komma
att innebéra ett stidllningstagande for eller emot tidsenliga forbindelser i luf-
ten mellan Sverige och utlandet. Det fortjinar i detta sammanhang framhal-
las, att riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t ratificera vissa 6verenskommelser
berérande den internationella lufttrafiken. Enligt dessa forutsittes den in-
ternationella civilflygorganisationen kunna gora erinringar och hinvéandelser
till vart lands regering i syfte att tillforsdkra den internationella flygtrafiken
ur bland annat flygsikerhetsintresset tillfredsstillande flygplatser inom lan-
det.

Sasom departementschefen framhallit intager Sverige for niarvarande en
framtridande plats bland de nationer som bedriva luftirafik. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att en forutsitining f6r att vart land i fort-
sittningen skall kunna sivil hivda sig i den allt hardare konkurrensen som
jamvil ytterligare utvidga och befista sin stidllning som luftfartsnation ar
att markorganisationen utbygges i erforderlig omfattning och att, om detta
ej sker, starka skil tala for att Sveriges nuvarande stillning som luftfarts-
nation kommer att helt forandras och helt eller delvis gi forlorad. En ut-
veckling i denna riktning skulle enligt utskottets mening vara mycket be-
klaglig och bor, direst ett forhindrande ligger inom mdéjligheternas grins,
icke tillatas.

Sasom tinkbara losningar for avhjilpande av nuvarande brister med av-
seende i flygplatsorganisationen kan ifrigasittas antingen en komplettering
av nigon eller ndgra av vara nuvarande storre flygplatser eller anliggande av
ett nytt stérre falt. Verkstillda utredningar betrdffande Bromma flygplats
— vilken &r den flygplats som nirmast varit ifriagasatt for utvidgning for
det asyftade malet — ha givit vid handen att de erforderliga och mdjliga
kompletteringsarbetena maste bliva av sidan storleksordning — kostnaderna
ha beriknats till inemot 60 miljoner kronor — att de icke iro ekonomiskt
forsvarbara och for 6vrigt icke tillrackliga for att dstadkomma en flygplats,
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som fyller anspraken for den interkontinentala trafiken. Varken 1944 Aars
flygplatsutredning eller luftfartsstyrelsen har ansett sig kunna férorda en 16s-
ning efter denna linje. Aterstir d4 det andra alternativet, ndmligen anldggan-
det av en ny flygplats av tillrdckliga dimensioner.

En l6sning enligt nybyggnadsalternativet forutsidtter betydande investe-
ringar fran statens sida, enligt det nu féreliggande férslaget uppgaende till
inemot 90 miljoner kronor. Det d&r uppenbart att vid frigans behandling de
rent statsekonomiska skiilen maste tillmitas avgorande betydelse. Da riksda-
gen under arets varsession hade att fatta stindpunkt till de inledningsvis be-
rorda motionerna forelig icke material, f#gnat att belysa den foéreliggande
fragan fran denna utgingspunkt. Den granskning av driftskalkylerna for
landets flygplatser, som dérefter féretagits inom kommunikationsdepartemen-
tet av de s. k. flygplatsekonomisakkunniga, mojliggér en viss Overblick i
detta hiinseende. De sakkunniga ha med utgdngspunkt fran vissa berikningar
rorande trafikintensiteten 4r 1951 ansett en belastning av trafikinkomsterna
sd sminingom bliva mojlig med belopp motsvarande markorganisationens
nettokostnad efter anliggande av en storflygplats och komplettering av flyg-
platsnitet i ovrigt. Dirvid har riknats med amortering och férrantning av
anlidggningskapital med undantag for idldre, helt avskrivna anldggningar. Sa-
som departementschefen understrukit bygger emellertid berikningen pi en
betydande héjning av trafikavgifterna, vilken mahdnda med hinsyn till in-
ternationella férhéllanden kan genomforas forst successivt. Aven om salunda
de gjorde berikningarna maéste betraktas sisom i viss man hypotetiska, tor-
de det vara uppenbart, att flyget redan nu och framgent kan i betydligt
storre omfattning an hittills bidraga till markorganisationens kostnader. Ut-
skottet, som delar departementschefens uppfattning att flyget i princip bor
betala alla med markorganisationen forenade kostnader, inberiknat kapital-
kostnaderna, finner den férebragta utredningen ha viisentligen minskat de
betinkligheter som ur statsfinansiell synpunkt tidigare kunnat hysas mot en
investering av ifrigasatt storlek.

Ett anliggningsarbete av den storleksordning varom hir 4r fraga kom-
mer uppenbarligen att stilla stora krav pa arbets- och materielmarknaden.
I rddande situation maste darfor dven andra 4n rent statsfinansiella skél
tillmitas betydelse. Behovet av forevarande arbeten maiste ses mot bakgrun-
den av andra investeringsobjekt. Icke minst torde under den nidrmaste fram-
tiden stora anspriak komma att stillas pad en utbyggnad och forbittring av
det inre kommunikationsniitet. Utskottet har funnit det vara angeliget att
frdn representanter for statens arbetsmarknadskommission erhalla ett ut-
talande rorande moéjligheterna att utan eftersiittande av arbeten av denna
art genomfora storflygplatsens utbyggnad inom avsedd tid. Dérvid har er-
farits, att nagon svarighet att uppbringa den f6ér innevarande budgetir erfor-
derliga arbetsstyrkan — hogst 150 man — icke féreligger. Vad angar tiden
efter den 1 juli 1947 dr liget av naturliga skil mera svarbeddmt. Av repre-
sentanternas uttalanden synes cmellertid framga, att mojligheter komma att
foreligga att idven efter nimnda tid beméstra situationen. Pa grundval av
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silunda erhéallna uppgifter har utskottet funnit sig kunna rikna med att
situationen pa arbetsmarknaden, Atminstone for den niarmaste tiden, icke be-
hover ldgga hinder i viigen for {lygfaltsprojektets realiserande. Departements-
chefen har emellertid ansett fragan huruvida arbetskraft i féorutsedd omfatt-
ning kan stillas till férfogande icke nu kunna slutligt besvaras och funnit
sporsmdalet hirom bora senare i samband med sOkande av arbetstillstand
goras till foremal for ingdende utredning och 6verviiganden. Aven utskottet
finner dylika 6verviganden, sirskilt i fall av en eventuell férindring av situa-
tionen & arbetsmarknaden, vara pa sin plats.

I likhet med departementschefen anser utskottet ett stillningstagande till
frigan om utbyggandet av civilflygets markorganisation icke utan oligenheter
kunna uppskjutas. Utskottet delar silunda helt departementschefens upp-
fattning att man redan nu maste bestimma sig for att antingen med i huvud-
sak de resurser, som vart land #iger, inriatta sig fé6r en forhallandevis be-
grinsad flygirafik inom riket och till nirbeligna linder, eller ock med ut-
nyttjande av vart lands olika moéjligheter séka befdsta och ytterligare utvid-
ga vart deltagande i varldsluftfarten. Utskottet finner sig for sin del, darvid
hiansyn ocksa tagits till resultatet av den nu verkstillda ekonomiska utred-
ningen, bora i princip ansluta sig till forslaget om markorganisationens ut-
byggnad i en for jamvéal interkontinental trafik erforderlig omfattning.

Kungl. Maj:t har i forevarande proposition framlagt forslag endast i fraga
om sadana atgirder som avse att mojliggora trafik med de tunga och lang-
viga planen. I sidant hinseende har foreslagits anliggande av en storflyg-
plats dvensom vissa kompletteringsarbeten & Bromma flygplats. Enligt ut-
skottets mening skulle det hava varit av virde om mot bakgrunden av flyg-
platsekonomisakkunnigas berdkningar redan i detta sammanhang en Over-
sikt kunnat limnas rorande de ekonomiska betingelserna fér en fullstindig
utbyggnad av markorganisationen enligt flygplatsutredningens utbyggnads-
plan.

Riksdagen har redan (féorenimnda skrivelse nr 452) uttalat som sin upp-
fattning att en eventuell storflygplats bor forliggas till Stockholms nirhet.
Det nu framlagda forslaget avser anliggande av en storflygplats vid Halm-
sjon omkring 47 km norr om Stockholm, riknat frin Gustav Adolfs torg.
I motionen I: 392 har yrkats avslag & propositionen med begiran om ny
utredning for storflygfiltets eventuella forlaggande till sédra delen av lan-
det vid Ahus. Aven om, sidsom motiondren framhallit, anliggningskostna-
derna for en flygplats & sistnimnda plats torde bli billigare, kommer emel-
lertid enligt sakkunskapen en flygplats med denna beldgenhet icke att fa en
trafik som motsvarar nedlagda kapitalkostnader eller avsetts skola tillforas
landet genom storflygplatsens tillkomst. Hértill kommer, att den samverkan
mellan storflygplatsen och Bromma flygplats, som forutsatts och som #r en
betingelse fér att de kompletterande Atgiirderna vid Bromma skola kunna
hillas inom rimliga grinser, icke kan ernds. Utskottet finner silunda stor-
flygplatsens forliggande till annan ort in Stockholm eller dess nirhet icke
kunna komma i friga.
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Sporsmalet om platsval i Stockholms nédrhet har sisom departementsche-
fen framhallit varit foremal for langvariga och ingdende Overviganden. Se-
dan atskilliga platser undersékts men sdsom oldmpliga méist forkastas, synes
nu rada si gott som allmin enighet om att Halmsjoén éir den mest lampliga
platsen. Utskottet har vid besék 4 platsen informerats om de i och for sig
relativi goda tekniska forutsdttningarna dérstides for ett flygplatsbygge och
att for flygverksamhetens bedrivande hinderlig bebyggelse ej finnes, vilket
dven talar for platsens lamplighet, Utskottet vill i detta sammanhang fram-
halla angeldgenheten av att frigan om byggnadsverksamheten omkring stor-
flygplatsen redan fran bdrjan dgnas vederborlig uppmirksamhet i syfte att
pa lang sikt tillvarataga flygets intressen av fri inflygning till filtet. Enligt
vad utskottet vidare erfarit ha av hittills gjorda iakttagelser framgatt, att
trakten vid Halmsjon dr relativt fri frin dimbildning. Mot platsvalet talar
givetvis det langa avstindet till Stockholm och nédviandigheten att nedligga
betydande belopp pi ordnandet av kommunikationerna med huvudstaden.
Enligt vad utskottet inhdmtat ha emellertid sivil luftfartsstyrelsen som led-
ningen fér ABA och SILA funnit kommunikationerna, diirest ifragasatt om-
laggning av Uppsalavigen kommer till stdnd, bliva fullt godtagbara. Sasom
departementschefen framhallit lirer for Ovrigt nigot godtagbart alternativ
till Halmsjoforslaget icke kunna dstadkommas. Utskottet finner sig siledes
berett tillstyrka, att storflygplatsen forligges till Halmsjon.

Anliggningskostnaderna for Halmsjoforslaget berdknas uppga till
78 700 000 kronor for en forsta och 8 000 000 kronor fé6r en andra etapp.
Departementschefen har emellertid — under framhallande av osdkerheten
i kostnadsberikningen och svarigheten att nu bedéma behovet av banling-
der — ansett att kostnadsramen varken kan eller bor nu slutligt fixeras. Ut-
skottet delar denna uppfattning.

Bland kostnaderna for flygplatsen ha inrdknats medel, inemot 2 700 000
kronor, for végarbeten inom flygfiltet, omliggning av vissa lokala vagar
och anlidggande av viig fran flygfiltet till jirnvigen Stockholm—Uppsala.
Kostnaderna fér den omliggning av huvudvigen Stockholm—Uppsala, som
larer bliva ofrankomlig, har dédremot icke medtagits i kostnadsberikningen
utan ha ansetts béra — dd en omlidggning férutsatts skola ske oavsett flyg-
platsens tillkomst — i vanlig ordning bestridas av vigmedel. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om de utomordentligt stora krav som inom &ver-
skadlig tid torde komma att frin olika landsindar resas pa allminna vig-
arbeten. Tillkomsten av en storflygplats vid Halmsjon larer komma att
aktualisera ett beslut om Uppsalavigens ombyggnad och medfora att vig-
arbetena komma att bedrivas i forcerad takt. Enligt utskottets mening kan
det icke anses tillfredsstillande att 1ill f6ljd hidrav vigarbeten inom andra
delar av landet skulle behéva med hinsyn till viganslagens begrinsade stor-
lek skjutas at sidan. Skil synas diarfor tala for att i sinom tid A riksstaten
uppfora ett sirskilt anslag for Uppsalavigens omliggning.
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Foér innevarande budgetir har fér markforvirv och flygfiltsarbetenas pé-
bérjande #skats anslag om tillhopa 9 000 000 kronor. Utskottet tillstyrker
anvisande hirav.

Av vad utskottet ovan anfort framgir att utskottet avstyrker bifall till
motionerna I: 392 och II: 593.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t jamvil foreslagit anvisande av
medel for fortsatt utbyggnad av Bromma flygplats. Departementschefen har
i anslutning hirtill givit utiryck 4t sin principiella uppfattning att, direst
storflygplatsen beslutas, vid Bromma endast bér ifrigakomma siddana ar-
beten som erfordras for att den inrikes och den europeiska trafiken skall till-
fredsstillande kunna tillgodoses. Fran denna utgingspunkt har departe-
mentschefen ansett ifrigakommande arbeten bora hallas inom den ram
som angivits av flygplatsutredningen, omkring 10 400 000 kronor. Till foljd
hirav har ett av luftfartsstyrelsen framlagt medelsiskande 4 3 000 000 kro-
nor icke nu upptagits. Kostnaderna fér erforderliga kompletteringsarbeten
4 Bromma flygplats komma enligt departementschefen att uppga till sam-
manlagt 11 640 000 kronor, diirav 10 440 000 kronor for arbeten enligt flyg-
platsutredningens férslag, 600 000 kronor for vissa forbittringsarbeten samt
likaledes 600 000 kronor for vissa belysnings- och radioanliggningar. Av dessa
belopp bora enligt departementschefen tillhopa (3300000 + 100000 +
200 000 =) 3 600 000 kronor anvisas & tilliggsstat. Hiremot har utskottet
icke négot att erinra.

Utskottet har i annat sammanhang denna dag tillstyrkt godkinnande av
det i férevarande proposition omnimnda avtalet mellan kronan och Stock-
holms stad. Direst riksdagen godkinner avtalet bér i forevarande samman-
hang anvisas 200 000 kronor for gildande av i avtalet stipulerad ersittning
till staden.

Departementschefen har férordat, att stillning nu icke bor tagas till
frigan om avskrivning av ifrigavarande investeringar i lufifartsfonden,
utan att dirmed bor anstd i avbidan p& nirmare erfarenheter rérande flyg-
trafikens utveckling och dess mdojligheter att betala kapitalkostnaderna. Vad
departementschefen silunda forordat har icke givit utskottet anledning till
erinran.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I:392 och II: 593,

1. besluta, att en storflygplats skall anliggas vid Halm-
sjon;

IL. & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47 sa-
som kapitalinvestering i luftfartsfonden anvisa féljande in-
vesteringsanslag, namligen till Mark till landningsfdlt for
flygplan 3 000 000 kronor, till Belysningsanldggningar for
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luftfartsleder 100000 kronor, till Radiofyrar for luftfarten
200 000 kronor samt till Byggande och foérbdttring av flyg-
platser 9 500 000 kronor.

Stockholm den 13 december 1946.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 306.

Reservationer:

1) av herr Rubbestad, som ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 392 och II:
593, avslda Kungl. Maj:1ls forslag samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om ny utredning for storflygfiiltets eventuella
forliggande till vistra eller sodra Sverige;

2) av herrar Karl Andersson och Gustaf Karlsson, vilka ansett, att utskot-
tets uttalande bort hava féljande lydelse:

»Innevarande drs — — — (utskottet s. 19 forsta stycket) — — — stats-
makternas prévning.

Kungl. Maj:t har nu foreslagit, att principbeslut skall fattas om byggande
av en storflygplats invid Stockholm och dskat for utbyggnadens piabérjande
erforderliga medel.

Utskottet finner det vara uppenbart, att mer eller mindre provisoriska at-
girder icke dro till fyllest for mottagande av den inlernationella flygtrafiken.
Det fortjanar i detta sammanhang dven framhaéllas att riksdagen bemyndigat
Kungl. Maj:t ratificera vissa dverenskommelser berdorande den internationella
Iufttrafiken. Enligt dessa férutsittes den internationella civilflygorganisatio-
nen kunna géra erinringar och hinvindelser till virt lands regering i syfte
att tilliférsikra den internationella flygtrafiken ur bland annat flygsikerhets-
intresset tillfredsstillande flygplatser inom landet.

Sdsom departementschefen framhallit intager Sverige for niirvarande en
framtridande plats bland de nationer som bedriva lufttrafik. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att en férutsitining for att vart land i fort-
siattningen skall kunna sivil hivda sig i den allt hirdare konkurrensen som
jamvil ytterligare utvidga och befista sin stillning som luftfartsnation ir att

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 306—307. 3
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markorganisationen utbygges i erforderlig omfatining och att, om detta ej
sker, starka skil tala for att Sveriges nuvarande stillning som luftfartsnation
kommer att forandras eller delvis ga foérlorad.

Sisom tinkbara — — — (utskottet s. 20 rad 9 nedifran till s. 21 rad 5
uppifran) — — — tillrickliga dimensioner.

En.16sning enligt nybyggnadsalternativet forutsitter betydande investeringar
fran statens sida, enligt det nu foreliggande forslaget uppgiende till inemot
90 miljoner kronor. Det ir uppenbart att vid frigans behandling de rent stats-
ekonomiska skilen maéste tillmiAtas avgérande betydelse. Da riksdagen under
arets varsession hade att fatta stindpunkt till de inledningsvis ber6rda mo-
tionerna, forelig icke material, dgnat att belysa den foreliggande frigan fran
denna utgiangspunkt. Den granskning av driftskalkylerna fér landets flyg-
platser, som direfter foretagits inom kommunikationsdepartementet av de
s. k. flygplatsekonomisakkunniga, mdjliggor en viss overblick i detta hin-
seende. De sakkunniga hava med utgangspunkt fran vissa berikningar ro-
rande trafikintensiteten ar 1951 ansett en belastning av trafikinkomsterna
bliva md6jlig med belopp motsvarande markorganisationens nettokostnad efter
anliggande av en storflygplats och komplettering av flygplatsnitet i 6vrigt.
De sakkunniga ha dirvid riknat med amortering och forrdntning av anlig-
ningskapital med undantag fér dldre, helt avskrivna anldggningar. Sisom de-
partementschefen understrukit bygger emellertid berikningen pa en betydan-
de héjning av trafikavgifterna, vilken mahinda med hinsyn till internatio-
nella férhallanden kan genomféras forst successivt. Aven om salunda de gjor-
da berikningarna madste betraktas sisom i viss man hypotetiska, torde det
vara uppenbart, att flyget redan nu och framgent kan i betydligt storre om-
fattning #n hittills bidraga till markorganisationens kostnader. Utskottet delar
darfor departementschefens uppfatining att flyget i princip bor betala alla
med markorganisationen férenade kostnader, inberiknat kapitalkostnaderna.

I riddande materiel- och arbetsmarknadslige maste emellertid dven andra
an rent statsfinansiella skil tillmitas betydelse. Behovet av férevarande ar-
beten méste ses mot bakgrunden av andra Onskvirda investeringsobjekt.
Icke minst torde under den nirmaste framtiden stora ansprik komma att
stillas pa en utbyggnad och forbétiring av det inre kommunikationsnitet.
Utskottet har funnit det vara angeliget att frin representanter for statens
arbetsmarknadskommission erhéilla ett uttalande rérande mojligheterna att
utan eftersittande av arbeten av denna art genomfora storflygplatsens ut-
byggnad inom avsedd tid. Dédrvid har erfarits att nigon svarighet att upp-
bringa den for innevarande budgetar erforderliga arbetsstyrkan — hégst 150
man — icke foreligger. Vad angar tiden efter den 1 juli 1947 #r liget mera
svarbedémt. Departementschefen har for sin del ansett det uppenbart, att ett
arbete av den storleksordning, varom hir #r friga, under nuvarande for-
hallanden med allt stérre knapphet pa arbetskraft maste erbjuda stora své-
righeter. Utskottet delar denna uppfattning och vill understryka att niir fraga
uppkommer om meddelande av byggnadstillstind for storflygplatsen all no-
dig hansyn bér tagas till behovet av arbetskraft fiven for andra kommunika-
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tionsleder, s att icke for landet betydelsefulla anliggningsarbeten av denna
art bli eftersatta.

Kungl. Maj:t har i férevarande proposition framlagt férslag endast i fraga
om sadana atgirder som avse att mojliggora trafik med de tunga och lang-
viga planen. I sidant hanseende har foreslagits anliggande av en storflyg-
plats avensom vissa kompletteringsarbeten & Bromma flygplats. Enligt ut-
skottets mening hade det varit 6nskvirt, att ett forslag till finansieringsplan
for flygets markorganisation kunnat framliggas for riksdagen samtidigt med
forslaget om anliggande av en storflygplats. Utskottet vill framhdlla 6nsk-
viardheten av att dylik plan snarast féreligges riksdagen,

Riksdagen har — — — (utskottet s. 22 rad 16 nedifran till s. 24 rad 8 ned-
ifrin) — — — utskottet hemstiilla.»;

3) av herr Hesselbom;

4) av herr Mdrtensson.



