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Nr 304.

Ankom till riksdagens kansli den 13 december 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende inrdttande av avgdngsstat for befattnings-
havare vid polis- och dklagarvisendet jimte 1 dmnet

vickta motioner.
(3:e avd)

I propositionen nr 353 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver socialarenden fér den 18 oktober 1946, foreslagit
riksdagen godkinna foljande vid propositionen fogade kungérelseforslag.

Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av 52 § civila avlioningsreglementet den 4 januari
1939 (nr 8).

Hirigenom forordnas, att i 52 § civila avloningsreglementet den 4 januari
1939 skall nirmast efter 12 mom. inforas ett nytt moment, betecknat 12 a mom.,
av den lydelse nedan angives.

12 a mom. Landsfogdarna. Landsfiskalerna. Poliskédren i Boden.
Tjansteman ar pliktig att, didr si finnes pdkallat med hinsyn till statens
intresse, 1 enlighet med vad ddrom &r sérskilt stadgat med frantridande av
tjansteutévningen Gvergé pi avgangsstat mot atnjutande av avloning enligt
grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, d& kungorelsen enligt
darad meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att bestimmelserna icke skola iga tillimpning & tjinsteman, vilken vid
ikrafttridandet innehade och fortfarande innehar befattning, som i bestim-

melserna avses.
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Avloning till
tjinsteman pd
avgiingsstat.
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Vidare har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

dels besluta, att for befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet skall
inrittas en avgangsstat enligt de grunder, som angivits i nimnda statsrids-
protokoll,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
i statsrddsprotokollet forordats utfirda erforderliga bestimmelser angiende
avloningsformaner och tjanstgoringsskyldighet m. m. for statliga befattnings-
havare som Overforas 4 avgangsstaten,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om sidan tillfallig Skning av
antalet ordinarie statliga tjanster vid polis- och aklagarvisendet, som kan for-
anledas av befattningshavares overforing pd avgangsstat,

dels ock till Ersittningar at befattningshavare pd avgangsstat vid polis- och
aklagarvisendet 3 tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1946/47 & driftbud-
geten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 000 kronor.

Propositionen.

Inledning. 1942 drs poliskommission, vilken tillsatts med uppdrag att
verkstilla utredning rérande f6rekomsten inom polisvisendet av polismén, som
vore knutna till, understodde eller kunde antagas vara beredda att understodja
politiska ytterlighetsriktningar och dirfor icke kunde vintas under alla forhal-
landen fullt tillforlitligt fullgdra sin tjansteplikt, avgav den 15 februari 1943
betdnkande i anledning av undersokningen (SOU 1943:5). I detta betinkande
foreslog kommissionen dels utfirdande av lagbestimmelser om férbud for be-
fattningshavare vid polis- och dklagarvisendet att tillhora vissa sammanslut-
ningar eller att framja deras verksamhet, dels ock sisom en ytterligare skydds-
atgdrd inrdttandet av en sHrskild avgangsstat for befattningshavare vid polis-
visendet.

Sedan poliskommissionens betinkande varit foremél fér remissbehandling,
upprittades inom socialdepartementet en promemoria, vari forslaget om in-
rittande av en avgdngsstat ndrmare behandlades. Over promemorian inhidm-
tades genom remiss utlatanden fran samtliga lansstyrelser, vilka dirvid i all-
minhet bifogade yttrande av vederborande landsfogde, dvensom frin justitie-
kanslersimbetet, statskontoret, statspolisintendenten och svenska polisfor-
bundet. Promemorian foranledde f6r det davarande icke nigon Kungl. Maj:ts
atgird.

Overstéthallarimbetet har i olika sammanhang under dren 1944—1946 fram-
hillit angeligenheten av atgirder for att bereda Okade mojligheter att entle-
diga s&dana polismén, som visat sig olampliga for fortsatt polistjinst.

De sporsmal som foranlett nu ndmnda utredningar och framstillningar ha
nyligen berdrts jamvil i annat sammanhang. Den 3 maj 1946 har silunda
Kungl. Maj:t tillsatt en sirskild nimnd, den s. k. beddmningsnamnden, fér att
hitrida med bedémningen av uppkommande frigor rérande tjinstemin, som
befaras brista i lojalitet mot samhillet.
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Gillande bestimmelser angiende forflyttning, avsiittning och entledi-
gande i administrativ ordning av befattningshavare vid polis- och &kla-
garvisendet. Vad angdr frigan om befattningshavares skiljande frin tjinsten
mé f0rst erinras, att sivil hdgre som ligre polispersonal i judiciell ordning kan
ddmas till avsittning frén tjansten pa grund av beginget tjinstefel.

Betraffande de nuvarande mojligheterna att forflytta eller frin tjansten
skilja befattningshavare vid polis- och iklagarvisendet, torde dessa med av-
seende & anstillningsformen och den rattsliga stillningen i 6vrigt kunna for-
delas pi tre huvudgrupper. Sisom en forsta grupp upptagas de i statens tjinst
anstillda befattningshavarna vid polis- och aklagarvisendet: landsfogdar,
landsfiskaler, landsfogdeassistenter, landsfiskalsassistenter och ovriga tjdnste-
bitriden &t landsfiskalerna dvensom befattningshavare vid den statliga polis-
kiren i Boden. Dessa befattningshavare iro underkastade bestimmelserna i
civila avloningsreglementet eller civila icke-ordinariereglementet, varjimte for
dem gilla sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade instruktioner, tjinstgérings-
reglementen eller liknande foreskrifter.

De ordinarie tjinsteminnen, d. v. s. landsfogdar och landsfiskaler, iro jim-
likt civila avloningsreglementet pliktiga att lata forflytta sig till annan statio-
neringsort eller till annan befattning, men kunna icke entledigas i administrativ
ordning. De icke-ordinarie tjinstemdnnen kunna diremot entledigas efter viss
uppsigning.

En andra huvudgrupp utgdres av de ligre befattningshavare vid polis-
visendet — fjirdingsmén och andra polismiin — vilka tillsittas i den ordning,
som foreskrives i 11 § 1—4 mom. lagen om polisvisendet i riket. Dessa befatt-
ningshavares rittsliga stillning regleras dels av 1925 ars polisreglemente for
riket, vari meddelas niarmare bestimmelser om befattningshavarnas tillsit-
tande och entledigande m. m., och dels av kommunala avlgningsreglementen
och dylikt.

I friga om de sistnimnda gilla enligt 1925 &rs polisreglemente sirskilda
foreskrifter om entledigande i administrativ ordning och om disciplinir be-
straffning. Ordinarie befattningshavare, som erhallit stindigt forordnande,
md, om man bortser frin pensioneringsbestimmelser, icke i administrativ ord-
ning skiljas frin tjinsten annat &n som paféljd av upprepad eller svar tjin-
tjinsten om han pi grund av mindre gott uppforande eller av annan anled-
ning finnes for tjinsten olimplig. Befattningshavaren #ir emellertid i sist-
nimnda fall berdttigad att erhilla avloning under tvd manader fran entledi-
gandet. I friga om extra befattningshavare med minst tvd &rs samman-
hiangande anstillningstid gilla samma regler for entledigande som for ordi-
narie polisman, som ej innehar stindigt forordnande, varjimte sidan befatt-
ningshavare kan entledigas i anledning av indragning eller indring av befatt-
ning. Befattningshavaren dger ritt till tvd méinaders 16n frin entledigandet
utom di skiljandet skett pd grund av tjinstefel eller enligt pensioneringsbe-
stimmelserna. Extra befattningshavare med mindre &n tvd ars anstillnings-
tid kan ddremot cntledigas niir helst tjinsten det kriver. Belattningshavaren
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iger dock ritt till en manads avloning utom i det fall att avskedandet skett
pa grund av tjinsteforseelse eller med stod av eventuellt forefintliga pen-
sioneringsbestimmelser for tjanstemannen. Befogenheten att i fall som nu
nimnts prova friga om entledigande tillkommer linsstyrelsen och i friga om
vissa befattningshavare polischefen,

Den tredje gruppen av befattningshavare vid polis- och &klagarvisen-
det utgbres av de hogre polisfunktiondrerna i stiderna. Hit héra polis-
mistare, polisintendenter, statspolisassistenter, polisassessorer, polissek-
reterare och polisnotarier. Jimvil stadsfiskalerna, vilka i stor utstrick:
ning dro polischefer, torde f& riknas till denna grupp. Dessa befattningsha-
vares anstillningsvillkor och rittsliga stillning i ovrigt regleras i huvudsak
av de kommunala avloningsbestimmelser som kunna finnas antagna. I stor
utstrickning tillsittas emellertid befattningshavarna av Kungl. Maj:t, av veder-
borande linsstyrelse eller av justitiekanslern. I regel torde betriffande dessa
befattningshavare icke finnas méjlighet att annorledes &n till f6ljd av gillande
pensioneringsbestimmelser i administrativ ordning skilja dem frén tjdnsten.

Betriffande bada de sistnimnda grupperna av befattningshavare vid polis-
och sklagarvisendet saknas generella bestimmelser om forflyttningsskyldig-
heten. I atskilliga fall torde dock pa grund av férbehill i kommunala avlé-
ningsreglementen eller vid ftillsittande av den befattning, varom &r fraga,
befattningshavare vara skyldig att, med bibehallen 16n, vergé & annan befatt-
ning i vederborande kommuns tjanst eller till ordinarie befattning i statens
tjinst. Polisvisendets kommunala natur medfor emellertid att utan befatt-
ningshavarens frivilliga medverkan forflyttning i regel icke kan ifrigakomma
fran ett polisdistrikt till ett annat. I de storre poliskarerna torde dock finnas
icke obetydliga mojligheter att verflytta i vart fall den ligre polispersonalen
till annan tjainstgoring.

I detta sammanhang torde slutligen bora erinras, att frigan om bestrafi-
ning f6r dmbetsbrott upptagits till behandling i ett av straffrittskommittén i
november 1944 avgivet betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot
staten och allminheten (SOU 1944: 69). P4 grundval av nimnda betinkande
har inom justitiedepartementet upprittats forslag till vissa strafflagsind-
ringar, berérande bland annat dmbetsbrotten, vilket férslag remitterats till
lagradet for yttrande.

Avgangs- och disponibilitetsstater f6r personal vid forsvarsviisendet
m. m. Vissa militira bestillningshavare kunna genom beslut av Kungl.
Maj:t forklaras skyldiga att avga dir sa befinnes pakallat av hinsyn till statens
intresse. Bestimmelserna hirom Aterfinnas i kungorelserna den 30 juni 1942
(nr 684 och 686) om avgangsstat respektive disponibilitetsstat for personal
vid forsvarsvisendet. Dessa bestimmelser ha varit vigledande vid de over-
viganden om inrittandet av en avgingsstat for befattningshavare vid polis- och
dklagarvisendet som #gt rum inom socialdepartementet.
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Avgangs- och disponibilitetsstaterna inom fOrsvarsvisendet ha tillskapats
for att gora det mojligt att fran tjinstgoring avskilja sidana innehavare av offi-
cersbestillningar, som icke dro for sina uppgifter limpliga.

I den till grund for beslutet liggande propositionen (1942:74) anforde da-
varande chefen for forsvarsdepartementet inledningsvis foljande.

Det ir sjilvfallet ett forsvarsintresse av vikt, att krigsmaktens personal pa
aktiv stat besitter sddan tjinstduglighet, att den pé ett fullt tillfredsstillande
sitt kan fullgdra sina uppgifter 1 krig sdval som i fred. Behovet av i alla av-
seenden tjinstdugliga bestdllningshavare gor sig med sirskild kraft gillande
under nu radande forhillanden, men dven under fredstid méste hoga ansprik
stillas p& ifrigavarande befattningshavare, vilka ju di bland annat ha att ut-
fora ett for forsvarskrafternas stridsduglighet betydelsefullt forberedelse-
arbete.

Chefen for forsvarsdepartementet berérde dven spérsmilet om icke den for
forsvaret di aktuella frigan borde upptagas till prévning i ett storre samman-
hang. Hérom anférdes foljande.

Det bor icke forbises, att den foreliggande fragan 1 viss man kan dga aktua-
litet dven betridffande andra befattningshavare i det allmidnnas tjinst &n offi-
cerare och att skil kunna anféras for den av svenska officersférbundet utta-
lade uppfattningen, att nimnda friga icke bor losas utan att motsvarande
problem samtidigt gores till foremal for behandling och avgdorande betraffande
andra befattningshavare. I vart lands nuvarande lige kan jag emellertid icke
fororda det uppskov med frigans 16sning for forsvarsvisendets del, som ett
sddant stindpunktstagande innebér, utan forordar, att utan vidare tidsutdrikt
foreskrifter meddelas, som gora det mdéjligt att frdn tjinstgoring avskilja
sddana innehavare av for virt lands forsvar betydelsefulla officersbestall-
ningar, som icke dro f6r sina uppgifter limpliga.

Ett omedelbart tillgodoseende av behovet av att frin aktiv stat avskilja
mindre dugliga befattningshavare, som ej vore fortroendeimbetsmin, ansigs
kunna dstadkommas allenast pd en vdg, som 1 princip bevarade bestillnings-
havarna vid dem tillkommande r#ttsligt bundna férméner. For &ndamélet
inrittades en avgangsstat.

For genomférande av en mera bestiende anordning inforlivades med
gillande lonebestimmelser ett disponibilitetsinstitut inom forsvarsvisendet,
vilket skulle bliva tillimpligt & bestdllningshavare, som utnimndes efter det
erforderliga andringar 1 gillande avléningsreglemente tritt i kraft.

Enligt de for avgingsstaten meddelade bestimmelserna (kungorelsen 1942:
684) m4 med fullmakt tillsatt bestdllningshavare i vissa angivna lonegrader
kunna Overforas pd avgingsstat, dir s& finnes pékallat med hinsyn till sta-
tens intresse. Beslut hirom meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av veder-
borande forsvarsgrenschef. Lon 4 avgingsstat utgar efter ortsgrupp A enligt
den loneklass, bestillningshavaren tidigare tillhort. Loneklassuppflyttning
kan dock ske, i den min bestillningshavaren fullgér tjanstgoring. Utover 16n
enligt 1oneklass utgd rorligh tilligg och kristilligg enligt for personal & aktiv
stat vanliga grunder.

Vad hirefter angar bestidllningshavare 4 disponibilitetsstat, har rittsgrund-
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valen for sjilva institutet skapats genom inférande av bestimmelser i militéira
avloningsreglementet. I reglementets 3 § har infoérts ett nytt moment (kun-
gorelsen 1942: 683), vari stadgas skyldighet fo6r militidra och civilmilitira be-
stillningshavare i vissa angivna hogre lonegrader att avgd frin bestillningen,
dir si finnes pékallat med hinsyn till statens intresse. Beslut hirom med-
delas av Kungl. Maj:t efter {orslag av vederborande férsvarsgrenschef.

Till bestidllningshavare & disponibilitetsstat utgar disponibilitetsarvode med
visst belopp for varje 16negrad (kungdrelsen 1942: 686). Sisom utgingspunkt
vid faststillandet av dessa arvoden har tagits fér bestillningen gillande pen-
sionsunderlag, dkat med vederborliga pensionsavdrag. A arvodena utgd ror-
ligt tilligg och kristilligg enligt samma grunder som for personal & aktiv
stat.

I detta sammanhang mi &ven erinras om det inom wutrikesforvaltningen
forekommande disponibilitetsinstitutet. Av den redogorelse hirfor, som lam-

‘nas 1 propositionen 1942: 74, framgir, att Kungl. Maj:t sedan gammalt dger
forsitta diplomatisk eller konsuldr tjinsteman i disponibilitet och silunda
avibra vederborande frin hans ordinarie tjinst. Nigon nirmare reglering av
forutsittningarna hirfor finnes icke meddelad i f6rfattning eller eljest genom
beslut av statsmakterna, utan Kungl. Maj:t figer i detta hiinseende fria hinder.
Rittsgrunden for anordningen &r numera regeringsformens § 35, som till f6r-
troendeimbetsmiin hinfor samtliga diplomatiska och konsulira tjinstemén.
Néagon ritt till ekonomisk gottgorelse ir icke tillférsikrad tjinsteman, vilken
forsittes i disponibilitet, men Kungl. Maj:t diger befogenhet att tilldela sidan
tjinsteman exspektansarvode med belopp, som inom viss maximigrins fast-
stilles efter Kungl. Maj:ts fria skon.

Poliskommissionens forslag om inrittande av en avgangsstat for be-
fattningshavare vid polis- och dklagarviisendet. Det utredningsuppdrag,
som limnades 1942 drs poliskommission, avsag forekomsten inom polisvisen-
det av polismin, som vore knutna till, understédde eller kunde antagas vara
beredda att understédja politiska ytterlighetsrikiningar och darfor icke kunde
viantas under alla forhallanden fullt tillforlitligt fullgdra sin tjinsteplikt. At
kommissionen uppdrogs tillika att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag, som
kunde anses erforderliga f6r att inom polisvésendet skapa betryggande for-
hallanden i berdrda hidnseende.

Kommissionen har bland annat erinrat om att f6re nu gillande polislag-
stiftnings tillkomst den ordningen gillde, att en ordinarie befattningshavare
— enligt den s#rskilt i stidernas polisreglementen allmint fdrekommande
s. k. olimplighetsparagrafen — kunde avskedas, nirhelst vederbdrande polis-
chef funnit honom olimplig for tjinsten eller mist fortroendet f6r honom.

Sammanfattningsvis har 1942 &rs poliskommission uttalat, att den nu-
varande polislagstiftningen icke erbjuder tillrickliga mojligheter, da det
giller att soka halla polisvisendet fritt fran inflytande av politiska ytterlig-
hetsriktningar, samt att det knappast heller later sig gora att genom forfatt-
ningsindringar inom polislagstiftningens ram skapa négra visentligt for-
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bittrade mojligheter i detta hinseende. Andra utvigar miste siledes sokas.
Kommissionen har foér sin del foreslagit inférandet genom sirskild lag-
stiftning av foérbud for befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet
att tillhora vissa sammanslutningar eller att frimja deras verksamhet.
Sasom en ytterligare skyddsitgird — utover forbudslagen — har poliskom-
missionen under framhillande av de ringa mdjligheterna att frin tjinsten
skilja polismin, vilkas palitlighet med fog kan sittas i fraga, foreslagit in-
rittandet av en sirskild avgingsstat for befattningshavare vid polisvisendet,
till vilken det under vissa forutsdttningar skall vara mojligt att Overfora
befattningshavare, som eljest icke lagligen kunna skiljas frdn sin tjinst.

Kommissionen, som allenast uppdragit vissa huvudprinciper for ett av-
gingsinstitutet, har i detta hinseende anfort, bland annat, att bestimmelserna
om Sverférande & avgingsstat bora goras tillimpliga & alla siddana befattnings-
havare vid polisviisendet, som endast genom avsittning i judiciell eller disci-
pliniir vig kunna skiljas fran tjansten. Mojlighet bor med andra ord finnas att
4 avgangsstat Overfora #dven de i 11 § 5 mom. polislagen omférmilda hogre
polisfunktionirerna i den mén de tillsatts genom fullmakt eller konstitutorial.

Forutsittningen for att en befattningshavare skall kunna Gverforas & av-
gingsstat bor enligt kommissionen vara, att han pa grund av sitt upptridande
eller av annan anledning icke kan vintas under alla forhéllanden fullt tillfor-
litligh fullgdra sin tjinsteplikt.

Med hiinsyn till vikten av att hithorande fragor underkastas en omsorgsfull
och stringt saklig provning foreslog kommissionen, att beslut om &verférande
4 avgangsstat skulle fattas av Kungl. Maj:t efter framstillning av veder-
borande linsstyrelse. Den av avgingsstaten foranledda dkade kostnaden fore-
slogs skola stanna & statsverket.

Over poliskommissionens betinkande inforskaffades wtldtanden fradn samt-
liga linsstyrelser, efter horande av polismistaren i Stockholm respektive
vederborande landsfogde, #vensom fran justitiekanslersimbetet, statspolis-
intendenten, styrelsen for svenska polisforbundet samt styrelserna for for-
eningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges landsfiskaler
och Sveriges stadsfiskaler. Det framlagda forslaget om inrittande av en av-
gangsstat limnades tdmligen genomgéende utan erinran, ehuru i négra utlé-
tanden gavs uttryck 4t tveksamhet savil av principiell natur som 1 friga om
sjilva behovet av en avgangsstat. Endast styrelsen for svenska polisférbundet
avstyrkte uttryckligen forslaget om avgingsstaten.

Den inom socialdepartementet uppriittade promemorian. I den inom
socialdepartementet upprittade promemorian angiende ifrdgasatt inrdttande
av en avgangsstat for befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet ha
behandlats vissa frigor av i forsta hand lone- och pensionsteknisk natur, som
kunna uppkomma vid ett genomférande av poliskommissionens forslag 1 detta
hiinseende, ivensom spdrsmilet om de rittsliga {6rutsittningarna for info-
rande av ett avgingsinstitut.
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Vad angar spOrsmélet, vilka befattningshavare, som skulle kunna bliva
forem4al for ett Overférande & avgingsstat, borde enligt promemorian an-
ordningen i princip gilla savil statligt som kommunalt anstillda befattnings-
havare, vilka #ro underkastade bestimmelserna i de allminna polisférfatt-
ningarna. Genom sistnimnda avgrinsning franskildes polispersonalen vid for-
svarsvisendet, vilken icke borde inordnas under de tilltinkta foreskrifterna.

Borgmistare (kommunalborgmistare) eller ledamot av magistrat, som for-
ordnats sisom polischef, borde ej underkastas de ifrigasatta bestimmelserna,
enir vederborandes befattning med polisvisendet genom beslut av Kungl.
Maj:t kunde 1 annan ordning bringas att upphora. Undantag syntes iven bora
goras for polisdomare, vilkas &ligganden icke vore av den beskaffenhet att ett
avgangsforfarande for deras vidkommande kunde anses pakallat. Diremot
talade skdl for att stadsfiskal skulle vara underkastad bestimmelserna, iiven
om han icke vore polischef.

Betriiffande hirefter sjilva innebérden av ett overforande & avgingsstat
erinras i promemorian, att poliskommissionen 4syftat en anordning, som gjorde
det méjligt att varaktigt forsitta befattningshavare vid polisvisendet ur
tjinstgbring utan att férdenskull helt skilja honom fran tjinsten. Befatt-
ningshavaren skulle silunda vara skyldig att ater trida i tjinst, om det be-
funnes kunna ske utan oligenhet ur det allmdnnas synpunkt.

I fraga om de allménna grunderna i 6vrigt f6r avgangsinstitutet delar pro-
memorian vidare poliskommissionens uppfattning, att beslut om forsittande
4 avgingsstat skall meddelas av Kungl. Maj:t efter framstillning av veder-
borande ldnsstyrelse samt att med hinsyn till &ndamalet med avgingsstaten
den ddrmed férenade kostnads6kningen for polisvisendet skall stanna & stats-
verket.

Betraffande frigan om de rittsliga forutsattningarna for inforande av ett
avgingsinstitut enligt angivna grunder, har i promemorian anforts foljande.

Sammanfattningsvis torde kunna konstateras, att i polisforfattningarna
eller vederborande avloningsbestimmelser icke finnas nagra stadganden, som
kunna anses utgora hinder for inrittande av en avgingsstat av den karaktir,
som i det foregiende forordats. Befattningshavare, som fore de tilltinkta
bestimmelsernas ikrafttridande erhallit fullmakt eller konstitutorial eller
stindigt forordnande & ordinarie befattning, torde emellertid sdsom poliskom-
missionen framhéllit i princip vara berittigade att oaktat overférandet & av-

dngsstat bibehéllas vid sina ekonomiska formaner av tjinsten. Daremot fore-
igger ur rittslig synpunkt icke nagot hinder mot att meddela bestimmelser,
enligt vilka de, som 1 framtiden erhalla dylika befattningar, skola vara skyl-
diga att Overgd & avgingsstat mot atnjutande av reducerade avloningsfor-
méner.

Vad nu sagts stir jimvil i Gverensstimmelse med den uppfattning, som
kommit till uttryck vid 6verférande & indragningsstat utan tjanstgéringsskyl-
dighet, som i olika sammanhang vidtagits med ordinarie befattningshavare i
statens tjanst. Dirvid har ansetts ligga i sakens natur, att en dylik atgird
kan vidtagas under forutsittning, att tjinstemannen bibehilles vid de I6ne-
forméner, som blivit honom tillforsakrade. Anstillningens ordinarie natur
har sidlunda icke ansetts innefatta nigon ritt for tjinstemannen till tjinstens
utovning. Samma betraktelsesitt torde hava anlagts vid bedomande av mot-
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svarande spOrsmél 1 friga om tvingsvis 6verforande pd overgdngsstat av per-
sonal vid forsvarsvisendet, som blivit Overtalig i samﬁand med genomfdrande
av 1925 Ars hirordning, dvensom betraffande inrattandet av avgings- och
disponibilitetsstater inom forsvarsvisendet. Erinras ma jamval, att kommu-
nalt anstillda befattningshavare kunna forsittas ur tjinst vid tillimpning av
bestimmelserna 1 1932 irs lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt
avseende.

I de yttranden, som avgivits 6ver promemorian har, vad till en bérjan angér
fragan om limpligheten eller behovet av att inritta avgings- och indragnings-
stater for personal vid polisvisendet, forslaget i allminhet tillstyrkts eller
limnats utan principiell erinran, varvid frin flera hall uttryckligen framhéallits,
att behov av dylika anordningar finge anses ddagalagt. I nigra fall ha emeller-
tid betdnkligheter framforts mot forslaget, vilket frimst synes bero pi att
forutsittningarna for 6verforande till dylik stat icke nirmare preciserats.

Justitiekanslersimbetet framholl i sitt den 27 maj 1943 dagtecknade ytt-
rande, att ambetet 1 sitt utlitande Gver poliskommissionens betinkande ut-
talat sina betdnkligheter mot forslagen. Ambetet hade darvid framstillt erinran
mot att forutsittningen {6r en befattningshavares overforande pd avgingsstat
vore mycket vagt angiven samt vidare yttrat, att det icke syntes vara klart,
huruvida det vore rittsligen mojligt att férordna om befattningshavares Gver-
forande & avgingsstat mot hans bestridande. De salunda antydda betinklig-
heterna hade enligt ambetets mening icke undanréjts genom innehillet i pro-
memorian.

Direfter anforde dmbetet foljande.

Den grundlagsfista principen om imbetsmins oavsittlighet, tillkommen 1
frimsta rummet for att garantera forvaltningens sjalvstindighet, har under
tidernas lopp fatt vidkinnas flera inskrinkningar. Numera larer nigon erinran
knappast mota mot befattningshavares overforande & indragnings- och Gver-
gangsstat 1 samband med organisatoriska foérédndringar, liksom e] heller mot
dambetsmiins avging vid pensionering. Varje nytt avsteg frin angivna princip
ir emellertid #gnat att framkalla tvekan ur konstitutionell synpunkt. Senast
kom detta till uttryck i samband med beslutet i fjol om inrdttande inom for-
svarsvisendet av avgings- och disponibilitetsstater, utgérande i viss man
forebilder till nu foreliggande forslag rérande befattningshavare vid polis-
vasendet. Till ndgon av namnda stater kan 6verféras militdr befattningshavare,
diar si finnes pakallat med hinsyn till statens intresse. FFormuleringen ir
otvivelaktigt mycket rymlig, men av motiven framgar, att Gverforing till be-
rorda stater avselts att komma till stdnd i frdga om bestillningshavare, som
pa grund av bristande krafter icke {6rmar tillfredsstillande fullgora sin tjinst.
Tolkade i enlighet med motiven skulle alltsé bestimmelserna nirmast innebira
en vidgning av forut gillande pensioneringsforeskrifter i samma anda som dessa.
Propositionen 1 dmnet i fjol foranledde icke desto mindre, sdsom nimnts,
viss tvekan. I de likalydande motionerna I:199 och 1I: 266, som vicktes i
anledning av propositionen, utgingo silunda motioniirerna frin att forslaget
innebar ett avsittningssystem, som skulle strida mot den hittills vedertagna
tolkningen av § 30 regeringsformen. I motionerna yttrades vidare bland annat:
»Motivera nya tidsforhdllanden, att andra grundsatser inféras i regerings-
formen in de hittills uppstillda, maste detta 1 vart gamla lagsamhille ske 1
en ordning, vars grundlagsenlighet e kan sittas 1 friga. - - Borjar man
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kringga oavsittlighetsreglerna for en grupp, kan detta i ett annat tidslige
aberopas till stod for liknande 'avskiljande fran aktiv stat’ av andra befatt-
ningshavare, t. ex. inom domaremakten. 1 dessa tider, d& missaktningen for
lag och ritt hor till de dagliga foreteclserna utanfér vira grinser, borde de
svenska statsmakterna mer dn eljest sorgfilligt, ja nistan angsligt vaka Over
forfattningens helgd.» Riksdagen uttalade visserligen, att rittsliga hinder icke
syntes foreligga mot vidtagande av dtgdrder i den riktning som i proposi-
tionen foreslagits. Samtidigt erinrade emellertid riksdagen om att konstitu-
tionsutskottet toreslagit, att en utredning 16rande omarbetning av de grund-
lagsstadganden som reglera hithorande torhallanden skulle komma till stand,
och framhéll tillika, att &tgdrder som nyss ndamnts icke borde erhilla storre
rdckvidd in som vore stringt nédvindigt. »Grundsatsen om dmbetsmins oav-
sittlighet maste niimligen anses vara av visentlig betydelse for uppritthal-
landet av deras sjilvstindighet och oberoende.» Med hinsyn hirtill forklarade
riksdagen sig icke kunna dela den i vissa motioner framférda uppfattningen,
att inforandet av bestimmelser om vidgad avgingsskyldighet for vissa be-
stillningshavare inom forsvarsvisendet maste foranleda till att en motsva-
rande skyldighet ilades jamval befattningshavare inom statsforvaltningen i
ovrigt.

Gjorde sig silunda i fjol vissa betinkligheter gillande i fraga om forslaget
till avgings- och disponibilitetsstater inom forsvarsvisendet, lirer anledning
till tvekan icke vara mindre betriffande det nu foreliggande forslaget. For
att befattningshavare vid polisvisendet skall overforas a avgings- eller in-
dragningsstat har angivits alldeles samma forutsittning som betriffande mili-
tara befattningshavare: »dir si finnes pakallat 1 statens intresse». Inneborden
av denna forutsittning dr emellertid enligt motiven en helt annan &n for
militira befattningshavare. Vilken denna dr har icke uttryckligen angivits. I
férsta hand avser emellertid 6verforandet de i poliskommissionens betinkande
isyftade, med andra ord de befattningshavare inom polis- och aklagarvisendet
som pd grund av sitt upptridande eller av annan anledning icke kunna vintas
under alla forhallanden fullt tillforlitligt fullgéra sin tjansteplikt. Denna
grund att avligsna en befattningshavare ar icke blott vitt skild frdn den
for militiren avsedda, utan det dr ocksd klart, att forefintligheten av den-
samma ofta icke later sig konstateras pid samma objektiva sitt eller med
siidan sikerhet som en av fysiska eller psykiska orsaker nedsatt formaga att
fullgbra vissa militira tjansteplikter. Under den angivna forutsittningen for
avging rymmas emellertid dven helt andra fall &n de i motiven nimnda. I
sjalva verket torde med en s vittgiende formulering som den hir ifriga-
varande en ganska avsevird risk foreligga for godtycke och missbruk vid
tillimpningen. Betinkligheterna mot ett forsittande av dmbetsmin ur tjinst-
gbring vdxa 1 samma mén som betingelsen for denmna atgdrd dr obestimd
och vidstrickt samt svar att pa ett réttvist sitt tillimpa.

Enligt forslaget skola bland andra landsfogdar och landsfiskaler kunna
overforas 4 har ifrigavarande stater. Dessa befattningshavare tillsittas av
Kungl. Maj:t medelst fullmakt. Huru vanskligt forslaget ur konstitutionell
synpunkt dr torde sdrskilt framtrida, om forslaget tinkes utstrackt till den
civila statsforvaltningen 1 allminhet och till domarekiren; nigon skillnad
mellan domare och andra dmbetsmin finnes icke i grundlagsstadgandet om
imbetsmins oavsittlighet. Att inféra en bestimmelse, enligt vilken Kungl
Maj:t skulle kunna forsitta en domare ur tjinstgoring, didr det funnes pa-
kallat med hinsyn till statens intresse, skulle vdl knappast befinnas ritts-
ligen mojligt.

Sdsom har antytts gar forslaget ut pd att befattningshavarna skulle »for-
sdttas ur tjinstgoring»; de skulle icke skiljas fradn sina tjdnster. Huruvida
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den olikhet, som foreligger mellan ett skiljande frén tjinsten och ett for-
sittande ur tjinstgoring, ar av sidan art, att det senare men ej det forra
skulle vara tillitet synes ovisst. Till sina faktiska verkningar dro de béada
atgorandena varandra i hog grad lika.

Direfter framholl dmbetet, att det syntes tveksamt, om man #gde for-
sitta befattningshavare ur tjinstgoring under de avsedda forhillandena
samt om ej tjinstemannen med framgang kunde gora ansprik pi samtliga de
med tjinsten forenade forméanerna, oavsett om de vore formligen tillforsikrade
honom eller icke. Sammanfattningsvis anférdes i utlitandet f6ljande.

Sjalviallet dr det av den storsta betydelse att samhéllsfientliga element 1
mojligaste man forhindras i sin skadebringande verksamhet. Och sirskilt mot-
bjudande ir det, om inom samhillets egna skyddsorgan finnas funktionirer,
som icke iro palitliga utan kanske i ett kritiskt ogonblick gora det som &r
rakt motsatt deras tjinsteplikt. Det dr emellertid av synnerlig vikt att dven
— och kanske icke minst — vid bekimpandet av samhillsfarliga foreteelser
inga atgirder vidtagas, vilkas laglichet med fog kan dragas i tvivelsmal. Enligt
justitiekanslersimbetets mening bora sddana atgirder som de hir foreslagna
anstd i avbidan pi den utredning av frigan om revision av de i §§ 35 och 36
regeringsformen meddelade bestimmelserna om statstjansteménnens réttsliga
stillning, som konstitutionsutskottet vid 1942 4&rs riksdag foreslagit
och samma riksdag hos Kungl. Maj:t begirt. Forst sedan en sidan
utredning klarlagt, huru den for forvaltningen si betydelsefulla frigan
om tjinstemins oavsittlighet bor regleras, samt nddiga forutsdttningar
i grundlag skapats for Atgarder av foreslagen art, torde dylika atgdrder bora
bliva foremél for ytterligare Gvervigande.

Aven om laga hinder icke skulle anses méta for ett genomférande av for-
slagen till avgings- och indragningsstater for befattningshavare vid polisvisen-
det, vill dock justitiekanslersimbetet ifrigasitta, huruvida forslagen icke inne-
bara en onddigt hard behandling. Ett forsittande ur tjinstgoring av sidana
skiil, varom hir ar fraga, kan litt drabba oskyldiga. Och rimligt vore mdjligen
att, darest det anses nodvindigt att taga denna risk, dtminstone full ekonomisk
kompensation limnades i samtliga de antagligen ej alltfor talrika fall, i vilka
tillimpning av foreslagna bestimmelser skall behova ifrigakomma.

Betriffande innehillet av duvriga yttranden far utskotiet hinvisa till pro-
positionen s. 21—26.

Overstathallarimbetets framstiillningar. Overstithillariimbetet har i
skrivelse den 12 maj 1944 upptagit frigan om infdrande av okade mdjligheter
att entlediga sidana polismin, som p& grund av begdnget brott finge anses
olimpliga {or fortsatt polistjiinst. I skrivelsen anforde dimbetet bland annat
foljande.

Genom att betrakta klandervirt uppforande 1 polismannens enskilda vandel
sdsom ett {jinstefel, vilket i likhet med i tjinsten begingna forseelser kan
medfora avsiittning sdsom en av poliskollegiet 4domd disciplinar bestraffning
— 1 gvarare fall omedelbart men eljest vid &terfall — har man velat skapa
garantier [or att belattningshavare, som visat sig olimpliga for polistjinsten,
skola kunna skiljas darifran. Det dsyftade resultatet har emellertid icke upp-
nitts. Detta beror i frimsta rummet dirpd att de svirare fallen av forseelser
1 tjinsten som regel icke Dbliva beslraffade 1 disciplindr ordning ulan étalas
vid domstol. D4 domstolarna dirvid ansett sig ha att tillimpa samma be-
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stimmelser som gilla for tjainstemin i allminhet, bliva de sdrskilda krav, som
polistjinsten stiller pa sina utdvare, icke i tillricklig grad beaktade. F6lj-
den hdrav blir att en vid domstol 4talad polisman ménga génger icke domes
till avsittning, ehuru beskaffenheten av den begingna forseelsen tydligt an-
giver, att han ar olimplig for fortsatt polistjinst. Den praxis betridffande
straffmétningen, som utbildats vid domstolarna i de mera allvarliga fall av
tjansteforseelser, vilka hianskjutas till deras prévning, kan givetvis icke heller
undgé att utéva inflytande pa tillimpningen av de disciplinira straffbestim-
melserna.

Betriffande en av dmbetet i hir forevarande avseende verkstdlld under-
s6kning rorande f6rhallandena inom Stockholms poliskir under tiden frin
1930 ars inging har dmbetet anfort, att i ett antal fall polismin, som begatt
brott, for vilka de italats infér domstol, icke blivit domda eller lagligen
kunnat domas till avsittning, oaktat brotten varit av den beskaffenhet att de
skyldiga limpligen icke borde bibehallas i polistjinst. Silunda hade i ett
av dessa fall polisman démts till boter f6r misshandel av anhallen, medan i
tva fall polisman domts till boter for misshandel och tjinstefel. En polisman
hade domts till boter f6r delaktighet i fosterférdrivning och en annan lika-
ledes till boter for snatteri. I ett fall hade en polisman f6r sedlighetsbrott
domts till en manads fingelse. For misshandel av tjinsteman i tjinsteut-
ovning hade en befattningshavare domts till mistning av tjinsten under fyra
manader. I ett fall hade polisman for bedrigeri domts till fingelse i fyra
minader. I ett annat fall hade en polisman av underritt domts till avsitt-
ning for det han underlatit att efter order anhalla och till straffanstalt infora
efterlyst person utan i stillet underrittat personen ifriga, att han vore efter-
sokt av polisen. Hogsta domstolen faststillde visserligen underrittens be-
slut, men av nidd nedsattes dock straffet till mistning av tjinsten under sex
méinader. I ett fall slutligen démdes en befattningshavare till boter och av-
sittning for misshandel av anhallen. Overritt upphivde emellertid under-
rittens beslut och 4d6mde honom i stillet f6r avsittning mistning av tjinsten
under viss tid.

Overstdthallarimbetet hemstiillde om sidan irdring i gillande polisregle-
mente, att ordinarie befattningshavare, som erhallit stindigt forordnande,
kunde av linsstyrelsen skiljas fran tjinsten, om han blivit av domstol démd
for brott av sidan beskaffenhet att det vore uppenbart att befattningshavaren
vore olimplig f6r fortsatt polistjinst.

Over dverstithallarimbetets skrivelse infordrades yttranden fran samtliga
linsstyrelser i samband med att dessa anmodades yttra sig Gver straffriitts-
kommitténs férut omnimnda betinkande med forslag till lagstiftning om
brott mot staten och allminheten.

I skrivelse den 18 december 1945 har imbetet hemstillt om férnyat Sver-
vigande av dmbetets tidigare framstillning samt att ddrvid iven matte Sver-
vagas frigan om en ytterligare utvidgning av mdjligheterna att entlediga
ordinarie polismin med stindigt férordnande till att undantagsvis omfatta
dven fall, d& vederb6rande icke blivit av domstol démd f6r brott.

Vidare har overstithallarimbetet i yttrande den 8 mars 1946 éver en av
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sarskilt tillkallad sakkunnig avgiven promemoria angiende den fortsatta av-
vecklingen av allminna sikerhetstjinsten och dirmed sammanhingande fragor
anyo payrkat en losning av hiir forevarande spdrsmil. Ambetet har dirvid
anfort att den omstiindigheten att denna fraga fatt vila otvivelaktigh bidragit
till den fortroendekris gent emot ordningsmakten, som framkallats bland
annat dirav att det inom landets poliskir funnits ett antal befattningshavare
som anslutit sig till viss politisk ytterlighetsriktning.

I detta sammanhang md nimnas, att 7939 drs polisutredning i sitt
betinkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket m. m.
(SOU 1944: 53) icke ifrdgasatt nagon indring i nu géllande principer rorande
polispersonalens entledigande i administrativ ordning. Utredningen har héar-
vid framhallit, bland annat, att genom det av utredningen foreslagna forstat-
ligandet av polisviisendet okade mdojligheter till forflyttning av personalen
uppkomme.

Foredragande statsridet Mossberg har anfort foljande.

Med den stillning ordningsmakten intager inom samhillet dr det av
utomordentlig vikt att dess lojalitet och palitlighet icke behGver sittas
i fraga. Erfarenheterna frin de gangna krigsaren visa, att foérekomsten
inom ordningsmakten av element, som kunna antagas vara beredda att
i en kritisk situation svika sin tjinsteplikt, kan medfora allvarliga konse-
kvenser. Det maste darfor vara angeliget att sorja for att dylika element
icke vinna intride i ordningsmakten Avensom att inom ordningsmakten redan
anstillda befattningshavare, vilkas palitlighet med fog kan séttas i friga, av-
kopplas fran tjinsten.

De undersékningar som verkstilldes av 1942 &rs poliskommission givo vid
handen, att den Gverviigande delen av polispersonalen var lojal mot den nuva-
rande samhillsordningen och fortjint av allminhetens fulla {ortroende samt att
av de befattningshavare, som pi ett eller annat sitt haft anknytning till nazis-
tiska eller nirstiende organisationer, de flesta kunde forvintas komma att i en
kritisk situation visa sig fullt lojala. Kommissionen pétriffade emellertid
vid sina undersokningar ett mindre antal polismin, vilkas palitlighet i ett
dylikt lige kunde med fog ifragasittas.

Det politiska liget ir numera ett annat &n vid den tidpunkt, d& poliskom-
missionens undersckningar verkstilldes, och den fara, som férekomsten av
polismin med nazistisk anknytning vid nidmnda tid kunde innebira, ldrer
numera {4 anses visentligt mindre. Denna omstindighet rubbar emellertid icke
riktigheten av kommissionens uppfattning, att det i forebyggande syfte &r
nodvandigt att ingripa mot forekomsten av opalitliga element inom polis-
viasendet. Man kan icke bortse frin mojligheten att under givna omstindig-
heter iven enstaka opilitliga element kunna genom att direkt eller indirekt
paverka sina kolleger astadkomma farliga splittringstendenser inom polis-
visendet. Jag ir dirfér ense med poliskommissionen om att befattningshavare
vid polisviisendet, vilkas palitlighet med fog kan siittas i fraga, bora skiljas
fran tjinsten eller i varje fall frin utévning av tjinsten. D& gillande polis-
lagstiftning icke erbjuder tillrickliga mojligheter hirutinnan, miste sadana
skapas. Av skiil som nirmare utvecklats av poliskommissionen och i den 1
anledning av kommissionens betinkande inom socialdepartementet upprittade
promemorian synes man dirvid béra realisera kommissionens forslag om in-
vittande av en sirskild avgingsstat for befattningshavare vid polisvisendet.

Tragan om inrittande av en dylik avgingsstat synes emellertid béra Gver-
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vigas icke endast med hinsynstagande till nddvindigheten att forhindra ett
eventuellt illojalt handlande fran vissa befattningshavares sida. Enligt
min uppfattning bor frigan ses ur en vidare synvinkel. Att ordningsmakten
stnjuter obestridd auktoritet &r en nodvindig i6rutsittning for att den skall
kunna fullgbra sin uppgift att trygga allmén ordning och sikerhet. Uppenbar-
ligen maste auktoriteten menligt paverkas av att inom ordningsmaktens led
finnas befattningshavare som med fog kunna antagas hysa en mot var demo-
kratiska samhillsordning fientlig instdllning. Hirigenom kunna, sirskilt
i Omtaliga situationer, svirigheter uppsta for polisen att pa ett till-
fredsstallande sitt fullilja sina uppgifter, Ordningsmaktens effektivitet kan
sisom en f6ljd hirav avseviirt {orsvagas. Ur denna synvinkel miste sidana
befattningshavare, varom hidr &r friga, frin samhilleligz synpunkt anses
olampliga for fortsatt polistjinst och det maste anses ligga 1 samhéllets intresse
att mojhgheter finnas att avkoppla dem frin polistjinstens utévning.

Vad silunda anforts leder over till den av 1942 4rs poliskommission i
forbigdende berérda frigan om inrattande av en avgingsstat, till vilken be-
fattningshavare vid polisvisendet skulle kunna 6verforas icke blott pa grund
av misstanke om bristande lojalitet utan p& grund av olimplighet {ér polis-
tjansten 6verhuvud. Lika val som en polisman kan ha forverkat allmdnhetens
fortroende av forstniimnda skil. kan han ha forverkat detta fortroende pa
grund av andra omstindigheter. Det kan erinras, att denna synpunkt var {ore-
mal f6r beaktande 1 samband med tillkomsten av 1925 &rs polislagstiftning.
Under férarbetena till denna lagstiftning framholls, att polistjinsten stillde
alldeles sirskilda krav pa sina ut6vare och att brister i levernet, vilka icke {or en
annan tjinsteman skulle behova féranleda avsked om de icke framtridde under
tjinsteutévningen, kunde gora det rent av stotande for riattsmedvetandet att
lata befattningshavaren fortsitta med sin verksamhet som ordningens och
sakerhetens uppritthdllare. Med hidnsyn héirtill infordes foreskriften att
klandervirt uppforande i polismannens enskilda vandel skulle betraktas sisom
tjinstefel. Harigenom ville man skapa garantier for att befattningshavare
som visat sig olampliga for polistjinsten skulle kunna skiljas darifrin.

Det silunda asyftade resultatet synes emellertid icke ha nétts. I sitt be-
tinkande framholl 1942 ars poliskommission, att det med nuvarande regler
om polismans entledigande kunde vara svirt att i den utstrdckning polistjius-
tens intresse det krivde fi4 uppenbart olimpliga polismin avligsnade frin
sina befattningar. Vad dverstathallarimbetet anfért i sin framstallning den
12 maj 1944 om vidgade mojligheter att i administrativ ordning frin tjansten
skilja polisman som begitt brott synes mig vidare pi ett Overtygande satt
adagaligga, att den nuvarande ordningen pa detta omrade icke ar tillireds-
stillande. Savitt angir polismin som begitt brott synes detta till en del
sammanhiinga dirmed att, sedan domstol haft att prova frigan huruvida viss
girning ir att betrakta som tjinstefel, nigon disciplindr bestratfning av be-
fattningshavaren pi grund av samma giirning anses icke kunna komma i fraga
samt att till f61jd hirav den sidrskilda bestimmelsen att brister i polismans
enskilda vandel skola anses sisom tjinstefel icke kommit att bliva tillimpad
1 den omfattning lagstiftaren torde ha avsett. Det synes ocksi troligt, att
domstolarna mingen ging, di friga uppkommit att doma en polisman till
avsittning, piverkats av de for den tilltalade mycket allvarliga verkningar
som en avsattning enligt gidllande bestdmmelser innebiir, och att fordenskull
understundom icke domts till avsitining i fall d& polismannens skiljande frin
tjansten ur allmin synpunkt varit dnskvirt.

I flertalet av de yttranden, som avgivits 6ver overstathallarimbetets nyss-
nimnda framstéllning, har behovet av de av &verstathallarimbetet f6rordade
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atgirderna ifrégasatts under hinvisning till vintad ny lagstiftning anglende
bestraffning av ambetsbrott. Sdsom av den limnade redogérelsen framgéir ar
ett forslag hirutinnan f6r nirvarande foremal for lagrddets granskning. Direst
detta forslag genomfores, kommer det i storre utstrackning dn f6r narvarande
att ankomma pi domstol att prova huruvida polisman som begitt brott, vilket
icke ar att anse som tjinstefel, tillika skall avsittas. Samtidigt minskas ut-
rymmet f6r den administrativa provningen av frigan huruvida brottet skall
anses utgora en sadan brist 1 polismannens enskilda vandel att disciplindrt
ingripande pi grund dirav dr pakallat. Alltjimt kommer emellertid — vare
sig domstol eller administrativ myndighet skall prova fragan om polisman-
nens eventuella skiljande frin tjinsten — intressemotsitiningen mellan det
allminnas krav pa de polisiira befattningshavarnas oforvitlighet och hinsynen
till den enskildes utkomst- och forsorjningsmojligheter att bestd. For min
del kan jag icke antaga annat &n att vid den avvigning som hir maste
goras samhiillets intresse 1 4tskilliga fall kommer att fa vika for hinsynen till
den enskilde. Detta dr emellertid otillfredsstillande. En anordning, som
fullt ut tillgodoser samhillets intresse utan att samtidigt asidosiitta den en-
skildes, synes mig férdenskull vara pékallad.

Sasom oOverstathallarimbetet anfort 1 sin skrivelse den 18 december 1945
kunna vidare fall forekomma, dd en polisman som icke begitt brott ar —
exempelvis pad grund av &dagalagd grov omdomesloshet eller av liknande an-
ledning — s4 oldmplig for tortsatt polistjinst, att det ur allmin synpunkt ar
onskvart att han avstanges fran fortsatt utdvande av polistjinsten. Aven for
detta fall synes det befogat att mojligheter sta till buds att tillgodose det
allminnas intresse av att en sidan atgird kommer till stind.

Av vad jag silunda anfort framgér, att jag finner ett behov foreligga av
indrade bestammelser i hir forevarande avseende. I likhet med 1942 &rs
poliskommission anser jag det emellertid icke bora ifrigakomma att — med
aterging till vad som vanligen gillde fore tillkomsten av 1925 ars polislag-
stiftning — infGra nigon bestimmelse om allmén olamplighet sisom grund for
polismans skiljande frin tjinsten i administrativ ordning. Det maste ligga
aven 1 statens intresse att polispersonalen &tnjuter all den trygghet i anstill-
ningen som &dr férenlig med hinsynen till de sirskilda krav som maste stillas
pa polistjinstens utdévare. Pa grund hirav bora eventuella foreskrifter om be-
fattningshavares avstingning fran tjinsteutovningen pa grund av olimplig-
het forenas med rittighet {6r honom att, dtminstone i viss utstrickning, bibe-
halla sina Iéne- och pensionsférminer. S&vitt angir ordinarie befattnings-
havare som redan tilltratt sin tjinst torde det for Ovrigt icke lata sig gora
att pa grund av oldmplighet berova honom sadana med tjinsten foljande {6r-
maner, som kunna anses vara honom rittsligen tillférsikrade. Inrdttandet av
en avgingsstat efter de riktlinjer, som uppdragits av 1942 ars poliskommission,
synes med hidnsyn till det anforda dven 1 hér forevarande avscende vara en
framkomlig vdg. Det torde icke med {og kunna goras gillande, att polisper-
sonalens behov av trygghet 1 anstillningen genom en dylik avgangsstat asido-
sittes 1 sddan grad att man f6érdenskull bor tveka om &tgirdens vidtagande.
Givetvis utgir jag hirvid frin att ett overforande pa avgingsstat icke till-
gripes annat dn 1 fall d& si finnes oundgingligen pakallat samt att en om-
sorgsfull och objektiv prévning kommer att {6rega beslut om viss befattnings-
havares Overférande pd avgingsstat. Beslutanderiitten torde bora ligga hos
Kungl. Maj:t.

Pi grund av det anlorda forordar jag att i huvudsaklig 6verensstiimmelse
med poliskommissionens forslag en avgiungsstat [or personal vid polisviisen-
det inriittas, till vilken det skall vara mojligt att overfora befattningshavare,
vilka p& grund av olamplighet bora skiljas {ran polistjinstens utévning. Jag
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vill anmirka, att det salunda fOreslagna avgingsinstitutet nidra anknyter till
de avgings- och disponibilitetsstater, som efter beslut av 1942 ars riksdag
inrittats inom fOrsvarsviisendet. Mellan militdra och polisidra befattnings-
havare rdder ocksd i det hdnseende varom hir ar friga en viss likstéllighet.
Sasom chefen for justitiedepartementet framhallit i samband med den s. k.
bedomningsnimndens tillsittande dr det i friga om bdda dessa yrkesgrupper,
som tillsammans ha att svara for rikets yttre och inre sikerhet, av synnerlig
vikt att de icke brista i lojalitet mot det samhille som de dro satta att tjina
och det dr vidare i hog grad onskvart att de &tnjuta allménhetens fértroende.

1942 ars poliskommission uttalade, att direst en avgangsstat inridttades
denna borde omfatta icke blott befattningshavare vid polisvdsendet, vilkas
tjinstestallning regleras av de allmanna polisférfattningarna, utan jamvil de
polisfunktiondrer, som omnimnas 1 11 § 5 mom. polislagen, eller alltsi de
vid polisvisendet anstillda statstjansteminnen &avensom polismistare och
andra hogre polisfunktiondrer 1 stiderna 1 den méan dessa tillsatts genom full-
makt eller konstitutorial. I den inom socialdepartementet i anledning av polis-
kommissionens betdnkande upprittade promemorian har fragan vilka be-
fattningshavare som skola kunna bliva féremal f6r en 6verforing pa avgangs-
stat narmare behandlats och jag kan i det vidsentliga ansluta mig till vad
diri anforts. Det ar tydligt att de synpunkter, som motivera inférandet av en
avgangsstat, I minst lika hog grad aga sin tillimpning i friga om hir avsedda
hogre polisfunktionirer som betrdffande polisman i egentlig mening. Att, pa
sitt statskontoret ifragasatt, undantaga de statligt anstillda befattningsha-
varna vid polisvidsendet anser jag mig icke kunna férorda. Aven om f6r deras
vidkommande forflyttningsmojligheterna dro storre dn betriffande de kom-
munala befattningshavarna, kunna likvdl fall férekomma, dir dessa mojlig-
heter icke kunna anses tillfyllest. Ij heller kan jag ansluta mig till den frin
nagra hall framférda &sikten, att en avgingsstat icke borde omfatta stads-
fiskal, som icke dr polischef. IIn sadan stadsfiskals allmidnna &ligganden sti
den rena polisverksamheten si n#ra, att han i de avseenden varom hir dr
fraga bor jamstillas med befattningshavare vid polisvisendet. Diremot torde,
av skil som 1 promemorian anmirkts, polisdomare dvensom borgmistare, kom-
munalborgméstare eller ledamot av magistrat, som forordnats sasom polischef,
icke bora underkastas de ifrdgasatta bestimmelserna. Detsamma synes bora
gilla 1 det fatal aterstaende fall, da befattningen sdsom polismistare 1 viss stad
ar forenad med radmanstjinst 1 staden. Jag vill ytterligare anmirka,
att om en befattningshavare vid polisvisendet tillika innehar annan befattning,
overforingen pé avgangsstat givetvis endast bor avse férstnimnda befattning.
En stadsfiskal, som tillika &r stadsfogde, bor foljaktligen oaktat dverforingen
pd avgingsstat bibehdllas vid sin stadslogdetjinst. I anslutning till vad 1
promemorian uttalats anser jag den foreslagna avgangsstaten icke bora om-
fatta sddana befattningshavare, vilka kunna entledigas fran tjinsten pa grund
av visad oldmplighet. Bestimmelserna bora alltsi ej avse icke-ordinarie stat-
liga befattningshavare och ej heller polismin, vilka icke erhallit stindigt for-
ordnande, eller sddana i 11 § 5 mom. polislagen avsedda hégre polisfunktio-
nirer i stad, vilka genom beslut av vederborande kommunala myndigheter
kunna nir som helst skiljas frdn tjinsten och salunda icke #dro att anse som
ordinarie.

Betriffande de rittsliga forutsdttningarna for inrittandet av den hir ifraga-
satta avgingsstaten vill jag till en borjan erinra att atgirden skall avse att
forsitta befattningshavaren ur tjinstgéring utan att fordenskull helt skilja
honom fran tjansten. Befattningshavare, som redan tilltritt sina tjanster vid
avgidngsstatens inrdttande, skola vidare vid ett Overforande pi avgingsstat
bibehallas vid med tjinsten foljande, rittsligt bundna {ormaner. Nytilltrd-
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dande befattningshavare forutsittas didremot skola bliva skyldiga att vid-
kinnas viss minskning av dem tillforsikrade loneférméner. Med dessa ut-
géngspunkter stir den ifragasatta avgingsstaten i overensstimmelse med den
uppfattning som kommit till uttryck i samband med av statsmakterna tidi-
gare genomfidrda &tgirder av liknande art. Med hinsyn hirtill synas nagra
betinkligheter av rattslig natur icke kunna anféras mot inrittandet av den
foreslagna avgangsstaten. Vad sirskilt angar de befattningshavare vid polis-
och dklagarvisendet, vilkas anstillnings- och avloningsférhallanden &ro kom-
munalt reglerade, vill jag erinra att statsmakterna med hinsyn till tjanste-
funktionernas statliga beskaffenhet torde dga befogenhet att pa sitt hir i1fraga-
satts ingripa i det mellan vederbérande kommun och befattningshavaren be-
stiende anstdllningsférhéallandet.

I den inom socialdepartementet upprittade promemorian har foreslagits
att, d& visentligt olika bestimmelser skulle gilla f6r befattningshavare som
redan tilltritt sin tjinst vid de ifrigasatta anordningarnas genomforande och
nytilltridande befattningshavare, tva sirskilda avgingsinstitut skulle inriittas,
det ena bendmnt avgingsstat och det andra indragningsstat. Benidmningen
indragningsstat for de framdeles utndmnda dr emellertid, sdsom dven péa-
pekats av ett par myndigheter, mindre tillfredsstallande. D& uttrycket dispo-
nibilitetsstat av skil som i promemorian anforts icke synes bora anviindas i
forevarande fall, har jag stannat for att anvinda den gemensamma benim-
ningen avgingsstat for bada instituten. Att inneborden av ett beslut om
overforande pa avgingsstat blir olika for olika befattningshavare, beroende
pé vid vilken tidpunkt de tilltritt sina tjédnster, synes mig i detta avseende
1cke spela nagon storre roll.

De kostnader som édro forenade med inrdttandet av en avgéingsstat bora,
sdsom 1942 irs poliskommission anfort, bestridas av statsmedel. Darvid synes
det 1 friga om kommunalt anstillda befattningshavare mest praktiskt att
polisdistriktet far forskottera kostnaderna och sedermera erhalla gottgorelse
darfor av statsverket.

Innan jag gir att nirmare redogora for de bestimmelser om avléningsfor-
méner och tjanstgoringsskyldighet m. m., som jag finner béra gilla for be-
fattningshavare vilka Overférts & avgingsstat, aterstar att berora det viktiga
sporsmalet vilka forutsdttningar som skola kunna utgéra grund for ett sa-
dant overférande. Poliskommissionen anférde utifrin sina utgingspunkter
att 1 sddant hiinseende borde foreskrivas att tjinstemannen pa grund av sitt
upptridande eller av annan anledning icke kunde viintas under alla férhallan-
den fullt tillférlitligt fullgéra sin tjansteplikt. Den inom socialdepartementet
upprittade promemorian 1 dmnet innehsll daremot icke nigot utformat for-
slag i detta hidnseende, utan diri uttalades cndast mera allmint, att over-
foring till avgangsstat skulle kunna ske ndr statens intresse det pakallade.
I remissutlitandena framstilldes erinringar sivil mot denna vaga formule-
ring som mot poliskommissionens forslag till formulering och payrkades
ett nirmare preciserande av forutsittningarna for en befattningshavares Sver-
forande pi avgangsstat. I princip vill jag instimma i 6nskvardheten av att
forutsitiningarna for atgéirden noga angivas. Jag utgir nimligen — i likhet
med poliskommissionen — frin att ett Sverforande & avgingsstat endast
skall {6rekomma nir ctt verkligt behov dirav foreligger och sisom en sista
utvig, di onskat resultat icke kan nis genom att befattningshavaren flyttas
till annan limplig befattning cller i vanlig ordning skiljes frin tjinsten. A
andra sidan har jag i det foregiende forordat att avgangsstaten skall erhalla
ett vidstricktare tillimpningsomrdde in poliskommissionen med sitt begriin-
sade uppdrag foreslagit. Hirav foljer ocksi, att ctt preciserat angivande av
(6rutsittningarna skulle kunna motverka syftet med anordningen. Det synes
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mig dirfor ofrdnkomligt att vid forutsittningarnas angivande tonvikten ligges
pa dndaméilet med anordningen och att i ovrigt sjilva forfarandet utformas
sa, att garantier skapas f6r en objektiv och insiktsfull provning av de sir-
skilda fallen. I enlighet med vad som giller for overforande till forsvars-
visendets avgings- och disponibilitetsstater vill jag dirfor foresld att sisom
forutsattning for att befattningshavare vid polisvasendet skall kunna over-
foras till avgangsstat skall gilla att atgdrden finnes pakallad med hinsyn
till statens intresse. Provningen forutsitter jag skola ankomma pa Kungl.
Maj:t, pa initiativ av eller efter horande av vederb6rande ldnsstyrelse. Dar
fraga dr om kommunalt anstédlld befattningshavare, synes jimvil vederborande
kommunala myndighet bora horas. Nér ett ifrdgasatt overforande pa avgangs-
stat sammanhinger med befattningshavarens nazistiska instillning, torde
Kungl. Maj:t tillsvidare komma att inhdmta jamvdl beddmningsndmndens
yttrande. Nagon foreskrift i sistndmnda hénseende synes mig dock ej bora
meddelas. Att befattningshavaren sjilv skall beredas tillfille att yttra sig i
drendet dr sjilvfallet.

I enlighet med poliskommissionens uppfattning har jag ansett att en be-
fattningshavares oOverforande till avgéngsstat icke skall innebdra nagot
skiljande fran tjiinsten. Betriffande uppehallandet av ordinarie befattning, vars
innehavare Gverforts pd avgdngsstat, utgick den inom socialdepartementet
upprittade promemorian fran att befattningen skulle i vanlig ordning ater-
besittas med ordinarie innehavare. Kungl. Maj:t skulle for dndamélet av
riksdagen utverka bemyndigande att besluta om den tillfdlliga Skning av an-
talet ordinarie statliga tjdnster, som didrav kunde bliva pikallad. Betraffande
ovriga befattningar borde det enligt promemorian ankomma pé vederborande
kommunala organ att besluta om motsvarande Skning. I négra remissyttran-
den har i stillet forordats att befattning, vars innehavare forsittes ur tjanst-
goring, skulle uppehallas medelst vikarie. Enligt min mening kan en sidan
anordning icke vara limplig, bland annat med hinsyn till rekryteringsforhal-
landena. Jag ansluter mig darfor till den i promemorian framforda uppfatt-
ningen. Om 1 enlighet ddrmed en tillfdllig okning av antalet tjdnster skett,
bor denna 6kning aga bestind endast s& lange den dldre tjanstens innehavare
kvarstir pad avgangsstat. 1 anslutning till vad som anférts i ett remissytt-
rande vill jag framhélla det 6nskvirda i att vid tillsdttande av den nyinrittade
tjansten for dess innehavare stadgas skyldighet att, ddrest den &verforde till-
lates aterintrdda i utdvningen av sin tjanst, lata forflytta sig till annan tjinst
inom polisvisendet.

Avloningsformaner och tjanstgoringsskyldighet m. m. fér personal,
som Overfores pa avgangsstat. I socialdepartementets promemoria har
betriffande befattningshavare, som tilltratt sin tjinst fore de nya bestim-
melsernas utfirdande, framhallits, att i friga om sjdlva 10nen en viss skillnad
Lorde goras mellan befattningshavare 1 statens tjinst och kommunernas
tjinstemdn. En statlig befattningshavare borde liksom jimforlig befattnings-
havare vid forsvarsvisendet erhilla 16n efter ortsgrupp A. A nimnda 16n
syntes han vara beriittigad att erhéalla rorligt tilligg. Ddremot syntes anled-
ning saknas att lita honom komma i atnjutande av kallortstilligg eller kris-
tilldgg.

For de kommunalt anstillda befattningshavarna torde enligt promemorian
— med hénsyn till att kommunerna hade sinsemellan mycket skiftande avlo-
ningsbestimmelser — allenast inféras ett allmint stadgande, som mojlig-
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gjorde en fri provning av vilka avloningsférméaner -— sivil kontanta som
naturaf6rméner — som i det enskilda fallet finge anses vara tjinstemannen
rittsligen tillforsékrade.

Befattningshavare som efter de nya bestimmelsernas inforande tilltrida
sin tjinst skulle enligt promemorian erhalla ersittning enligt grunder, som
av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmas. Vad angir de statligt anstillda
befattningshavarna vid polisvdsendet borde enligt promemorian for deras
vidkommande faststillas sidrskilda ersattningsbelopp for de olika forekom-
mande lonegraderna efter i stort sett samma grunder som vid forsvars-
visendet. En sammanstillning betrdffande berikningsgrunderna jimte for-
slag till ersdttningsbelopp limnas i f6ljande i propositionen intagna tabell.

P —— —
[ [l | | |

Slution & | Tjinste-
T C-ort med Tjiinste- S |pensionsunder-| ..
Linegrad ;héﬂ‘mt A-avdrag pensions- t en(s;onrs' lag, 6kat med For'(_estln.gen
-or fér 365 dagar underlag avdrag pensionsavdrag ersittuing
Kronor Kronor | Kronor | Kronor Kronor |  Kronor I
7 T
A7 3,667 2,910: — 2,376 177 2,503 ' 2,680 !
A 10 4,134 3,367: 50 2,760 225 2,985 3,000 ‘
A 12 4614 3.738: — 3.072 261 3,333 3,360
A lb 5,646 4,551; — 3,768 327 4,09 4,140
A 18 6,750 5,436: — 4,500 408 4,908 ! 4,920
A 22 8,175 6,532: 50 5,456 516 5,952 6,000
A 23 8,670 6,845: — 5,736 558 6,294 6,300
A 24 9,165 7,157:50 | 6,036 600 6,636 6,660
A28 11,145 . 8,407:50 7,356 789 8,145 8,160
A 29 11,640 8,720: — 7,680 837 8,517 8,520

I fréga om kommunalt anstdllda befattningshavare vore det enligt vad som
anforts i promemorian icke mdjligt att for hir ifrdgavarande befattningshavare
faststilla sirskilda ersdttningsbelopp med hinsyn till de stora olikheter i avlo-
nings- och pensionshinseende, som forefinnas mellan olika kommuner. For dy-
lika belattningshavare forefolle mest dndamdlsenligt att f6reskriva, att ersitt-
ningen skulle utgd med viss procent av for befattningen gillande grundlon
jamte alderstilligg. I grundlénen borde icke inrdknas sirskilda ersdttningar
eller naturaforminer av nagot slag. Med utgéngspunkt fran att tjinstepen-
sionsunderlaget i allménhet torde utgdra tvad tredjedelar av vederborandes
slutlon och pensionsavgiften exempelvis for befattningshavare vid polisvisen-
det med delaktighet i statens pensionsanstalt utgjorde fyra procent av tjanste-
pensionsunderlaget syntes ersittningen kunna faststillas forslagsvis till sjut-
tiofem procent av den for befattningen faststillda slutlonen d. v. s. grundlon
idmte &lderstilligg. A ersittning av nu férevarande slag syntes bora utgd ror-
ligt tilligg enligt de for statens tjinstemin i allmdnhet gillande grunderna.
Diremot borde kristilligg icke utgd. Mojligen borde foreskrivas, att ersitt-
ningen jimte dird belopande rorligt tilligg icke finge understiga vad befatt-
ningshavaren skulle dgt uppbéra, direst han i stillet {6r att overforas & in-
dragningsstat blivit pensionerad enligt for honom vid 6verforandet gillande
bestammelser.
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I friga om befattningshavares ritt till tjinste- och familjepension samt skyl-
dighet att vidkdnnas pensionsavdrag eller att erligga pensionsavgift dvensom
att avgd fran befattningen pa avgings- eller indragningsstat borde enligt pro-
memorian tillimpas motsvarande bestdmmelser, som i dessa hiinseenden varit
for honom gillande omedelbart fére 6verforandet & avgingsstaten. Dock borde,
fér den hiandelse sirskild pensionsilder for befattningen icke funnes faststilld,
befattning & indragningsstat icke fi innehas efter fyllda 60 ar.

Féredragande statsrddet Mossberg har hirom anfort foljande.

Betriffande avloningsforhéllandena {6r befattningshavare som Overforts
pa avgingsstat kan jag s&vitt angdr de statligt anstillda befattningshavarna
i allt visentligt ansluta mig till de forslag, som framlades i den inom social-
departementet upprittade promemorian. Jag kan s&lunda icke dela den i
vissa yttranden uttalade uppfattningen, att befattningshavare, som tilltriitt
sin tjinst redan fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande, skulle bibe-
héllas vid sina avloningsformaner omedelbart f6re Gverféringen. En dylik
uppfattning anser jag icke riktig, d4 densamma striingt taget skulle innebira
att opalitliga eller olampliga befattningshavare skulle utan att fullgéra nigon
tjinstgoring bliva bittre stillda &n deras i tjinst bibehallna kamrater, for
vilka alltjamt forflyttning till billigare ortsgrupp kan ifrigakomma. Med denna
utgdngspunkt finner jag det fullt befogat att de har ifrigavarande befattnings-
havarna 1 anslutning till vad som genomférdes vid forsvarsvisendet fa 4tnéjas
med 16n efter ortsgrupp A. Av enahanda skil finner jag riktigt att icke medgiva
bibehillande av tidigare atnjuten formin av kallortstilligg. Rétten till kris-
tilldgg synes mig diremot i likhet med vad som giller 1 friga om avgings-
och disponibilitetsstaterna vid forsvarsviisendet rimligen bora bibehallas.

Befattningshavare, som utnidmnas eller befordras till ny tjinst efter avgdngs-
statens inforande, torde 1 enlighet med vad i promemorian foreslis bora, direst
de GverfGras pa avgingsstat, 1 stillet for 16n erhalla visst fixerat arvode. Detta
synes kunna bendmnas avgangsarvode. Mot de i promemorian foreslagna be-
loppen f6r dessa arvoden har jag ingen erinran att gora, liksom jag gillar f6r-
slaget att & arvodena skall utgd rorligt tilligg enligt vanliga grunder. Befatt-
ningshavaren bor enligt min mening dérjimte komma 1 atnjutande av kristill-
ligg &4 avgangsarvodet.

I detta sammanhang vill jag anmirka, att den skyldighet att vid Gverféring
& avgingsstat vidkdnnas minskning av loneformaner, som forutsatts skola in-
foras for nytilltradande statliga befattningshavare, i viss omfattning torde
kunna komma att bliva gillande dven {or befattningshavare som redan tilltratt
sin tjinst vid avgingsstatens inférande. Dérest nytt avloningsreglemente kom-
mer (ill stdnd, torde nimligen for sddana befattningshavare om vilka hir dr
fraga kunna sisom villkor {o6r ridtt att Svergd & det nya reglementet fore-
skrivas skyldighet att vid Overforing pd avgangsstat vidkinnas den minsk-
ning i léneférménerna, som ir eller kan bliva bestimd. Detta spérsmal synes
bora beaktas av 1945 &rs lonekommitté vid dess fortsatta arbete, liksom det
pé kommittén torde ankomma att Overviga de eventuella dndringar av avlo-
ningsférmanerna till befattningshavare pd avgiingsstat, som kunna finnas erfor-
derliga i anledning av ett nytt avloningsreglementes inforande.

I frdga om avloningsférmanerna till de kommunalt anstdllda befattnings-
havarna vid polisvisendet har i promemorian foreslagits, att det skulle an-
komma p& vederbérande lidnsstyrelse att faststilla vilka forméner som skola
tillkomma befattningshavaren. Savitt angér befattningshavare, vilka tilltritt
sin tjinst fore avgingsstatens inrdttande, skulle det vid denna provning an-
komma pé lansstyrelsen att faststilla vilka avloningsférméner, som dro tjinste-
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mannen rittsligen till{drsikrade. Det synes mig onskvirt att ett administra-
tivt avgérande av denna friga kommer till stind i samband med beslutet om
befattningshavarens &verforande & avgingsstat. For min del vill jag emellei-
tid foresla, att detta avgorande, bland annat for att vinna garanti for att en-
hetliga synpunkter komma att anlidggas 1 olika fall, skall ankomma pid Kungl.
Maj:t. I den mén si &r mojligt bor avgorandet ske redan i samband med be-
slutet om befattningshavarens overforande pé avgingsstat. Direst si ej kan
ske, torde befattningshavaren bora intill dess beslutet meddelats dga uppbéra
oavkortade 16neférmaner.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att 1 vissa fall svarigheter kunna upp-
komma att faststilla vilka forméner som skola anses rattsligen tillforsak-
rade befattningshavare som overfores pd avgingsstat och att férdenskull
méingen ging nigon form av skilighetsprovning icke kan undvikas. Sasom
exempel mi niimnas att, sdsom ir fallet betriffande en del stadsfiskaler, be-
fattningen idr forenad med ritt till sportler. Om befattningshavare, som Over-
fores pi avgingsstat, tillika innehar annan befattning, som icke omfattas av
overforingen — en stadsfiskal dr exempelvis tillika stadsfogde — torde det
icke heller alltid lata sig gora att faststilla vilka forméner som skola anses
tillkomma befattningshavaren fran den ena eller den andra tjansten. Uppkom-
mande sporsméal av dylik art torde f& 10sas frén fall till fall under beaktande
av de foreliggande omstandigheterna. Uppkomma merkostnader for kommu-
nen genom den losning som viljes, bora dessa i enlighet med vad tidigare
anforts biras av statsverket.

Vad hirefter angir avloningsforménerna till sidana kommunalt anstillda
befattningshavare, vilka tilltrdda sina befattningar forst efter avgangsstatens
inrittande, har i promemorian uppdragits vissa riktlinjer for ersittningsbe-
loppens bestimmande. I detta sporsméil vill jag till en borjan erinra, att en
forutsittning for att minskning 1 befaitningshavaren tillkommande forméner
skall kunna ske ar att han ar skyldig dértill pa grund av forbehdll i de for
honom gillande avloningsbestimmelserna eller eljest. For min del &dr jag
icke benigen att meddela genecrella bestimmelser om sddan skyldighet och
foljaktligen icke heller att utfarda for kommunerna bindande regler efter vilka
grunder minskningen skall ske. Det bor enligt min uppfattning anfortros
vederborande polisdistrikt att, sedan en avgingsstat inrattats, sorja for att
genom inforande av {orbehall i avioningsreglementen eller pd annat sitt for-
utsdttningar skapas f6r att en minskning skall kunna ske av loneformanerna
till befattningshavare, som Overfores p& avgingsstat. Erforderlig kontroll
over att {ormanerna faststillas till limpliga belopp synes kunna vinnas genom
den granskning, som lansstyrelserna enligt polislagen ha att utova betrif-
fande avloningsbestimmelser till kommunala befattningshavare vid polis-
visendet. Vid detta granskningsférfarande torde de i promemorian uppdragna
riktlinjerna kunna i allt visentligt £6ljas. Med hinsyn till de visentligt olika
utgdngspunkter, som kunna foreligea i friga om bestimmandet av grund-
16nerna till de kommunalt anstillda befattningshavarna, vill jag dock for-
orda, alt rorligt tillige icke berdknas enligt statliga grunder utan enligt de
grunder {6r motsvarande lonetilligg, som gillde f6r vederboérande befatt-
ning omedelbart fére overforandet till avgingsstat samt att diarvid hinsyn
fages till siddant tilligg som kan anses motsvara det statliga kristilligget.
Jag finner det vidare rimligh, att, sisom i promemorian ifrigasatts, ersitt-
ningen jamte dird belépande tilligg icke faststilles till ligre belopp in vad
tjinstemannen skulle ha dgl uppbara darest han i stillet for att overforas pi
avgingsstat vid tidpunkten {or Gverforandet avgatt med dlderspension enlizi
f6r honom 1 sidant hinseende gillande grunder,

Nu nimnda principer {6r ersiiltningarnas bestaimmande torde bora vara
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normerande dven for statsverkets bidrag till avloningen av sddan befattnings-
havare 8 avgingsstat, som utndmnts till eller erhallit forordnande & sin tjinst
forst efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Sadant bidrag synes sa-
lunda bora maximeras till tre fjirdedelar av slutlonen & vederborande be-
fattning jimte dird belopande rorligt tilligg och kristilligg eller motsvarande
16netilligg. Om ersittningen hirigenom skulle bli mindre dn vad befattnings-
havaren agt uppbira om han i stillet for att overforas p&d avgingsstat blivit
pensionerad, skall dock statsbidrag kunna utgd med detta hogre belopp.
Genom vad salunda féreslagits torde statsverkets intresse av att kommunerna
infora bestimmelser av ifrdgavarande slag bliva tillgodosett. For att bereda
kommunerna nodigt rddrum 1 ifrdgavarande h#nseende synes dock maxime-
ringen av statsbidraget icke bora tillimpas i friga om befattningshavare, som
utnamnts till eller erhallit f6rordnande & sin tjanst under de nirmaste tre
méanaderna efter avgangsstatens inrdttande.

Vad i promemorian anforts angdende tjinstgoringsskyldighet for befatt-
ningshavare som 6verforts & avgingsstat kan jag i stort sett bitrida. Befatt-
ningshavare som Gverférts pa avgiangsstat bor silunda stidse vara skyldig
att, nir Kungl. Maj:t funnit hinder diremot ej mota, aterintrida i tjdnst
goring & egen befattning eller annan befattning till vilken han ir skyldig att
lata sig forflytta. I dylikt fall torde befattningshavaren genom A&terintrddet
f4 anses ha limmnat avgingsstaten och han bor direfter erhilla avloning en-
ligt de f6r vederbérande befattning géllande bestimmelserna. Vad angér den
i promemorian foreslagna utvidgade tjanstgoringsskyldigheten f6r nytilltra-
dande befattningshavare vill jag anmirka, att en dylik utvidgning star i nira
6verensstimmelse med vad som enligt 2 § 2 mom. polisreglementet giller
for det fall att dér avsedd ordinarie befattning indrages eller &ndras. Si-
vitt angdr av polisreglementet omfattade befattningshavare synes lampligt
att genom en indring i nimnda stadgande inféra en dylik utvidgad tjanst-
goringsskyldighet. Denna bor dirvid utstrdckas att gilla varje kommun som
helt eller delvis ingar i det polisdistrikt varom &r friga. For ovriga kommu-
nalt anstillda befattningshavare synes liksom 1 friga om skyldigheten att
vid overforing pa avgangsstat vidkannas minskning i 16neférmanerna det bora
ankomma pi vederborande kommun att i vederborliga avloningsreglementen
eller andra kommunala freskrifter inféra bestimmelser om forflyttningsskyl-
dighet i hir avsedda fall.

Enligt promemorian skulle befattningshavare 8 avgingsstat f4 behalla en
tredjedel av 16nen, dérest han erholle annan statsanstallning dn sidan befatt-
ning, till vilken han ar skyldig lata sig forflytta, eller direst han erholle av-
1onat statligt eller kommunalt uppdrag. Skulle hdrigenom den sammanlagda
avloningen understiga de eljest 4 avgingsstaten utgiende avloningsf{orméi-
nerna. borde han dga utfd skillnaden. I friga om befattningshavare som Gver-
forts till den i promemorian foreslagna indragningsstaten har ddremot i detta
avseende uttalats att befattningshavaren, om han atoge sig dylik tjinstgéring.
borde avlénas 4 den nya befattningen men fran indragningsstaten utfi even-
tuell skillnad mellan ndmnda avloning och vad han skulle ha erhéllit om
han ej uppforts & indragningsstaten.

T vissa av utlatandena Over promemorian ha erinringar framstillts mot
nyssnimnda forslag om bibehdllande av en tredjedel av 16nen under fram-
hallande av att befattningshavare som O&verfdrts & avgingsstat dirigenom
skulle kunna komma i ett gynnsammare ekonomiskt lige 4n om han fatt kvar-
stanna 1 sin tjinst. Aven om, sdsom ldnsstyrelsen i Orebro lin framhaillit,
bestammelserna i forevarande hinseende bora si utformas, att de innebira
en viss lockelse att stka annan befattning, synes mig de gjorda erinringarna
icke kunna frankdnnas fog. Den ordning som i promemoran féreslagits for
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befatiningshavare som &verforts pa indragningsstat torde vara tillfyllest for
att nyssnamnda syfte skall uppnés. D4 anledmng icke foreligger att pd denna
punkt gora skillnad mellan olika befattningshavare, vill jag fororda att sist-
nimnda anordning genomfores for alla befattningshavare som overforts pé
avgangsstat. I hir forevarande fall bor alltsa befattningshavaren vara pliktig
att avstd den honom tillkommande 16nen & avgingsstaten i den man den sam-
manlagda avlningen eljest skulle komma att Gverstiga vad befattningshavaren
skulle agt uppbira, om han icke Gverfdrts pa avgingsstat. For denna lome-
fyllnad bor statsverket svara.

D4 befattningshavare & avgingsstat dr skyldig att ndr som helst ater-
intrida i tjinst, torde han i andra fall in i det foregéende nimnts i allmén-
het icke kunna &taga sig annat in mera tillfalliga uppdrag. Nagon befrielse
fran skyldigheten att Atergd i tjinst kan icke vinnas av den som ir overford
4 avgingsstat pa annat sitt dn dérigenom att han erhéller avsked fran sin
befattning vid polisviisendet. Det ma dven, sivitt angir polismén, vilka &ro
underkastade polisreglementets bestimmelser, pipekas, att da befattnings-
havare &4 avgangsstat alltjimt skall vara underkastad de allménna bestdmmel-
serna i reglementet, tillstind att innehava annan avlonad tjanst eller ddrmed
jamforligt avlonat uppdrag eller att sjilv eller genom annan driva niring jim-
likt 12 § reglementet maste sokas hos polischefen. Sadant tillstdnd bor givet-
vis icke lamnas, om befattningshavaren skulle bliva forhindrad att fullgbra
sin skyldighet att aterintriida 1 tjinst. Vill befattningshavaren likvil tilltrdda
tjansten eller uppdraget eller bedriva den ifragavarande verksamheten, har
han att sdka avsked fran polistjinsten.

Den av linsstyrelsen i Malmohus lan berdrda frdgan om ritt for befatt-
ningshavare 4 avgingsstat att intjina alderstilligg synes mig bora bedomas
i enlighet med vad hirom kan finnas stadgat 1 vederbérande avl6ningsbe-
stimmelser. I friga om statstjinstemannen stadgas i 7 § 3 mom. civila av-
16ningsreglementet sdsom {orutsittning for 16neklassuppflyttning, bland
annat, att vederborande under minst fyra femtedelar av den tid, som erfordras
i6r vinnande av uppflytining, bestritt sin egen eller pi grund av forord-
nande annan statens tjinst. Nigon anledning att dispensera frin denna eller
liknande foreskrifter synes mig icke foreligga.

I anledning av statskontorets uttalanden angiende befattningshavarnas av-
l6ningsforhallanden under sjukdom vill jag framhilla, att jag 1 likhet med
promemorian utgar frdn att nigon reduktion av lonen under sjukdom av
praktiska skil svirligen kan genomféras. Med den principiella instillning jag
1 det f6regiende givit uttryck at anser jag emellertid, att de statliga befatt-
ningshavarna 4 avgingsstat icke skola dga behdlla négon av de i 66 § 2 mom.
civila avléningsreglementet omformilda avléningstérméner, betriffande vilka
stadgats generell mdjlighet till indragning. Bland nimnda fOrméner ingér
iiven den av statskontoret berdrda ritten till ersittning for sjukhusvard.

Vad slutligen angar frigan om befattningshavares pé avgdngsstat ratt till
pension m. m. bitrider jag uttalandena i promemorian, dock med det undan-
fag, att behov icke synes mig féreligga att infora nigon sirbestimmelse om
skyldighet att avpd Irdn tjinsten vid viss dlder.

Fortattnings- och anslagsfrigor. 1 friga om det forfattningsmissiga
genomforandet av den féreslagna avgingsstaten samt den medelsanvisning
som erfordras har foredragande statsradet Mossberg anfort foljande.

Direst i enlighet med det féregiende en aveingsstat inrittas for be-
fattningshavare vid polis- och aklagarviisendet, crfordras forfattningsbestiim-
melser frimst 1 fraga om befattningshavares skyldighet alt overgd pa av-



24 Statsutskottets utlitande nr 304.

gldngsstat och om de formaner som skola tillkomma honom & sadan stat,
samt darjimte angiende befattningshavares skyldighet att tjinstgdra 4 egen
eller annan befattning och om statsverkets skyldighet att gottgora polis-
distriktet kostnaderna for befattningshavare som Overforas pa avgangsstat.

De silunda erforderliga bestimmelserna torde icke i nigot hinseende be-
hova erhalla karaktir av allmén lag. Lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet
1 riket reglerar icke de enskilda befattningshavarnas vid polisvasendet ritts-
stillning utan allenast omfénget av polisdistriktens skyldigheter i forhal-
lande till staten i fraga om polisvisendet. I det foregiende har jag forut-
satt, att det skall ankomma pi de kommunala myndigheterna sjilva att —
lat vara under det Gverinseende som enligt polislagen utévas av statliga
myndigheter — reglera sina befattningshavares rittsliga stillning i hiindelse
av Overforing pd avgangsstat. DA statsverket skall svara for kostnaderna for
de nya anordningarna medféra dessa icke nigra nya ekonomiska forpliktelser
for kommunerna med avseende & polisviisendet. Alt statsverkets bidrags-
skyldighet i viss main maximerats sivitt angar befattningshavare som ut-
namnes till eller erhaller forordnande 4 sin tjinst efter de nya bestimmelsernas
ikrafttridande synes hiirvidlag icke béra gora nagon skillnad, eftersom det star
de kommunala myndigheterna fritt att inféra motsvarande bestimmelser i
vederborligt avloningsreglemente eller annan kommunal féreskrif och nodigt
rddrum i denna del forutsittes skola limnas de kommunala myndigheterna.
Polisdistriktets skyldighet att sedan innehavare av viss befattning Gver-
forts 4 avgingsstat sorja for att de med befattningen {&renade goro-
mélen Dbliva utférda ldrer f5lja av det i polislagen upptagna allménna
stadgandet att i polisdistrikt polismin skola finnas anstillda i den omfattning
det erfordras f6r polisverksamhetens ombesorjande inom polisdistriktet. Med
hinsyn till det anférda lirer nagon andring av polislagen icke vara erforderlig
1 forevarande sammanhang.

Sésom jag tidigare anfort torde nigra allminna foreskrifter om kommunalt
anstillda befattningshavares skyldighet att vid 6vergang pa den foreslagna av-
gangsstaten vidkdnnas minskning av dem tillkommande l6neférmaner icke
bora utfirdas. Diremot ldrer, sdsom forut nimnts, i polisreglementet bora
inforas vissa féreskrifter om utvidgad tjinstgoringsskyldighet for befatt-
ningshavare, som Overfdrts pi avgingsstat. Savitt angdr de statligt anstillda
befattningshavarna torde skyldigheten att vidkinnas viss I6neminskning i
hindelse av 6verforing pi avgingsstat bora upptagas i civila avloningsregle-
mentet. Med bitridande av statskontorets forslag 1 ifrigavarande hinseende
fir jag {Grorda, att ett dylikt stadgande inféres i de under 8 kap. nimnda
reglemente intagna sirskilda bestimmelserna f6r femte huvudtiteln. Forslag
till kungorelse 1 dmnet framligges i det féljande. Jag vill hir dnyo erinra om
att for den hiindelse nytt avloningsreglemente skulle komma att utfirdas torde
béra Gvervigas huruvida icke for befattningshavare vid polisvisendet borde
sisom fOrutsittning for ritten att Sverga pa det nya reglementet foreskrivas
skyldighet att vid 6verféring pa avgingsstat vidkinnas den minskning i honom
tillkommande loneforméner som vid tiden for reglementets ikrafttridande ir
eller kan bliva foreskriven.

De forfattningsforeskrifter som utéver vad i det foregiende nimnts iro
erforderliga for avgéngsstatens inriittande torde kunna sammanféras i en kun-
gorelse att utfirdas av Kungl. Maj:t, sedan riksdagens beslut i frigan anmailts.
Ett utkast till sidan kungorelse torde fa sisom bilaga fogas vid protokollet
i detta arende.

I friga om de statligt anstillda befattningshavarna vid polisviisendet torde
kostnaderna i anledning av avgangsstatens inrittande i bestridas fran de &
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vederborande avloningsstat upptagna anslagsposterna till avloningar till ordi-
narie tjinstemin och till rorligt tilligg dvensom vederbdrliga anslag till kris-
tilligg. Nagon upprikning av ifrdgavarande, forslagsvis betecknade anslags-
poster synes icke nu vara erforderlig.

For bestridande av hithdrande kostnader f6r de kommunalt anstallda be-
fattningshavarna torde limpligen bora uppforas ett nytt anslag under femte
huvudtiteln, vilket synes kunna bendmnas: Ersittningar &t befattningshavare
p& avgdngsstat vid polis- och &klagarvisendet. Betriffande anslagsbehovet
for nasta budgetar torde vid ett inrattande av den ifrégasatta avgingsstaten
forslag fa framliggas i statsverkspropositionen till nista ars riksdag. For
innevarande budgetir torde & tillaggsstat f4 dskas ett forslagsanslag, vars
belopp med hinsyn till den uppenbara svarigheten att berikna de kostnader,
som kunna uppstd, torde kunna nominellt upptagas till 10 000 kronor.

Motioner.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har riksdagen till be-
Lhandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Bergquist viickt motion (I:381),
vari hemstillts, att de i propositionen nr 353 framlagda forslagen matte av
riksdagen avslas,

dels ock tvi likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Herlitz (1:385) och den andra inom andra kammaren av herrar
Hdstad och Hagberg (I1:583), i vilka hemstillts, att riksdagen, med avslag
pd Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att diri berérda sporsmal métte tagas under Svervigande i
samband med den utredning angiende revision av RF &§ 35 och 36, varom
riksdagen hemstillt.

Betraffande den motivering, som anférts till stod f6r nimnda forslag, far

o

utskottet hinvisa till motionerna I: 381 och I: 385.

Utskottet.

Sisom foredragande statsradet framhallit dr det av utomordentlig vikt med
hansyn till den stillning ordningsmakten intager i samhillet, att dess lojalitet
och palitlighet icke behdver sittas i friga. Det ir ett framtridande Gnskemal,
att opdlitliga element inom samhillets skyddsorgan skola kunna skiljas fran
tjansteutovning. Detsamma giller fall da allvarliga anmirkningar kunna riktas
mot befattningshavares vid ordningsinakten enskilda vandel. I utredningen
ha exempel icke saknats pi siddana brister i levernet hos polistjinstens
utovare, att vederborandes fortsatta verksamhet som ordningens och sikei-
hetens uppritthallave maste viicka anstot, ehuru de icke ansetts kunna foran-
leda avsked frin tjinsten. Da gillande bestimmelscr icke erbjuda tillrickliga
mojligheter att i fall av utomordentlig vikt skilja befattningshavare vid polis-
visendet {rin utdvning av tjinsten, anser utskottet i likhet med Kungl. Maj:t
att sidana mojligheter bora skapas.

Befattningshavare, som ehuru han icke enligt dirom gillande bestimmelser
funnits bora domas till avsked frin tjinsten likvil bor av nu antydda skil
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skiljas frin tjinstens utdvning, skall enligt Kungl. Maj:ts forslag overforas
pa avgingsstat, varefter hans befattning skall 1 vanlig ordning kunna &terbe-
sittas med ordinarie innehavare. Beslut om férande pé avgangsstat skall med-
delas av Kungl. Maj:t. Givetvis bor ett sidant beslut foregds av en omsorgs-
full utredning och befattningshavaren i friga beredas tillfille yttra sig Gver
vad som anforts till stod for den ifragasatta atgirden. Betriffande de forut-
sittningar som skola utgdra grund for overforande pd avgangsstat ansluter
sig utskottet till Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet utgar i likhet med fore-
dragande statsradet fran, att ett sidant Overforande endast skall forekomma,
nir ett verkligt behov dirav foreligger och sasom en sista utvig, di onskat
resultat icke kan nis genom att befattningshavaren flyttas till annan limplig
befattning eller i vanlig ordning skiljes fran tjinsten.

Den nya bestimmelsen i civila avloningsreglementet om skyldighet att
bvergd pi avgingsstat mot atnjutande av avloning enligt grunder, som be-
stimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen, avser statliga befattningshavare vid
polisvisendet (landsfogdarna, landsfiskalerna och dem som tillhéra polis-
karen i Boden), vilka utnimnas efter avgingsstatens inrittande. De skola
enligt forslaget uppbédra avioning i form av ett avgangsarvode till s& stort
belopp att vad som aterstir efter vederborliga pensionsavdrag nirmast mot-
svarar tjinstepensionsunderlaget for befattningen i fraga. De silunda fore-
slagna arvodena, pa vilka skola utga rorligt tilligg och kristillagg, méste ut-
skottet finna mycket forméinliga, sirskilt vid jamforelse med de sniva be-
stimmelser som i allminhet giilla for tjainsteméns ritt att avgd med fortids-
pension, vilken ritt dr forenad med viss minskning av pensionsbeloppet under
tiden till pensionsélderns intride.

Vad nu sagts om de statliga avgéngsarvodena giller dven de foreslagna
bestimmelserna om statsbidrag till avloning 4t kommunal tjinsteman pd av-
gangsstat, vilken utndmnts till tjinsten senast tre manader efter avgings-
statens inforande. Aven dessa bestimmelser avse namligen att tillforsikra
befattningshavaren ett belopp, motsvarande vad han skolat uppbira, dérest
han avgatt med alderspension i stéllet {or att Gverforas pd avgingsstat.

Det skulle enligt utskottets mening vara mera tilltalande, om avgings-
arvodet kunde avvigas under hinsynstagande till anledningen i varje sirskilt
fall till 6verforandet pa avgangsstat. Pa grund av svirigheten att finna
objektiva bedomningsgrunder f6ér en siadan avvigning har utskottet ansett
Kungl. Maj:ts forslag bora for ndrvarande godtagas i vad detsamma avser
savil statliga som kommunala befattningshavare. Utskottet férutsitter dock,
att bestimmelserna om avgangsarvodets belopp goras till foremdl for ytter-
ligare Gverviganden, vid vilka det av utskottet uttalade onskemélet bor tagas
under beaktande.

Sporsmalet om avléningsformaner till statliga och kommunala befattnings-
havare pi avgingsstat, vilka utndmnts fore ovannimnda tider, dr huvudsak-
ligen en rittslig bedomningsfraga. Vad foredragande statsridet anfort i detta
imne foranleder ej erinran fran utskottets sida.

Sisom framgéir av det anférda har utskottet e] ansett sig bora bitrida av-



Statsutskottets utlitande nr 304. 27

slagsyrkandena i de i &mnet vickta motionerna. Detta innebir icke, att utskot-
tet forbiser det allminna intresset av att befattningshavare vid polis- och
dklagarvisendet beredes sikerhet i sin anstillning si att de kunna fullgdra
sina plikter utan hiansyn till sirintressen. Detta allminna intresse maste emel-
lertid vigas mot behovet av att vidga mdjligheterna att avstinga sidana be-
fattningshavare frin tjinstens utévande. Vid denna avvigning har utskottet
for sin del funnit Kungl. Maj:ts forslag innebéra en godtagbar 16sning.

I de delar utskottet ej sirskilt berort hir ovan har Kungl. Maj:ts f6rslag
ej givit utskottet anledning till erinran.

Under dberopande av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I: 381 samt I:385 och II:583

a) besluta, att for befattningshavare vid polis- och &klagar-
visendet skall inrdttas en avgingsstat enligt de grander, som
angivits 1 statsriddsprotokollet Gver socialirenden for den 18
oktober 1946,

b) godkinna forenimnda {6rslag till kungérelse om &ndrad
lydelse av B2 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939
(nr 8),

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstim-
melse med vad i statsradsprotokollet forordats utfirda erforder-
liga bestimmelser angdende avioningsformaner och tjanstgorings-
skyldighet m. m. for statliga befattningshavare som Gverforas &
avgingsstaten,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om siddan tillfallig
okning av antalet ordinarie statliga tjanster vid polis- och aklagar-
visendet, som kan foranledas av befattningshavares Gverforing
pd avgdngsstat,

e) till Ersdttningar dt befattningshavare pd avgdngsstat vid
polis- och dklagarvisendet & tilliggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 10 000 kronor.

Stockholm den 13 december 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende ilirendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan DBernhard Johansson, Oscar Olsson,
Grinebo, Larsson, Karl Andersson, Ileiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson,
Gustaf Iwar Anderson, froken Andersson, herrar Hesselbom och Albertsson; samt

{rén andra kammaren: herrar Tdrnkvist, Kriksson i Stockholm, Falla, Berg-
strom, Rubbestad, Andersson i Malmo, Martensson, Pettersson i Dahl, Malmnborg
i Skovde, Holmsirim, Akerstrom och Petterson i Degerfors.
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av herrar Johan Bernhard Johansson, Granebo, Heiding, Mannerskantz,
froken Andersson, herrar Albertsson, Falla, Rubbestad, Pettersson i Dahl,
Malmborg i Skévde och Holmstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstallan bort hava féljande lydelse:

»Sasom foredragande statsradet framhallit dr det av utomordentlig vikt med
hiinsyn till den stillning ordningsmakten intager i samhillet, att dess lojalitet
och palitlighet icke behover sittas i fraga. Det édr ett framtridande onskemal,
att opalitliga element inom sambillets skyddsorgan skola kunna skiljas fran
tjinsteutévning. Detsamma giller fall da allvarliga anmirkningar kunna riktas
mot befattningshavares vid ordningsmakten enskilda vandel. Det har icke i
utredningen saknats exempel pi s&dana brister i levernet hos polistjanstens
utovare, att vederborandes fortsatta verksamhet som ordningens och siker-
hetens uppritthallare méste vicka anstot, men vilka brister dock icke ansetts
kunna féranleda avsked fran tjinsten.

Aven om gillande bestimmelser icke erbjuda tillrickliga mdjligheter att 1
fall av utomordentlig vikt skilja befattningshavare vid polisvisendet frén ut-
6vning av tjinsten, uppstiller sig dock det synnerligen vanskliga sporsmalet,
hur dylika mdjligheter skola tillskapas. Sisom framhéllits i motionen I:381
intaga tjinsteminnen ofta en omtalig stillning, och detta giller sirskilt befatt-
ningshavare vid polis- och dklagarvisendet, vilka i sin tjinst 1att kunna idraga
sig allménhetens misstroende. Det dr av stor vikt att dessa befattningshavare
i sitt handlande iakttaga string objektivitet och fullgéra sina plikter utan
hinsyn till det ena eller andra sédrintresset. Dirfor dr det betydelsefullt, att
de i sin tjinsteutovning ha det stéd, som en siker anstillning skiinker. Ett
genomforande av vidgade mojligheter att avstinga befattningshavare fran
tjinsteutdvning maste i frimsta rummet ske si att garantier skapas mot allt
godtycke.

I detta hinseende limnar Kungl. Maj:ts f6rslag rum f6r erinringar. Det
kan silunda ifrgasittas, huruvida icke beslut om Overférande pd den fore-
slagna avgingsstaten bor foregis av ett domstolsliknande forfarande, utan
vilket den tjinsteman, gentemot vilken atgdrden ifrigasittes, icke kan anses
tillforsakrad mojlighet att framfora sina synpunkter, fi de personer horda,
som han vill aberopa, och 6verhuvud fi det material prévat, som han anser
vara av betydelse i frigan. Det kan dven ifrigasittas, huruvida avgérandet
bor hinskjutas till en politisk instans. Slutligen ger formuleringen av sjilva
forutsiittningen for &tgarden — att densamma finnes pakallad med hinsyn
till statens intresse —— anledning till tveksamhet.

Det finns #ven andra skil for utskottet att stilla sig tveksamt till de &at-
girder, som Kungl. Maj:t har foreslagit. Principen om dmbetsmins oavsitt- -
lighet, som utgér den frimsta garantien for forvaltningens sjilvstindighet,
har i grundlagen inskrivits pd sidant sitt, att bestimmelsen under tidernas
lopp dtminstone formellt fatt vidkdnnas flera inskrinkningar. Den har icke an-
setts bora forhindra genomférande av organisatoriska foridndringar, vilka
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krivt Overforande péa indragnings- och Gvergingsstat av vissa befattningar,
och har ej heller fatt sti hindrande i vigen for inforande av skyldighet for
tjinsteman att avgd vid pensionering. Den nu ifrigavarande &tgirden innebir
emellertid ett avsevart storre ingrepp. Till stéd for densamma har dberopats
1942 irs beslut om inriittande av avgings- och disponibilitetsstater inom for-
svarsvisendet. Till ndgon av ndmnda stater kan 6verforas militiar befattnings-
havare, dir sa finnes pakallat med hénsyn till statens intresse. Formuleringen
ar densamma som den nu foreslagna, men av motiven framgar, att dverforing
till berorda stater avsetts att komma till stidnd i friga om bestillningshavare,
som p& grund av bristande krafter icke formér tillfredsstiallande fullgdra sin
tjanst. Tolkade enligt motiven skulle alltsd bestammelserna sisom justitie-
kanslern framhallit ndrmast innebdra en vidgning av f6rut gillande pensione-
ringsforeskrifter i samma anda som dessa.

Det nu foreliggande forslaget har i sak ett mer vittgiende syfte iin 1942
ars férenimnda beslut, och dirtill kommer, att de omstandigheter, under vilka
namnda beslut fattades, voro olika de nu radande. Di nimnda beslut abe-
ropats till forebild f6r det foreliggande forslaget, kan detta forslag ej betraktas
sésom en isolerad friga. Godtages forslaget kan detta komma att betraffande
andra personalgrupper &beropas till stod for liknande inskrinkningar i den
trots sin bristfilliga utformning viktiga oavsittlighetsbestimmelsen. Utskottet
vill erinra om 1942 och 1946 &rs riksdagars skrivelser med begiran om utred-
ning av frigan om tjinsteminnens réttsliga stidllning. T motionerna har fram-
hallits onsvirdheten av att den nu féreliggande frigan ej skall upptagas till
behandling annat &n i samband med en dylik mera allmin utredning. Aven
utskottet &r av den meningen, att Kungl. Maj:ts forslag i dmnet icke nu bor
bliva foremal f6r slutligt stdllningstagande.

Under adberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i anslutning till yrkandena i motionerna
1: 381 samt I: 385 och II:583 besluta icke bifalla Kungl. Maj:ts
forevarande proposition.»




