Statsutskottets utldtande nr 300. 1

Nr 300.

Ankom lill riksdagens kansli den 13 december 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende sub-
ventionering av inforseln av vissa varor m. m. jdmte i

dmnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 360 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver folkhushillningsirenden for den 11 okto-
ber 1946, foreslagit riksdagen att till Subventionering av inférseln av vissa
varor 4 tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1946/47 under elfte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 25000 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Bjérkman och Nordenson (I1:390) och den andra inom andra kam-
maren av herr Wiberg (I1: 592), i vilka hemstillts, att riksdagen under be-
aktande av vad i motionerna anférts métte avsld forevarande proposition,

dels ock en inom andra kammaren av herr Ohlin viickt motion (II: 591),
vari likaledes hemstillts, att riksdagen matte avsla propositionen.

Betriffande de av motioniirerna till stéd fér dessa yrkanden anforda ski-
len hiinvisas — i den man redogérelse for motionernas innehéll icke lamnas
i det f6ljande — till motionerna I: 390 och II: 591.

Under kristiden har i viss utstrickning av krisorganen eller genom deras
formedling bedrivits verksamhet for utjimning av priserna 4 vissa import-
varor dels mellan dylika varor inbérdes och dels mellan importerade och
inom landet producerade varor. Dessa clearingférfaranden, som i allméin-
het dgt rum med hjilp av sérskilda vid krisorgancn inriittade clearing-
kassor, ha delvis inneburit en subvention av inférseln av varor, i det att i
prisutjimningssyfte utbetalning till vederbérande importdr skett i den man
imporipriset for varan Overstigit visst for varan faststillt avrikningspris.

Sedan vissa clearingkassor avslutat sin verksamhet och utsikter yppats
att fiven Ovriga clearingforfaranden skulle kunna avvecklas inom en icke
alltfér avligsen framtid, uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 29 mars
1946 At statens priskontrollniimnd att efter samrid med ovriga krisorgan,
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vid vilka clearingkassor funnes inriftade, 6verviga och till Kungl. Maj:t
inkomma med férslag rérande allminna riktlinjer for dispositionen av de
overskott, som de sirskilda clearingkassorna efter clearingforfarandets upp-
horande kunde férete utdver till férfogande stiallt forlagskapital. I skrivelse
den 15 juni 1946 har priskontrolinimnden framlagt férslag i dmnet. For-
slaget innebéir i huvudsak, att clearingkassornas 6verskott skulle overforas
till sirskilda, vid de olika centrala krisorganen inriittade fonder, vilkas me-
del skulle i forsta hand anvindas till dtgéirder i prisutjimnande syfte inom
vederborande krisorgans verksamhetsomrade.

I skrivelse den 13 september 1946 har statens priskontrolinimnd hos
Kungl. Maj:t gjort framstillning i syfte att skapa mdéjligheter till subvention
fran det allminnas sida av inférseln av vissa viktigare varor.

Priskontrollndmnden erinrar till en bérjan om att starka prisstegrings-
tendenser for niarvarande radde pa de utlindska marknaderna och att dessa
utsatte den inhemska prisnivan {o6r ett starkt tryck uppéat. Detta tryck hade
visserligen i nagon man ldttat genom apprecieringen av den svenska kro-
nan. Nimnden ansage emellertid, att dirutéver en 6kad importpriskontroll
vore erforderlig for att forhindra att prisstegringen utomlands sloge igenom
pd den svenska prisnivdn och att sisom ett led i denna utvidgade kontroll
borde dverviigas inforandet av subventioner 4 vissa viktigare importrivaror.

Ett betriidande av subventionsvigen ar i allminhet férenat med allvar-
liga oliigenheter och en atgird som i princip maste anses forkastlig. Sir-
skilt giller detta nir subventionerna avse att dolja prisfériindringar av
mera bestiende karaktér. Emellertid torde subventioner kunna anses for-
svarliga i speciella fall som temporira atgirder i syfte att eliminera till-
filliga prisrorelser. Motiveringen foér att i nuvarande lidge tillgripa sub-
ventioner Ar salunda antagandet att de prisstegringstendenser, som gora
sig gillande via utrikeshandeln, dro av relativt Overgdende natur. Den
prisuppgang som pa senare {id skett pad de utlindska marknaderna torde i
viss man vara spekulativt betonad och sammanhéngande med den ridande
starka varuefterfragan. P& samma sitt som fallet var efter forra virlds-
kriget torde priserna komma att falla i och med att en avmattning intrider
i denna efterfragan. Prisliget dr for nédrvarande si anstringt att subven-
tionsadtgirder maste ur allmiint prispolitisk synpunkt vara att foredraga
framfér en uppgéng i priserna. Det kan forutses att socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex, som nu ligger vid 243 (1914 = 100), under det nirmaste
halviret pa grund av férindringar i bl. a. jordbrukspriser och skatteposten
kommer ait uppna ett lige mycket nira det i ramavtalet fixerade »index-
taket» 248. Hinsynen till de allvarliga konsekvenser som kunna utldsas av
en, om #n tillfillig, prisstegring i ett sddant lige maste anses viga tyngre
in de principiella betidnkligheterna mot ett betridande av subventionsviigen.
Det dr emellertid uppenbart att man i fall av en allmin inflationsrorelse
1 utlandet och da speciellt i Amerika icke kan riikna med att det med hjilp
av subventionsatgirder skall vara mojligt att skydda den svenska prisnivan.
Subventionernas uppgift kan blott vara att utjimna tillfdlliga, mer eller
mindre spekulativt betonade prisrorelser och dirmed undvika onédiga och
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riskabla kastningar i den inhemska prissiitiningen. Dirmed #ir ocksd givet,
att det vid en sidan uppliggning av subventionspolitiken kommer att réra
sig om relativt begriinsade belopp. Av den férda motiveringen fér vidtagan-
det av subventionsatgirder f6ljer att om det visar sig att priserna pa de
utlindska marknaderna komma att stabilisera sig pd nuvarande hiéga niva
eller i vart fall prisstegringen kommer att bliva av betydande varaktighet
frigan uppenbarligen kommer i ett annat lige. Subventionsilgirderna
synas i sidant fall béra avvecklas, di det pa lingre sikt méiste anses ofran-
komligt att de verkliga kostnaderna béra fa taga sig utiryck i priserna for
konsumenterna.

Priskontrollniimnden framhéller vidare, att man vid ett dverviigande av
omfattningen av de ifrigasatta subventionsitgirderna i huvudsak syntes
bora inrikta sig pa en subvention av sddana rdvaror, som vore av betydelse
for de stora konsumtionsartiklarna och spelade en mera omedelbar roll fér
konsumentpriserna och déirmed for levnadskosinadsindex. Bland dylika
ravaror omnimner nimnden bomull och hudar, under framhéillande av att
dessa vore ravaror for ett mycket betydande antal artiklar och att en pris-
héjning 4 dem dirfér sprede sig Over stora omriaden av prissystemet. Aven
andra varor vore eller kunde bliva aktuella ur subventionssynpunkt.

Priskontrollnimnden framhdiller, att vad sdlunda anférts betraffande
vidden av subventionsatgirderna endast vore att uppfatta sdsom angi-
vande tinkbara utviigar och givetvis icke innebure att man skulle binda
sig for en handlingslinje i enlighet dirmed. Frigan om hur langt en subven-
tion borde stricka sig sammanhiingde med sddana omstindigheter som la-
gerstillning och rintabilitet och mdaste darfor bliva féremal for provning
i varje sirskilt fall.

Betriffande friagan om forfarandet vid genomférandet av erforderliga
subventioner och om finansieringen av desamma anfor nimnden — utan
att taga stillning till dessa spérsmal — bland annat féljande synpunkter.

Enligt uppgift fran statens krigsforsikringsnimnd kommer vid utgingen
av 1946, da den statliga krigsrisk{orsiikringen upphér med sin verksambhet,
ett overskott av krigsriskforsikringsmedel pa omkring 200 miljoner kronor
att foreligga. Dessa medel, som omhinderhavas av riksgiildskontoret, iiro
likartade med clearingkassornas Overskottsmedel — de representera medel
som tidigare tagits ut av konsumenterna i form av for hoga priser pa im-
portvaror — och man kan tinka sig att uinyttja dem f{ér finansiering av
erforderliga subventioner. Nimnden anser sig dock ej bora framligga nagot
forslag i detta avseende utan vill {6r sin del Iimna 6ppet huruvida de
ifrigasatta subvenlionerna skola finansieras denna viig eller genom direkta
anslag pa budgeten eller eventuellt pa nagot annat sitl.

Betriaffande sidana varor, for vilka siirskilda clearingkassor finnas in-
rittade inom resp. centrala krislidsmyndigheier, synas emellertid diri be-
finlliga medel i {orsta hand bhéra ulnyttjas.

I friga om siidana varor for vilka siirskilda clearingkassor ej finnas in-
riittade synes genomfoérandet av subventioner kunna ske antingen via sta-
lens reserviorridsnimnd ecller via importforening, diir sidan finnes, allt-
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efter lampligheten i varje sérskilt fall. Detta innebiir att vederbérande
organ erhaller i uppdrag att inkopa ifrigavarande varor och forsilja dem
till nu gillande av priskontrollnimnden godkinda foérsdljningspriser. De
forluster som hirvid komma att goras torde bora tickas av krigsriskfor-
sikrings- eller andra medel.

Over priskontrollniimndens framstillning ha yltranden avgivits av social-
styrelsen, kommerskollegium — vilket didrvid 6verlimnat yttranden fran
Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare, handelskamrarna i
Goteborg och Givle, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och
Kooperativa {6rbundet — statens krigsférsikringsnimnd, statens industri-
kommission, statens livsmedelskommission, statens handelskommission och
statens brinslekommission. I flertalet av de avgivna yttrandena har — un-
der framhillande av de principiella betinkligheterna mot ett subventione-
ringsforfarande av ifrigasatt slag — priskontrolinAmndens forslag tillstyrkts.

Betriffande den nirmare innebdrden av ifrdgavarande yitranden hinvi-
sas till propositionen s. 4—7.

Socialstyrelsen har litit verkstilla undersokning rorande vilken aterver-
kan pa levnadskostnadsindex, som kan férviantas av de av priskontroll-
nidmnden foreslagna atgirderna. Av undersékningen syntes enligt styrelsen
framga, att de ifrigasatia subventionsatgirderna — siirskilt i nuvarande
kinsliga lige — icke vore utan betydelse for prisnivans stabiliserande och
for motverkande av en stegring av levnadskostnadsindex.

Industrikomimissionen anfor, att for subventionering de ravaror i forsta
hand borde komma i friga, som vore av betydelse for de stora konsum-
tionsartiklarna, men att dirutéver subventioner borde kunna tillgripas dven
i andra fall, diir prisstegringar &4 rdvarorna blivit si stora, alt importen och
landets forsorjning dventyrades.

Betriffande vad av industrikommissionen och vissa 6vriga remissinstan-
ser i Ovrigt anférts rorande subventioneringens nirmare ut-
formning torde fi hinvisas till propositionen s. 8—10.

Angiende finansieringen av subventionerna har pris-
kontrollndmndens foérslag om anvidndande av clearingkassornas overskotts-
medel samt vinsten pa krigsfoérsikringsniimndens verksamhet i allmiinhet
tillstyrkts, varvid i regel utsagts, att andra medel icke béra ifrdgakomma
for andamalet. Avvikande mening har handelskammaren i Stockholm, som
papekar, att det enligt grunderna for clearingkassornas tillkomst icke borde
kunna ifragasittas att anlita for bestimda varor avsedda clearingmedel till
prissinkningar & andra artiklar. Det vore av stor savil principiell som prak-
tisk betydelse, att, om subventionsvigen skulle betridas, kostnaderna hir-
for i varje fall komme att 6ppet redovisas genom direkta anslag pa budgeten.

Krigsforsdkringsndmnden har anmilt, att sedan de privata sjoassurado-
rerna numera forklarat sig beredda att frin och med den 1 januari 1947
meddela forsikring mot krigsrisk, enligt nimndens asikt den av nimnden
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bedrivna forsidkringsrorelsen borde upphora med ulgangen av ar 1946.
Niamnden angiver hiirvid, att, direst krigsskadorna under den &terstaende
delen av ar 1946 icke skulle bliva onormalt stora, overskottet av nimndens
verksamhet torde kunna berdknas till ldgst 225 miljoner kronor.

Sedan priskontrollnimndens framstillning jimte dirdver avgivna ytt-
randen remitterats till fullmdktige i riksbanken, ha fullmikiige avgivit yit-
rande i drendet. Fullmiiktige anfora foljande.

En subventionering av importen i prisreglerande syfte ar fignad att inge
allvarliga betiinkligheter. Det kan icke undvikas, att en sadan subventione-
ring Ar dgnad att minska importérernas intresse och mojlighet att vid sina
kontakter med utlindska leverantdrer na lidgsta mojliga priser. Det &r
ocksa uppenbart att subventionsfoérfarandet ar dgnat att forsvaga de svenska
myndigheternas stiillning vid handelsférhandlingar med utlandet néir det
giller att uppna bista méjliga villkor; den utlindske leverantdrens eget in-
tresse att komma in pa marknaden trubbas med nédvindighet i viss mén
av, niar han vet att priset indd kan komma aft underga en reduktion till
f6ljd av fran det allminnas sida utbetalad subvention. Dirtill kommer att
en importsubventionering litt kan ge upphov till klagomal éver diskrimine-
rande behandling. Det ena landet, som har huvudsakligt intresse av ex-
porten av en viss ravara som icke subventioneras, finner sig tillbakasatt
till forman for ett annat land, vars ravaror for export subventioneras. Aven
ur allminnare synpunkter kan en subventionering goras iill féremal for
kritik. Sedan den en gang inforts, ir det svart att avskaffa den. Om icke
en prisfallstendens foreligger komme némligen en sidan atgird att utlosa
en omedelbar hojning av den inhemska prisnivan. Under fdérhallanden,
diar en sidan gynnsam utveckling icke kunde beriknas intrida inom en
nira framtid, inférdes visserligen en kolsubventionering. Statsmakternas
syfte med denna subventionering var emellertid endast att trubba av steg-
ringstakten hos priserna pi ifragavarande for hela prisutvecklingen av-
gorande vara, och man var alltsd redan fran borjan instilld pa att lata
subventioneringen undergd en successiv reduktion och lita ett blivande
hogre prisliige bli inarbetat i den allmiinna prisstrukturen.

Ur hiir angivna synpunkter ar det givetvis lyckligare, i den min kon-
sekvenserna av en allmén internationell prisstegring, vilken i inflatorisk
riktning paverkar hemmamarknaden, kunna neutraliseras genom en appre-
ciering av valulan. En sidan justering av vixelkursen har emellertid ett
begriansat anviindningsomrade. Den kan endast férekomma, d& en gene-
rell prisrorelse skapat en divergens mellan den inhemska prisnivdn och
prisliget vid import respeklive export. Den miste vidare begriinsas till att
avse en korrigering av en prisspdnning av sadan mera generell natur, som
kan vintas bli bestiende niagon tid framéver. Genomférd under sadana

forutsiittningar — vilka forelago vid den svenska apprecieringen i juli detla
dr — innebiir den en anpassning av viixelkurserna i riktning mot ett san-

nolikt framtida jimvikisliige. Den dir ddrfor dignad att pA négot lingre sikt
bidraga till balans inom den internationella utvecklingen.

De forutsitiningar, med vilka man riknade vid den svenska apprecie-
ringen i juli, ha realiserats, och i den mdn resultatet av denna appreciering
redan liter sig bedoma, far den anses ha fyllt sitl syfte, niimligen aft for-
hindra att den forlsatia internationella prisstegringen skulle i full utstriick-
ning sla igenom i Sverige. Den neutraliserande effekten av apprecieringen
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far antagas i huvudsak uttomd redan genom den prishéjning pa ravaror, som
inregistrerats pa virldsmarknaden under de senaste manaderna. Den skyd-
dar oss alltsa icke emot trycket av fortsatia prisstegringar. Nagot utrymme
for en ytterligare, neutraliserande viixelkurstoriindring foreligger a4 andra
sidan enligt fullmiiktiges mening icke. Problemet blir under dessa férhél-
landen, hur man skall kunna skydda sig mot in lingre giende prishéj-
ningar pa olika ravaror, exempelvis de av priskontrolinimnden nimnda
niamligen bomull och hudar. Trots de tungt viigande inviéindningar mot en
subventionering, som fullmiktige forut anfért, {inna fullmiktige, att man
icke kan avsiiga sig mojligheten att i ridande lige méta sidana prissteg-
ringar genom subventionsatgirder. Av det sagda f6ljer emellertid, att i den
méin sddana atgirder tillgripas det endast bor ske efter noggrant over-
vigande och av tvingande skil. I syfte att minska de politiska oligenheterna
ar det enligt fullmiktiges mening en forutsiitining fér anlitandet av ett
subventionsforfarande, att detta begridnsas dels till ravaror eller ravaru-
stadiet mycket nirastaende produkter, dels till ur prisstrategisk synpunkt
betydelsefulla varor. Det dr vidare uppenbart, att subventioneringen bér
betraktas sasom en sista utviag och dirfor icke kan fa vare sig minska ange-
ligenheten av andra atgirder till skydd for penningvirdet eller tillgripas
i syfte att skapa uirymme fér en liberalare politik i andra hinseenden.

P4 silunda anférda skil tillstyrka fullmilktige, att forslag framliggas
for riksdagen, varigenom mojlighet 6ppnas for Kungl. Maj:t att for motande
av temporira prisfluktuationer anlita ett subventionsférfarande efter de av
fullmiiktige angivna, mycket forsiktiga riktlinjerna. Fullmiktige foérklara
sig sakna anledning att inga pa fragan om finansieringen men understryka,
att de penningpolitiska inviindningar, som kunde riktas mot subventione-
ringen, gjorde sig géllande med lika styrka, om denna betalades ur upp-
samlade fondmedel eller om den bestredes med skattemedel. Fér en lsning
efter den forra linjen kunde emellertid tala, ati denna ur psykologisk syn-
punkt ansages mera tilllalande.

Riksbanksfullmiktigen Ivar Anderson har i anmild avvikande mening
framhillit, att den av priskontrollnimnden féreslagna atgiarden bade ur
principiell och praktisk synpunkt innebure si betydande risker och oligen-
heter, att den icke borde vidtagas utan att ytterst tvingande skil diarfor fore-
ldge. Den borde i si fall ingd som ett led i en genomtinkt och éver hela
linjen verkande ekonomisk politik med syfte att hindra en inflatorisk ut-
veckling.

Departementschefen — vars ytirande aterfinnes pa s. 13—16 i proposi-
tionen och vartill utskottet fir hanvisa har anfért bland annat féljande.

P4 de utlindska marknaderna har efter krigets slut och siirskilt pa sista
tiden en fortgdende prisstegring {igt rum pa ménga f6r var {6rsérjning vik-
tiga produkier. Skil foreligga emellertid till antagande, att denna prissteg-
ring atminstone i viss utstrickning ir av dvergdende art samt att si sma-
ningom, i och med att férhallandena i utlandet stabilisera sig, en prissink-
ning kommer att inirdda.

Om den svenska prisnivan skall kunna bibehéllas i stort sett ofériindrad
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— vilket i nuvarande liige ir ett angeliiget 6nskemal — maste fran svensk
sida atgirder vidtagas bland annat for att minska risken for att de dkade
imporipriserna sli igenom pé den svenska marknaden. Av sirskild vikt ar,
att prisstegringen pa siddana ravaror, som éro av viisentlig betydelse {6r vir
produktion, icke far medféra, att priserna pa vara viktigare konsumtions-
varor komma ait stiga.

I likhet med priskontrollndmnden och {lertalet av de myndigheter och
sammanslutningar, som yttrat sig i érendet, finner jag det i nuvarande lige
nddviindigt att dppna mojlighet for Kungl. Maj:t att medgiva viss import-
subventionering. Jag inser till fullo vidorna av en dylik subventionering
och anser dirfor, att den skall tillimpas restriktivi. Den bor salunda
figa rum allenast, diar sannolika skil foreligga for antagandet, att pris-
stegringen dr av Overgdende karaktir. Vidare bor den i huvudsak be-
grinsas till sidana importerade ravaror, vilkas importpriser utova ett
viisentligt inflytande pi den allminna prisnivin inom landet. Det synes
mig dock icke béra vara helt uteslutet, att subventioneringen skall kunna
tilliimpas fven 4 varor, som representera ett senare stadium av produk-
tionsprocessen, i den mdn synnerligen starka skil av forut angiven art
foreligga. I priskontrollnimndens framstillning liksom dven i en del remiss-
yttranden ha omnimnts vissa varor, som bora bliva foremil for import-
subventionering. Jag dr emellertid icke beredd att nu gora nigra nirmare
uttalanden hirom. Subventioneringsatgird bor kunna vidtagas allenast efter
beslut av Kungl. Maj:t, som déirvid jimvil bor meddela nirmare foreskrif-
ter angdende subventioneringens utformning i detalj. Formerna torde hiirvid
komma att viixla allt efter forhallandena. Limpligen torde for niistkom-
mande &rs riksdag redogdrelse bora framliggas for dittills vidtagna subven-
tioneringsatgirder. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att medgiva subventio-
nering torde i anslutning hiirtill béra goras tidsbegriinsat, forslagsvis till ut-
gangen av juni 1947.

Medelsbehovet for subventioneringen ir givetvis beroende av den omfatt-
ning, i vilken subventionering kommer att iga rum, och de niirmare rikt-
linjer som skola foljas vid dess tillimpning. Att géra nidgra noggrannare
berikningar hiirutinnan ér for nirvarande icke mojligt. Det synes mig
limpligast, att subventioneringens omfatining tills vidare begriinsas till
visst maximibelopp, forslagsvis 25000 000 kronor. Sedan erfarenhet er-
héllits angdende subventioneringen, torde frigan om en eventuell forling-
ning av densamma samt om dess omfatining béra tagas under évervigande
och, direst forhillandena dirtill foranleda, forslag didrom foreliggas nista
ars riksdag.

Priskontrollnimnden har i sin framstiillning — utan att framsiilla nagot
direkt forslag — hiinvisat till mojligheten att finansiera ifrigavarande sub-

ventioneringsverksamhet ur de Overskott, som uppkommit eller uppkomma
4 den statliga krigsforsikringsverksamheten samt & clearingkassornas verk-
samhet, Det synes mig emellertid limpligare att {6r nidrvarande dessa
medel icke anlitas for finansieringen ulan att i stiillet ett anslag av reserva-
tionsanslags karaklir 4 25000 000 kronor anvisas a tilliggsstat I 1ill riks-
staten fo6r budgetaret 1946/47. I'rigan om disposition av berdrda déver-
skottsmedel for nu ifrdgavarande indamal torde bora upplagas i samband
med elt eventucllt framlida forslag om anvisande av yiterligare medel till
importsubventionering.
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I motionen I: 390 har anférts bland annat féljande.

For skyddet av den svenska prisnivan frian ulifran kommande fluktua-
tioner ha tidigare olika atgédrder vidtagits. I bérjan av kriget inférdes bl. a.
en viss temporir importsubventionering av kol och koks for ait dimpa den
utlindska prisstegringens aterverkan inom landet. Under kriget ha i stor
utstrackning tillgripits clearingférfaranden inom olika importomraden. Efter
kriget ha for att begriinsa aterverkningarna av den internationella prissteg-
ringen de svenska viixelkurserna & utlindska valufor i juli innevarande ar
sinkts ca 14 procent. Alla dessa atgirder ha ingatt sasom ett led i de av
statsmakterna antagna penningpolitiska programmen, senast 1944 ars. Déri
utsades (proposition nr 252) att en stabilisering av penningvirdet borde
efterstrivas inom de grinser, som betingades av fluktuationerna i varu-
forsoérjningen, och i enlighet dirmed att en forbattring i forsorjningen efter
kriget borde féranleda en motsvarande forbéttring av penningvirdet. Pen-
ninginkomsterna borde i regel varken héjas eller sinkas. Vid tillampningen
av detta prissinkningsprogram borde bl. a. iakttagas, att en sa fullstindig
atergdng av den under kriget intrddda prisstegringen som mojligt vore onsk-
vird. Bankoutskotiet understrok i sitt utlatande féredragande departements-
chefens uttalande, alt varje ytterligare héjning av prisnivan savitt méjligt
borde forhindras med stod av en restriktiv pris- och lonepolitik, samt tillade,
att det dmsesidiga samband, som vore radande mellan pris- och lénepolitiken,
dirvid icke nog kraftigt kunde undersirykas. Vikten av Aterhallsamhet i
fraga om det allménnas utgiftspolitik under dvergangsperioden efter kriget
betonades #ven. Rationaliseringar och andra kostnadsreduktioner inom pro-
duktionen borde i regel komma samtliga inkomsttagare till godo genom sank-
ning av priserna. Dérigenom ville man férhindra en l6nekonkurrens mellan
olika grupper, som med noédvindighet maste resultera i att svagare organise-
rade inkomsttagargrupper skulle bliva eftersatta och som dven skulle utgora
ett incitament till en inflatorisk utveckling. Genom att lata den forbétirade
varuforsérjningen laga sig uttryck i sinkta priser i stillet {or hojda inkom-
ster inom berorda produktionsgrenar skulle samtliga befolkningsgrupper
bli delaktiga i {orbittringen.

I dagens ldge kan man med skil fraga sig, hur 1944 ars penningpolitiska
program fullfoljts. Det synes, som om ingen av de ovannimnda vésentliga
punkterna lagts till grund for den for utvecklingen niirmast ansvariga finans-
ledningens handlande. Det bakomliggande psykologiska vérde, som lag i
detta program, synes iven helt ha gatt till spillo. Allmédnheten har numera
uppgivit sin tidigare forvintning om en mera generell prissiinkning. Det
mesta man vagar hoppas p& ir en stabilisering av den nuvarande prisnivan,
men denna férhoppning har pa senaste tid blandats med en alltmera allmin
fruktan {6r en fortsatt inflation. Aven nationalekonomernas dndrade instéll-
ning ir betecknande for liget. Fragan ar icke lingre, hur stor prissinkning,
som kan forvintas, utan i stillet om man 6ver huvud skall kunna férhindra
en fortsatt prisstegring och inflation. Man séker lugna allménheten med en
forsikran, att inflation ej behover intriaffa, sa linge den arliga okningen i
arbetslonerna haller sig inom ramen for produktivitetsstegringen. En dylik
utveckling skulle ga stick i stiv med det av 1944 ars riksdag antagna
penningpolitiska programmet dven med hinsyn till dess inkomstférdelnings-
politiska sida.

Det iéir mot denna bakgrund, som frigan om imporisubventionering maste
ses. Redan tidigare ha vissa resultat av den bristande fullféljden av 1944
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ars program varit synliga. Frigan om omsiittningsskattens snara avveckling
har kommit upp. Kaffeskatlen foreslas sinkt. Diirest syftet med dessa
forslag endast varit att litla beskattningen och nedskira »onoddiga» siats-
inkomster, hade dessa forsiag ej hiir behovt tagas upp till granskning, men
detta synes ej vara fallet. Dessa skaiters inverkan pa levnadskostnadsindex
torde i stillet ha utgjort den bakomliggande grunden for forslagen. Direst
1944 &rs penningpolitiska program fullf6ljts, skulle nu ingen fara ha fore-
legat for ett genombrytande av indexiaket och dessa skattesporsmal salunda
icke behdévt komma upp ur nyssnimnda aspekt. For att skydda penning-
virdet fran de ytterligare konsekvenser, som skulle kunna bliva ett resultat
av den bristande fullféljden av det penningpolitiska efterkrigsprogrammet,
kinner sig regeringen nu foranlaten att bl. a. framligga forslag om import-
subventionering. Som socialstyrelsens levnadskostnadsindex nu ligger vid
943 med 1914 som bas och detta under niirmaste tiden pa grund av forind-
ringar i bl. a. jordbrukspriser och skatteposten kan férvantas stiga till
omedelbar nirhet av indextaket, skulle den nu aktuella prisstegringen pi
bomull och lider, vilken kan beriiknas innebiira en indexhdjning av ca 1,5
enheter, kunna medféra en utldésning av nu latenta inflatoriska krafter.

Fragan om imporisubventionering maste dirfor ses i det stora samman-
hanget. Lika litet som borttagande av omsitiningsskatten och sinkning av
kaffeskatten kan en subventionering av varuinforseln siigas utgora ett led
i ett pa forhand fixerat penningpolitiskt program. Dessa atgéirder ha i stillet
sken av en, i brist pa strategi, taktiskt uppehéllande krigforing inom vissa
for tillfallet aktuella omraden. Utan en koordinerad strategi mdste dessa
atgiarder eller forslag framsti sisom uislag av ekonomisk »strutspolitik»,
vilken i Lingden icke kan ridda penningvirdet. Sedan 1944 ars program
salunda ej lingre ar akluellt, giller det darfoér for riksdagen, som &r med-
ansvarig for den penningpolitiska utvecklingen, att taga initiativet tll ett
nytt sddant program, som biittre &n 1944 ars Sverensstiimmer med det fak-
tiska ekonomiska liget. Detta synes limpligen kunna ske genom att riks-
dagen avslir Kungl. Maj:ts forevarande proposition och samtidigt anhéller
om snabbt forslag till nytt program, avsett att ersitta det numera pi grund
av utvecklingen foraldrade 1944 érs och anpassat efter det nuvarande eko-
nomiska liiget, vilket icke forutsetts av sagda érs riksdag.

1 motionen I1: 591 har anforts i huvudsak foljande.

Enligt det av statens priskontrollniimnd framlagda foérslaget ir syftet
fram(or allt att minska risken for en stegring av levnadskostnadsindex upp
till den nivi, diir viss lonejustering uppat automatiskt intrider, vilket skulle
stiirka tendensen till inflation i vért land. Enligt min mening ir det mera
motiverat att i delta syfte besluta om en avveckling av omsiitiningsskatten
redan vid instundande arsskifte. Diirmed skulie levnadskostnadsindex un-
dergd en si pass slor siinkning, alt nagot omedelbart behov av den fore-
slagna atgirden icke forclige.

Flera skiil tala — som i remissyllrandena framhallits — mot den ifriga-
satta subventioneringen. Stockholms handelskammare pipekar med all ritt,
att det knappast fir mojligt att pi forhand beritkna vilken prisstegring som
fir »overgdender, Del dir relativt Ll alt infora subvenlioner men svart alt
fa dem avskaffade. Som deparlementschefen antyder kan subventioneringen
komma aft {4 viisentligt stérre proportioner éin som anges av siffran 25 milj.
kr. De statstinansiella konsekvenserna éro diiefor oberitkneliga. Si anslringl
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som det statsfinansiella liget ter sig pa litet lingre sikt, framstar det knap-
past som forsvarligt att palagga statskassan en stor utgift, vilken kan komma
att bli en belastning under flera ar framat. I valet mellan att avskaffa om-
sidttningsskatten vid arsskiftet och att inféra subventioner av detta slag sy-
nas de mest vigande skilen tala fér det {orsinimnda. Att belasta statskas-
san i biagge dessa avseenden vore ofdrsiktigt. Virt land kan icke genom
statsfinansiella utgifter képa sig fritt fran inflationsfaran, vars bekdmpande
kriver framfor allt helt andra och mera genomgripande dtgirder. Som riks-
banksfullmiktige papeka, torde det bli svart att undvika, att importorernas
intresse och mdjlighet att uppna ligsta mdéjliga priser 4 importvarorna min-
skas genom en subventionspolitik av ifriagasatt slag.

Sasom av den limnade redogorelsen framgir har statens priskontroll-
nimnd i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 september 1946 framhallit, att
viisentliga prisstegringstendenser for nirvarande gjorde sig gillande pa de
utlindska marknaderna, vilket utsatte den svenska prisnivan for ett starkt
tryck uppat, och i syfte att férhindra att prisstegringen utomlands sloge ige-
nom pad den inhemska prisnivan foreslagit dppnande av mojligheter for
Kungl. Maj:t att medgiva subventioner & vissa viktigare importravaror. En
dylik subventionering borde enligt priskontrollnimndens forslag dels avse
sddana fall, dir prisstegringen i utlandet kunde antagas vara av endast till-
tillig och spekulativ karaktiir, dels ock hinférde sig till sidana rdvaror, som
vore av betydelse for de stora konsumtionsartiklarna och spelade en mera
omedelbar roll £6r konsumentpriserna och dirmed fér levnadskostnadsindex.

I de over priskontrollnimndens framstillning avgivna yttrandena har i
allméinhet nimndens ifragavarande forslag tillstyrkts, om ock med tvekan
och under framhallande av de olidgenheter, som vore forenade med ett dy-
likt subventionsférfarande.

Departementschefen har framhallit, att om den svenska prisnivin skulle
kunna bibehallas i stort sett oférindrad — vilket i nuvarande liige vore ett
angeliget onskemal — maste frin svensk sida atgirder vidtagas bland an-
nat for att minska risken foér att de 6kade importpriserna sloge igenom pa
den svenska marknaden. Den i juli 1946 verkstillda apprecieringen av den
svenska kronan hade sdvitt man nu kunde bedéma visserligen lett till dsyf-
tat resultat, men vore icke tillricklig f6r att neutralisera prisstegringen pé
vissa viktiga révaror; en ytterligare appreciering av var valuta torde enligt
departementschefens uppfattning icke kunna ifrigakomma. Departements-
chefen har vidare framhallit, att de under kriget fér skyddandet av den
svenska prisnivan mot prisfluktuationer i utlandet tillimpade clearingfor-
farandena icke heller torde vara fiillfyllest for l6sande av det nu forelig-
gande problemet, utan att andra utviigar dir{6r méste s6kas. Departements-
chefen har med anledning hiirav ansett sig bora ansluta sig till priskontroll-
nimndens ovanberérda foérslag. Hiarvid har departementschefen forklarat
sig till fullo inse vadorna av en subventionering av ifragasatt slag och dér-
for forutsatt, att subventioneringen skulle tillimpas restriktivt och allenast
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iga rum, dir sannolika skil forelige for antagandet, att prisstegringen vore
av overgdende karaktir. Subventioneringen borde i huvudsak begrinsas pé
sitt priskontrollnimnden angivit, men likvdl under vissa forutsitiningar
kunna tillimpas fiven & varor, som representerade elt senare stadium av
produktionsprocessen. Subventioneringsatgird borde vidare enligt departe-
mentschefen kunna vidtagas allenast efter beslut av Kungl. Maj:t. Bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t att medgiva subventioneringen har departements-
chefen foreslagit tidsbegriansat, forslagsvis till utgangen av juni 1947.

I motionerna I:390 och II: 592 och II: 591 hava pa anforda skil yrkats,
att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition.

Utskottet fir till en borjan framhailla, att Kungl. Maj:ts férevarande for-
slag till vidtagandet av subventioneringsatgirder har ett begrinsat syfte och
en tillfallig karaktiir, beroende pa att skil foreligga for antagandet att den
i utlandet intriffade prisstegringen pa ett flertal fér var forsorjning viktiga
produkter Atminstone i viss utstrickning torde vara av overgdende art. I
motionerna I: 390 och II: 592 har friagan om vart penningpolitiska program
i dess helhet tagits upp till diskussion. De i motionerna berdrda synnerligen
betydelsefulla spérsmiélen torde enligt utskottets mening bora upptagas till
provning i annat och vidare sammanhang dn det nu foreliggande. De valuta-
vardande Atgirder pa lingre sikt, som dirvid kunna komma i friga, torde
emellertid icke gora det tillfilliga och begrinsade subventionsforfarande,
som innefattas i Kungl. Maj:ts férevarande forslag, obehovligt. Utskoitet,
som foérutsiitter, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen
pa det penningpolitiska omradet, anser darfor for sin del de i motionerna
anforda skilen for ett avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag icke birande. Utskot-
tet har icke heller funnit den i motionen II: 591 férebragta motiveringen for
ett avslag 4 nyssnimnda forslag overtygande. Enligt utskottets mening sy-
nes niamligen en avveckling av omsétiningsskatten icke i indexhiinseende
kunna medfora att det foreslagna subventioneringsforfarandet darfér skulle
bliva obehovligt. Utskottet avstyrker alltsi bifall till de i motionerna I: 390
och II:592 samt II: 591 gjorda yrkandena.

Utskottet har vid sin provning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag —
churu utskottet liksom departementschefen och flertalet av de i frendet
hérda myndigheterna ansett vissa principiella beléankligheter foreligga mot
inférandet av ett subventioneringsférfarande av ifriagasait slag — funnit sig
bora godtaga detsamma. Utskottet vill likvdl hiar understryka angeligen-
heten av att subventioneringen tillimpas restriktivt och allenast under av
departementschefen angivna forhallanden. Utskottet ansluter sig dven till de-
partementschefens férslag att hemyndigandet for Kungl. Maj:t att medgiva
subventionering skall avse tiden till ulgdngen av juni 1947. I anslutning till
vad departementschefen dirom anfort foérutsiitter utskoitet, att redogorelse
kommer alt framliggas for niistkommande ars riksdag angdende vidtagna
subventioneringsatgiirder.
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Utskottet tillstyrker, att subventioneringens omfaitning begrénsas till ett
maximibelopp av 25 000 000 kronor och att detta belopp anvisas a tillaggs-
stat I till riksstaten fér budgetiret 1946/47.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 390 och II: 592 samt II: 591, till
Subventionering av inférseln av vissa varor 4 tillaggsstat 1
till riksstaten fér budgetaret 1946/47 under elfte huvudtitein
anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kronor.

Stockholm den 13 december 1946.

Pa statsutskottets viignar;
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Grai-
nebo, Larsson, Karl Andersson, Heiding, Mannerskuantz, Gustaf Karlsson, fréken
Andersson, herrar Johan Eric Ericson, Rosenberg och Albertsson; samt

frAin andra kammaren: herrar T'érnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i
Stockholm, Svensson i Gronvik, Ohlin, Falla, Bergstrom, Rubbestad, Andersson i
Malmd, Mdrtensson, Lindholm och Akerstrom.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, froken Anders-
son, herrar Albertsson, Skoglund i Doverstorp, Ohlin och Falla, vilka ansett,
att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forevarande forslag gar ut pa att Kungl. Maj:t — med
hiinsyn till prisstegringstendenserna utomlands och dessas mdjligheter att
via importpriserna piverka priserna pa den svenska marknaden — skulle
erhdlla bemyndigande att medgiva viss importsubventionering.

Utskottet delar de betiinkligheter, som fran olika hall framfoérts mot for-
slaget. Redan i stalens priskontrollndmnds framstillning i drendet fram-
holls, att ett betridande av subventionsviigen i allménhet vore forenat med
allvarliga olidgenheter och en étgird som i princip maste anses forkastlig.
Det kan, sasom riksbanksfullmiktige framhallit, icke undvikas, att en sidan
subventionering som den nu ifrigasatta ir dignad att minska importdrernas
intresse och mojlighet att vid sina kontakter med utlindska leverantorer
ni ligsta mojliga priser. Det dr ocksa uppenbart, att subventionsférfaran-
det ar dgnat att férsvaga de svenska myndigheternas stillning vid handels-
féorhandlingar med utlandet, nir det giller att uppna bésta mojliga villkor;
den utlindske leverantorens eget intresse att komma in pi marknaden trub-
bas med nodviindighet i viss mén av, nir han vet, att priset &nda kan
komma att undergd en reduklion till f6ljd av fran det allminnas sida utbe-
tald subvention. Dirtill kommer, att en importsubventionering litt kan ge
upphov till klagomal 6ver diskriminerande behandling. Ett land, som har
huvudsakligt intresse av exporten av en viss rivara, som icke subventione-
ras, finner sig tillbakasatt till formén for ett annat land, vars ravaror for
export subventioneras.

Aven ur allminnare synpunkter kan en subventionering goras till féremal
for kritik. Sedan den en gang inforts, ir del svart att avskaffa den. Om icke
prisfallstendens foreligger, kommer nimligen en sadan atgird att med
storsta sannolikhet utlosa en omedelbar hojning av den inhemska prisnivéan.
Som departementschefen antytt, kan subventioneringen komma att fa
viisentligt stérre proportioner in som anges av siffran 25 000000 kronor.
I likhet med vad som anférls i motionen II: 591 finner utskoltet dirfor de
statsfinansiclla konsekvenserna av atgirden vara oberiikneliga.

Nir priskonirollniimnden viigt skiillen for och emot ett vidtagande av den
nu ifrigasalla atgirden, har nimnden rikiat uppmirksamheten sirskilt pa
den omstiindigheten, att levnadskostnadsindex kommit i farlig niirhet av det
i hittills gillande ramavtal fixerade »indextaket> 248. Niimnden anser, att
konsekvenserna av cn, om an [lilifillig, prisstegring pa vissa importvaror
skulle i ett sadant lige viiga tyngre iin de principiella betinkligheterna mot
ett betriidande av subvenlionsviigen.

I anledning hiirav {6rtjiinar det enligt utskotiets mening att beaktas, att
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betydelsen av det s. k. »indextakel» viisentligen forsvagats till f6ljd av den
preliminiira uppgorelse som nyligen triffats mellan arbetsgivareféreningen
och landsorganisationen. Denna ¢verenskommelse synes ndmligen ga ut pa
att slopa »indextaket» sdsom ett kritiskt moment vid bestimmande av lone-
tillaggens siorlek. Diarmed har ett av de mest vigande skiilen for ait nu vid-
taga den av Kungl. Maj:t foreslagna atgarden bortfallit.

Med hiinsyn till de allvarliga betinkligheter, som ur olika synpunkter
kunna anfdéras mot en subventionering av importvaror, bér denna vig icke
anlitas annat &n sasom en atgird i sista hand och sasom eti led i en genom-
tinkt och over hela linjen verkande ekonomisk politik med syfte att hindra
en inflatorisk utveckling. Forutsiditningen madste vara, att den framstir sa-
som oundginglig inom ramen for ett allsidigt och genomtinkt program for
stabilisering av penningvirdet.

Vid sadant foérhallande finner utskottet de i motionerna I: 390 och II: 592
anforda synpunkterna fortjinta av beaktande. I stéllet for att vidtaga till-
falliga atgirder utan erforderlig samstimmighet och konsekvens synes enda
mdojligheten att effektivt mota den nu aktuella inflationsfaran vara att fa
fram en biittre Overensstimmelse mellan tillgang och efterfragan pa olika
fornodenheter och tjinster. Om den dnskvidrda balansen skall kunna upp-
nis, maste statsmakternas handlande ske planméissigt med hinsyn till det
nu radande liget och alla de faktorer som péverka prisbildning och penning-
virde. Innan riksdagen erhallit méjlighet att fatta standpunkt till eit sadant
program och bilda sig en forestéllning om de olika atgirder som dro lamp-
liga och nodvindiga med hénsyn till stabiliseringspolitikens effektivisering,
saknas mojlighet att bedéma, huruvida sa starka skil ur penningpolitiska
synpunkter kunna anforas till stéd for forslaget om inforande av import-
subventioner att de uppvéiga de betinkligheter, som ur principiella och prak-
tiska synpunkter resa sig diremot. Chefen for finansdepartementet har i
annat sammanhang stillt i utsikt, att hela fraigan om penningpolitiken inom
en snar framtid kommer att tagas under omprovning. Utskottet anser en
sddan omprovning tringande nodvindig, och riksdagen far dirvid tillfille
att 6verviga hithérande problem och atgirder i ett stérre sammanhang.
Detta utgor ytterligare ett skil att icke nu binda sig fér en sa tvivelaktig at-
gird som att ge Kungl. Maj:t fullmakt att medgiva importsubventioneringar.
Utskottet vill darfor icke fér nidrvarande foresla bifall till Kungl. Maj:ts
nu foérevarande forslag.

Pa grund av vad sdlunda anférts hemstiller uiskotiet,

att riksdagen mé, med bifall till motionerna I:390 och
1¥: 592 samt II:591, avslda Kungl. Maj:ts ifragavarande
forslag»;

2) av herr Rubbestad.



