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Nr 291.

Ankom till riksdagens kansli den 3 december 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag till tjanstebostader for folkskolans lirare
m. m. jamte i Gmnet vickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 356 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 4 oktober
1946, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de av departementschefen férordade grunderna for

1) bostillsordning for folkskolans larare,

2) dndring 1 vissa delar av folkskolestadgan,

3) #indring i vissa delar av kungorelsen den 10 december 1937 (nr 999)
angiende statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och smaskolor m. m.,

4) statsbidrag till nybyggnad samt om- och tillbyggnad m. m. av tjénste-
bostidder for folkskolans larare, samt

5) vissa ersittningar vid allmin klassificering av aldre tjanstebostader;

dels ock till Folkskolor m. m.: Klassificering av dldre tjanstebostidder a
tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47 & driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 350 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Ragnar Bergh vickt motion
(I: 388), vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 356 matte

1) hos Kungl. Maj:t gora framstillning om forslag till 1947 ars riksdag
rorande hyresersittning for tjianstebostdder inom folkskolevisendet,

2) hos Kungl. Maj:t gora framstillning om forslag till 1947 ars riksdag
rorande nya grunder for statsbidrag till folk- och smaskolldrares avloning,

3) 1 motiveringen till sin skrivelse rérande i propositionen ifrigasatt
andring av § 52 i folkskolestadgan angdende skyldighet for skoldistrikt
att uppfora tjinstebostad beakta vad hirom i motionen anforts,

4) i friga om tjinstebostidernas uppvirmning uttala, att det bor alltfort
ankomma pa skoldistrikten att mot faststilld ersittning ombesorja upp-
viarmningen och tillhandahilla erforderligt brénsle, dock att, dir central
uppviarmningsanordning saknas, skyldigheten inskrinker sig till tillhanda-
hallandet av brinsle;
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dels en inom andra kammaren av herr Onsjo m. fl. vickt motion (II: 587),
vari hemstillts, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 356 matte dels besluta, att statsbidrag for anskaffande av tjinstebo-
stader for folkskolans larare skall utga med 50 procent av de styrkta kost-
naderna, dels beakta de synpunkter, som 1 ovrigt anforts 1 motionen, dels
ock genom vederborande utskott lita utarbeta de andringar av de i den
namnda propositionen foreslagna forfattningstexterna, som hirigenom bli
erforderliga;

dels ock en inom andra kammaren av herr Ekdahl vickt motion (II: 589),
vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 356 matte for sin del besluta sidan andring av folkskolans avlo-
ningsreglemente, att ensamboende lararinna, som sjialv kan ordna bostads-
fragan pa ett mera tillfredsstillande sétt, ma befrias fran skyldigheten att
mottaga tjanstebostad.

Betriaffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas,
i den man desamma ej framga av den nedan limnade redogorelsen, till
motionerna.

Inledning; gillande bestimmelser.

Folkskolans lirare aro kommunalt anstillda. Till deras avloning iger
kommun uppbéra bidrag av staten. Bestammelser hirom aterfinnas i kun-
gorelsen den 10 december 1937 (nr 999) angiende statsbidrag till avloning
av lirare vid folk- och smaskolor m. m. Ett av villkoren for statsbidrag ar,
att lararnas avloningsforméner utgd i enlighet med vad diarom stadgas,
d. v. s. enligt gillande avloningsbestammelser. Ett annat villkor ar, att skol-
distriktet (i regel sammanfallande med den borgerliga kommunen eller med
en forsamling) da vissa forhillanden foreligga tillhandahaller ldrare tjanste-
bostad (5 § statsbidragskungorelsen enligt den lydelse, paragrafen erhallit
genom kungorelsen den 13 juni 1941, nr 463).

Betriffande tjanstebostads beskaffenhet ges en allmian regel 1 § 52 folk-
skolestadgan, namligen att bostaden skall limna »trygghet» 4t innehavaren.
Dessutom anges 1 samma, paragraf, att i ovrigt betraffande bostadsforman
at larare skall gilla vad darom ir sirskilt stadgat. Dessa mera specificerade
bestammelser givas 1 bostillsordningen. Den nu gilllande bostallsordningen
ar utfardad den 10 december 1937 (SFS nr 998) men har tillkommit genom
en blott formell revision av den dessforinnan gillande bostallsordningen av
den 18 september 1918 (nr 792).

Om tjinstebostad av »tjanlig» beskaffenhet anvisas en lirare, ir han
enligt foreskrift 1 folkskolans avloningsreglemente skyldig att mottaga bo-
staden och limna ersittning fér den genom 1 avloningsreglementet bestamt
avdrag 4 avloningen (hyresavdrag). Uppfyller tjinstebostaden i visentliga
avseenden icke fordringarna i bostéllsordningen, skall hyresavdraget ned-
siattas med skiligt belopp.
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Statsbidraget till larares avloning utgir i regel med ett belopp motsva-
rande hela avloningen, minskad med det for vederborande liarare gillande
oreducerade hyresavdraget. Skoldistriktets andel i kostnaden for lirarens
avlonande bestar alltsd antingen i ett belopp motsvarande hyresavdraget
eller ock 1 att distriktet tillhandahaller tjinstebostad it lararen. I de fall,
da skoldistrikt tillhandahaller tjanstebostad men hyresavdraget nedsatts,
far distriktet dven std for s stor del av avloningskostnaderna, som mot-
svarar hyresavdragets nedsittning. P4 grund av denna konstruktion av
statsbidraget blir det i de fall, da tjinstebostad tillhandahalles in natura,
1 kostnadshinseende likgiltigt for skoldistriktet men ej for lararen, hur stort
det oreducerade hyresavdraget ir. Om daremot tjinstebostad icke tillhanda-
hilles utan skoldistriktet betalar lararen bruttolén, inverkar hyresavdra-
gets storlek pa skoldistriktets kostnader men ej pa lirarens avloning.

Staten bidrager emellertid icke endast till lirarens avloning utan limnar
aven alltsedan ar 1936 understod till tjanstebostider for larare, det s. k.
tjanstebostadsbidraget. Detta utgir dock oberoende av om tjanstebostad
tillhandahaélles eller ej och ar faststllt till generella belopp (160 kronor for
ar for ordinarie folkskolldrare och 80 kronor for ar for annan lirare). Be-
stammelserna om tjinstebostadsbidrag aterfinnas i § 14 1 kungorelsen den
6 mars 1936 (nr 45) angdende statsbidrag till byggnader for folkskole-
visendet.

I ett den 27 december 1945 dagtecknat betankande (stat. off. utr. 1946: 8)
ha 1941 ars lirarlonesakkunniga framlagt forslag till bland annat ny bo-
stillsordning for folkskolans ldarare samt utbytande av det nuvarande
tjanstebostadsbidraget mot ett statsbidrag avsett att utgd endast till si-
dana skoldistrikt, som dro skyldiga att tillhandahalla tjinstebostiader, och
endast till vissa mera kostnadskrivande dtgirder med sidana bostader. Vid
betinkandet finnes fogat siarskilt yttrande av representanter for Sveriges
allméinna folkskollirarforening, Sveriges folkskollararférbund, Sveriges folk-
skollararinneforbund och Sveriges sméskollirarinneforbund, med vilka de
sakkunniga haft overliggningar.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av skoléverstyrelsen, efter ho-
rande av statens folkskolinspektiorer, av linsstyrelserna 1 samliga lan, av
statskontoret, riksrikenskapsverket och byggnadsstyrelsen samt av svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund. Sirskilda skrifter
i1 arendet ha ock ingivits av statens bostadsnimnd, av Orebro-Vistman-
lands lins forbundskrets av Sveriges overlararforbund samt av styrelsen
for Sveriges folkskollararforbund.

Vissa statistiska uppgifter.

I betiinkandet finnes redovisat det statistiskt bearbetade resultatet av en
av de sakkunniga foretagen undersokning rorande tjinstebostadsférhillan-
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dena i samtliga skoldistrikt med undantag for de stider och kopingar, som
bilda sjalvstindiga skoldistrikt.

Undersokningen avsag forhallandena varterminen 1942 och omfattade
2292 skoldistrikt. Enligt av skolstyrelserna limnade uppgifter fun-
nos i de 2292 skoldistrikten vid angivna tid sammanlagt 13 814 med
tjanstebostad forsedda lirare vid folk- och smiskolor. Detta betyder,
att 73,7 procent av det totala antalet folk- och smaéskollirare inom de
ifragavarande skoldistrikten voro forsedda med tjinstebostider. Av de
13 814 tjinstebostiderna voro 7751 tjinstebostiider for folkskollirare och
6 063 tjinstebostider for smaskollirare, bitridande lirare och ldrare vid
mindre folkskolor. Under varterminen 1942 gillde fortfarande olika be-
stimmelser i fraga om storleken av tjinstebostad for manlig folkskollirare
och tjanstebostad foér kvinnlig folkskollirare (ordinarie manlig folkskol-
larare dgde ritt till en tjinstebostad om minst 3 rum och kék med en sam-
manlagd golvyta av omkring 90 kvadratmeter, medan ordinarie kvinnlig
folkskolldrares tjanstebostad skulle innehélla minst 2 rum och kék med
en sammanlagd golvyta av omkring 65 kvadratmeter). Inom de skoldistrikt,
som omfattas av de sakkunnigas undersckning, funnos vid nimnda tid
6738 manliga och 3797 kvinnliga folkskollirare. Av dessa voro med
tjanstebostad forsedda 5175 manliga och 2576 kvinnliga lirare, motsva-
rande respektive 76,8 och 67,8 procent av antalet lirare av nimnda slag.

Enligt de lokala skolmyndigheternas av folkskolinspektorerna granskade
uppgifter erfordrades varterminen 1942 inom de skoldistrikt, som omfattas
av denna statistik, ytterligare 1 432 tjinstebostéader for lirare vid folk- och
smaskolor, diarav 856 bostider for folkskollarare och 576 bostider for smé-
skolldrare, bitridande lirare och lirare vid mindre folkskolor. Detta behov
motsvarade 7,6 procent av sammanlagda antalet av omférmailda lirare samt.
8,1 respektive 7,0 procent av antalet folkskollarare respektive antalet smi-
skollirare och darmed jamstillda lirare. Av de 2 292 skoldistrikt, som om-
fattas av statistiken, ha 1 828 (eller 79,8 procent) angivits vara utan behov
av ytterligare tjinstebostider. Endast 464 skoldistrikt (eller 20,2 procent
av hela antalet) anse sig ha behov av flera tjanstebostider.

Statistiken omfattar slutligen uppgifter om de befintliga tjanstebosti-
dernas beskaffenhet. I denna del av de av de sakkunniga utsinda formu-
liren ha de lokala skolmyndigheterna 1 de skoldistrikt, som statistiken om-
fattar, redovisat sammanlagt 13 928 tjinstebostider for larare vid folk-
och smaskolor. Detta antal dr nagot storre dn det antal ldrare, som upp-
givits ha tjinstebostad (13 814). Nagon orsak till denna bristande 6verens-
stimmelse har icke angivits, men enligt de sakkunnigas uppfattning torde
man kunna utgd frin att orsaken #r, att en del lirartjinster indragits och
till foljd dirav vissa tjanstebostider std obegagnade.

De sakkunniga indelade i sitt frigeformuliir tjinstebostiderna efter deras
beskaffenhet i foljande fyra kategorier:
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a) tjinstebostider med bekvimligheterna vatten, avlopp, elektriskt ljus,
centralvirme, badrum och vattenklosett;

b) tjanstebostider med bekvimligheterna vatten, avlopp, elektriskt ljus
och centralviarme;

¢) tjinstebostider med bekvimligheterna vatten, avlopp och elektriskt
ljus; samt

d) tjanstebostéder, i vilka vatten, avlopp och elektriskt ljus saknas helt
eller delvis.

En allmin 6versikt ver de 13 928 redovisade tjinstebostiderna giver
vid handen,

att 991 bostdder eller 7,12 procent iro a)-bostdider;

att 3 820 bostdder eller 27 43 procent iro b)-bostider;

att 4 292 bostdder eller 30,82 procent iro c)-bostider;

att 4 825 bostider eller 34,63 procent iro d)-bostdder.

De sakkunniga ha i friga om en speciell statistisk bearbetning, som av
dem verkstillts i friga om uppgifterna betriffande en viss grupp av tjanste-
bostider anfort féljande.

Skolmyndigheterna ha i ménga fall genom strykningar eller tilligg an-
givit, att viss tjanstebostad har en beskaffenhet, som avviker fran den vid
bokstaven angivna. Di dessa anteckningar verkstillts for endast en del skol-
distrikt, torde en statistisk behandling av desamma fér att uppvisa ifrdga-
varande tjanstebostiders sirskilda beskaffenhet icke ha stérre virde. Emel-
lertid &ro anteckningarna talrikast betraffande d)-bostiderna. De avse dir
1213 av de redovisade 4 825 bostiderna, d. v. s. ungefiar 25 procent av
hela antalet. D& ju dessutom denna grupp av bostéder dr si omfattande
och heterogen (den innefattar alla bostidder, som helt eller delvis sakna
vatten, avlopp och elektriskt ljus, oberoende av om bostiderna ha en eller
flera andra bekviamligheter), torde det kunna vara av intresse att nirmare
undersoka beskaffenheten av dessa 1213 bostider. Resultatet av en siadan
undersokning framgér av f6ljande tabell.

Antal

Bostadens beskaffenhet tjanste-

bostader

|

1. Alla bekvimligheter saknas . . . . . .. ... ... 45
2. Endast vatten finnes. . . . .. .. ... ... ... 0
3. Endast avlopp finnes . . ... ...... ... .. 5
4. Endast elektriskt ljus finnes . . . .. . L 657
5. Endast centralvirme finnes . . . . . .. ... . .. 5
6. Endast vatten och avlopp finnas . .. . ... .. 91
7. Endast vatten och elektriskt ljus finnas . 25
8. Endast avlopp och elektriskt ljus finnas . . . . . 179
9. Endast elektriskt ljus och centralvirme finnas. . 113
10. Endast avlopp och centralvirme finnas . . . . . . 14
11. Avlopp, elektriskt ljus och centralvirme finnas . 46
12. Vatten, elektriskt ljus och centralvirme finnas. . 1
13. Vatten, avlopp och centralvirme finnas. . . . . . 24
14. Vatten, avlopp, centralvirme och badrum finnas 8
1213
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_Det framgir av tabellen, att vatten finnes 1 149 och saknas i 1064
tjénstebostéider, att avlopp finnes i 367 och saknas i 846 tjinstebostider
samt att elektriskt Ijus finnes 1 1 021 och saknas i1 192 tjanstebostider.

Allminna synpunkter.

I ett sirskilt kapitel med rubriken »Allméiinna synpunkter» ha de sakkun-
niga dels redogjort for férdelarna och nackdelarna med nu gillande bestim-
melser, dels ock sammanfattningsvis redogjort for sina egna forslag.

I propositionen lamnas & sid. 6—11 en redogorelse fér dessa allminna
synpunkter, vartill utskottet far hanvisa.

Det program, som de sakkunniga under ifrigavarande kapitel skisserat
innebér siavil nybyggnad av ett stort antal tjinstebostider som ock om-
byggnad eller forbattring av ett dnnu storre antal redan befintliga tjinste-
bostader. Med nu gillande statsbidragsbestimmelser kan detta emellertid
icke ske utan betydande ekonomiska uppoffringar fran de skoldistrikts sida,
vilka dro skyldiga att tillhandahalla tjanstebostider. Av denna orsak fore-
sld de sakkunniga ekonomiskt stod i olika former &t de nimnda skol-
distrikten.

Departementschefen har anfort foljande.

I olika sammanhang har under arens lopp framkommit, att forhallandena
betriaffande tjanstebostiderna for folkskolans lirare och de bestimmelser,
som reglera dessa forhallanden, icke aro tillfredsstallande. Den av de sak-
kunniga verkstillda statistiska utredningen visar detsamma. En revision
synes icke lingre bora uppskjutas, bland annat av det skilet att den lamp-
ligen bor ske samtidigt med den lonereglering och den dyrortsreform, som
kunna beriknas bliva genomférda fran och med den 1 juli 1947. Det av
1941 ars ldrarlonesakkunniga framlagda forslaget — vilket omfattar hela
tjanstebostadsfragan och e) endast de for bostadernas beskaffenhet regle-
rande bestimmelserna — synes mig vara vil motiverat och avvigt och
darfor lampligt att i huvudsak laggas till grund for de nya bestimmelser,
som bora genomforas. Jag framligger darfor i det foljande forslag 1 imnet,
1 huvudsak grundade pa det angivna sakkunnigbetinkandet och avsedda
att slutligt genomforas frdn och med den 1 juli 1947,

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit det av 1941 &rs
lararlonesakkunniga framlagda forslaget lampligt att i huvudsak liggas
till grund for de nya bestimmelser i &mnet, som dro avsedda att genomforas
fran och med den 1 juli 1947.

Skoldistrikts skyldighet att tillhandahalla tjéinstebostad.

De sakkunniga anse, att i folkskolestadgan bora intagas bestimda
regler om nir ett skoldistrikt har skyldighet att tillhandahilla tjénste-
bostad. Dessa regler bora vidare enligt de sakkunnigas mening utformas
under aktgivande pa grundorsaken till denna skyldighet, nimligen kom-
munernas plikt att pa ett limpligt sitt ordna sitt skolvasen, vilket icke
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kan ske utan att samtidigt tillses, att lirarna inom skoldistriktet, at-
minstone de mera varaktigt anstillda, ha mojlighet att erhalla tjinliga
bostiider, envar i nirheten av den skola dar han dr verksam.

Sitt forslag till huvudregel i friga om skoldistriktens skyldighet att till-
handahalla tjinstebostider ha de sakkunniga formulerat silunda: Om pa
ort, varest skola ar beligen, i skolans nirmare omgivning icke finnes hyres-
marknad fér sidana bostider, som till storlek och beskaffenhet i huvudsak
motsvara gillande bostillsordnings krav pa lirarbostider, dligger det skol-
distriktet att at sadan lirare vid nimnda skola, som icke tjanstgér sisom
vikarie for tjanstledig larare eller uppehéller larartjénst vilken kan anses
vara av tillfallig natur, tillhandahalla tjinstebostad, som star i overens-
stimmelse med de i bostéllsordningen givna eller med stod av bostéllsord-
ningen meddelade bestimmelserna.

Forsta forutsittningen for att skyldighet skall foreligga ér alltsd, att
hyresmarknad saknas pa den ort, dir skolan &r beligen.

I huvudregeln ha emellertid ocksi sdsom villkor for att skoldistrikt skall
vara skyldigt tillhandahalla tjinstebostad indirekt uppstillts vissa krav
pa den ifrigavarande lirarens anstillning. Skyldighet skall salunda ej fore-
ligga gentemot sidan lirare, som tjinstgor sisom vikarie for tjanstledig
lirare, och ej heller gentemot lirare, som uppehaller larartjanst vilken kan
anses vara av tillfdllig natur. Vid 6verviigandena i denna fraga ha de sak-
kunniga papekat, att nuvarande bestimmelser icke giva nagon klar vigled-
ning f6r besvarande av frigan, it vilka slag av lirare ett skoldistrikt kan
vara skyldigt att tillhandahalla tjinstebostider. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning synes grinsdragningen i de nya bestimmelserna utan vidare vara
klar i tva avseenden. I intet fall bor nimligen skoldistrikt vara skyldigt att
tillhandahalla flera tjanstebostider #n antalet liraravdelningar vid den
skola, varom fraga #r. Likasi #ir det enligt de sakkunnigas uppfattning
uppenbart, att sidan skyldighet icke bér foreligga gentemot t. ex. en till-
falligt anstalld sjukvikarie. Grinsdragningen kan emellertid enligt de sak-
kunnigas mening ej ske efter anstillningstidens lingd. Att formulera en
konkret bestimmelse, genom vilken skoldistriktens skyldighet skulle kunna
noggrant fixeras, finna de sakkunniga ej mojligt. De sakkunniga antyda
en del fall, d& lirarens anstillning méiste anses vara av mera tillfallig natur,
och uttala, att skoldistriktens skyldighet bor foreligga gentemot lirare som
icke har anstillning av sidan natur. Samtidigt uttala emellertid de sak-
kunniga att en lirare, gentemot vilken icke féreligger tjinstebostadsskyl-
dighet, dock ej bor limnas utan erforderlig hjilp.

Fran huvudregeln foresld de sakkunniga tva generella undantag. Enligt
det forsta skall skyldighet for skoldistrikt att tillhandahalla tjéinstebostad
icke foreligga, om liraren #inda har eller kan anskaffa bostad, som statens
folkskolinspektor finner godtagbar med hinsyn till, bland annat, lirarens
tjanstgoringsforhallanden, och liraren ej pifordrar anvisande av tjinste-
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bostad. Enligt det andra undantaget skall skyldighet ej foreligga, om veder-
borande linsstyrelse efter dirom av skoldistriktet gjord framstillning och
efter folkskolinspektorens horande forklarar, att distriktet tills vidare icke
skall vara skyldigt tillhandaha&lla tjinstebostider it sina lirare eller tjinste-
bostad it viss larare. Betriffande innebiorden av det andra undantaget an-
fora de sakkunniga foljande.

Om 1 ett skoldistrikt en skola ar beligen i omedelbar nirhet av ett i
annat skoldistrikt liggande samhille, och om hyresmarknad finnes i sam-
hillet men saknas inom den ort, diir skolan ir beligen, kunna forhallandena
tankas vara siadana, att det skulle framstd sisom olimpligt att hivda, att
det forstnimnda skoldistriktet vore skyldigt att tillhandahalla tjianstebo-
stider at lararna vid den omformilda skolan. Ej heller torde det vara
lampligt att konstituera skyldighet for ett skoldistrikt att tillhandahélla
tjinstebostéider at lirarna vid en skola, om det med stor sannolikhet kan
forutses, att skolan inom ett begrinsat antal &r kommer att indragas eller
omindras till sidan skolform, att tjinstebostader av visst slag bliva éver-
flédiga. I fall som de nu nimnda torde méojlighet bora beredas skoldistrik-
ten att kunna bliva befriade fran eljest foreliggande tjinstebostadsskyldig-
het. Beslut om befrielse pa sidan grund forutsitter en noggrann prévning
av forhallandena i varje sirskilt fall. Denna provning torde limpligast
kunna anfoértros at vederborande liansstyrelse. D& andra lika motiverade
undantagsfall som de hir angivna kunna tinkas forekomma, bor enligt de
sakkunnigas mening i1 stadgandet om skoldistriktens skyldighet att till-
handahalla tjinstebostider intagas en bestimmelse, att sidan skyldighet icke
skall foreligga, om vederborande lansstyrelse efter dirom av skoldistrikt
gjord framstallning forklarar, att distriktet tills vidare icke skall vara skyl-
digt tillhandahalla tjanstebostider at sina larare eller tjianstebostad &t viss
larare,

Utover de nu angivna bestimmelserna foresla de sakkunniga i detta
sammanhang en foreskrift innefattande krav pa viss beskaffenhet dven av
tjanstebostad, som tillhandahalles av skoldistrikt, vilket icke ar skyldigt
att tillhandahalla dylik bostad. Betriaffande vad de sakkunniga anfort till
stod for detta forslag hanvisas till s. 15 1 propositionen.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

De nuvarande bestimmelserna om nir skoldistrikten ha skyldighet att
tllhandahalla tjinstebostad aro icke tillfredsstillande. Jag delar de sak-
kunnigas uppfattning, att vid den allmanna revision av tjinstebostads-
bestimmelserna, som nu skall genomforas, i folkskolestadgan béra intagas
bestamda regler om nar namnda skyldighet skall foreligga.

Mot de av de sakkunniga féreslagna bestaimmelserna ha i remissutlitan-
dena riktats vissa erinringar. Enligt dessa remissmyndigheters uppfattning
borde dels skyldighet for skoldistrikten foreligga dven vid akut bostads-
brist pa ort, varest eljest finnes hyresmarknad, dels ock i forfattningsviig
foreskrivas skyldighet for skoldistrikten att vara vikarier och andra tillfal-
ligt anstillda lirare behjilpliga med anskaffande av bostad. Den forst-
namnda utstrackningen av skoldistriktens skyldighet har av de sakkunniga
diskuterats men avvisats sasom #gnad att astadkomma oskiliga krav pa
skoldistrikten. Jag delar de sakkunnigas uppfattning i detta hinseende.
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Utstrickningen av tjinstebostadsskyldigheten till vikarier och andra till-
falligt anstillda lirare har ock avbojts av de sakkunniga, som dock ut-
talat att, trots franvaron av forfattningsbestimd skyldighet, det likvil bor
aligga distrikten att soka hjilpa vederborande lirare att erhalla bostad. IFor
egen del ansluter jag mig till de sakkunnigas uppfattning i denna fraga.
Jimvil 1 ovrigt bitrider jag de sakkunnigas forslag till bestimmelser an-
gaende skoldistriktens skyldighet att tillhandahalla tjinstebostider.

I motionen II: 587 har anforts bland annat f6ljande.

Enligt den foreslagna nya bostillsordningen skall det bli en huvudregel,
att it en ordinarie folkskollirare skall anvisas en tjinstebostad med om-
kring 90 kvadratmeters golvyta och omfattande minst tre rum och kok.
En ensamstiende larare skall dock vara skyldig att mottaga en tjinste-
bostad av mindre storlek, om bostad av den storre typen icke star till for-
fogande. At annan lirare in ordinarie folkskollarare skall anvisas bostad
om 60 meters golvyta och minst tva rum och kok. Det férekommer emel-
lertid icke alltfor sillan, att en manlig och en kvinnlig larare vid samma
skola iro gifta med varandra. Enligt de foreslagna bestimmelserna kunna
skoldistrikten bli skyldiga att anvisa tjdnstebostad at bada lararna trots
att de dro gifta med varandra. D4 man ju maste forutsitta, att ett gift par
har gemensamt hushall, forefaller det skiligen onddigt, att ett skoldistrikt
skall ha formell skyldighet att tillhandahalla bada kontrahenterna bostad.
Det bor i bostillsordningen klart sigas ut, att gifta lirare, som tjanstgora
vid samma skola, bora ha skyldighet att mottaga gemensam tjinstebostad.

I motionen I: 388 har anforts f6ljande.

Foredragande departementschefen har anslutit sig till ett av vederboran-
de sakkunniga framlagt forslag om sadan dndring av § 52 i folkskole-
stadgan, att skyldighet for skoldistrikt att tillhandahalla tjinstebostad
skall foreligga, nir pa ort, diir skola ar beligen, i skolans nirmare omgiv-
ning icke finnes hyresmarknad fér bostillsordningens féreskrifter mot-
svarande bostider. Departementschefen har likaledes anslutit sig till de
sakkunnigas uttalande roérande inneborden av uttrycket skolans nirmare
omgivning. De sakkunniga ha visserligen uttalat, att det icke lampligen
kan fixeras i forfattning, vilket avstdnd frin skolan som skall anses utgora
grians. Men de forklara sig med det anviinda uttrycket ha menat, att grin-
serna for det omrade, inom vilket hyresmarknad skall finnas, torde bora
dragas pa ett avstind av cirka tvd km fran skolan, farbar vig.

Aven om, sasom limpligt ir, bestimt avstand icke fixeras i forfattning,
synes det kunna ifrigasiittas, om det dr limpligt att binda tillimpningen
av den foreslagna foreskriften vid den definition av innebérden som de
sakkunniga och departementschefen gjort. Utan tvivel ar det av olika skil
ett viktigt intresse, att lirarpersonalen dr bosatt i nirheten av skolan. Men
i detta sammanhang synes man ocksa bora fista visst avseende vid sa-
dana fall, dar en skola ir beligen i ett forstadssamhiille av egnahemskarak-
tiar utan hyresmarknad men dir forstadssamhiillet har mycket tita regul-
jira bussforbindelser med stadens centrum, dir hyresmarknad finnes. Det
synes knappast vara limpligt att for dylika fall nidgas tolka den ifréga-
satta foreskriften i enlighet med de sakkunnigas och departementschefens
definition. Uttrycket niirmare omgivning synes vara nagot ensidigt valt
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sa till vida, att det icke inrymmer tlllrackhgt hiansynstagande till kommu-
nlkatlonsmoﬂlgheterna Ar en skola beligen pa en kort stunds bussresa fran
det omrade, dar hyresmarknad finnes, spelar ju avstandet icke samma roll
som dar dylika forbindelser saknas. Forsavitt icke bestdimmelsen bor indras
dirhin, att skyldigheten intriider, di hyresmarknad saknas i skolans nir-
mare omgivning eller resa mellan skolan och hyresmarknadsomradet med
utnyttjande av reguljira buss- eller andra forbindelser kan ske utan storre
tidsutdrékt, synes det atminstone angelsiget att till ledning for den framtida
tolkningen av den i propositionen foreslagna lydelsen i motiveringen till
riksdagsuttalandet giva uttrycket en innebord, som medger hinsynstagan-
de dven till kommunikationsférhallandena.

I likhet med departementschefen ansluter utskottet sig till lirarlonesak-
kunnigas forslag till bestimmelser angdende skoldistrikts skyldighet att
tillhandahalla tjanstebostider.

Vad betriffar motionen II: 587 — savitt nu #r i friga — ha de sak-
kunniga i sitt forslag till undantag frin huvudregeln rorande skoldistrikts
skyldighet att tillhandahalla tjinstebostad beaktat dven sidana fall, som i
motionen asyftas, varfor det icke synes utskottet erforderligt att sirskilda
bestdmmelser 1 forevarande avseende utfirdas.

Vidkommande vad i motionen I:388 anforts anser utskottet sig bora
framhalla, att det enligt utskottets uppfattning framstar sisom sjilvfallet,
att vederborande ldnsstyrelse vid provning av fragor om undantag frin
skoldistrikts skyldighet att tillhandahalla tjanstebostad at sina lirare kom-
mer att taga hinsyn till foreliggande kommunikationsforhallanden pa orten.
Med vad salunda anforts torde ifrigavarande motion — savitt hir ar
1 friga — f& anses besvarad.

Liérares skyldighet att mottaga tjinstebostad eller att eljest
bo i skolans nirhet.

Enligt 37 § folkskolans avloningsreglemente giller foér nirvarande, att,
om tjanstebostad av tjanlig beskaffenhet anvisas &t en lirare, han ir skyl-
dig att mottaga densamma och stilla sig till efterrittelse foreskrifterna i
gillande bostillsordning.

Lararlonesakkunniga foresld foljande andrade lydelse av forenimnda
paragraf.

»Anstilles lirare for minst en termin, ir han, darest At honom anvisas
tjanstebostad, som stdr i 6verensstimmelse med de i gillande bostillsord-
ning givna eller med stod av bostéllsordningen meddelade bestimmelserna,
skyldig att mottaga tjinstebostaden och stilla sig till efterrittelse fore-
skrifterna i bostallsordningen.

Anvisas tjanstebostad av skoldistrikt, som icke ar skyldigt att tillhanda-
halla lararen sadan bostad, ma vederborande linsstyrelse, dir sa med hin-
syn till bostadens beskaffenhet befinnes skiligt, pa framstallning av liraren
och efter folkskolinspektorens horande medgiva lararen befrielse tills vidare
fran skyldigheten att mottaga tjinstebostaden i friga.»
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For vad de sakkunniga i detta sammanhang vidare anfért hinvisas till
propositionen s. 16—18.

I samband med frigan om lirares skyldighet att mottaga tjinstebostad
ha ldrarlonesakkunniga till behandling upptagit tva andra frigor, nimligen
dels fragan om skyldighet for folkskolans lirare att alltid bo i skolans
nirhet och dels frigan om skyldighet for nimnda ldrare att ha viss mot-
tagning i skolan for elevernas malsmin. De sakkunniga ha papekat, att
for lirare vid rikets allminna liroverk giller sivil bosattningsplikt som
mottagningsskyldighet.

Vad angar bosittningsplikt anse de sakkunniga av flera skil, att sidan
icke bor foreskrivas for folkskolans lirare, &tminstone icke for nirvarande.
Diremot foresld de sakkunniga inforandet av en begrinsad mottagnings-
skyldighet for nimnda lirare.

A s. 18—19 i propositionen har limnats redogérelse for vad de sakkun-
niga hirom anfort.

Departementschefen har yttrat foljande.

Lirarlonesakkunnigas forslag i friga om ldrares skyldighet att mottaga
tjanstebostad innebar #ndring av 37 § folkskolans avloningsreglemente.
Friga om sidan indring ankommer pa chefens for finansdepartementet
foredragning. Jag framlagger dirfor icke ndgot forslag i d&mnet men har
ansett lampligt att i nu forevarande sammanhang limna en redogérelse
aven for denna del av tjinstebostadsfragan.

Vad de sakkunniga anfort till stod for inforande av skyldighet for dem av
folkskolans lirare, som icke bo i skolans niirhet, att under en for mottag-
ning avsedd tid vara foér lirjungarnas malsmin tillgingliga i skolan, kan
jag bitrida. Aven i dvrigt anser jag forslaget vara val avvigt och férordar
diarfor detsamma.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att bosittningsplikt av ifrdgasatt
slag icke nu bor foreskrivas for folkskolans lirare.

Utskottet har icke funnit ndgot att erinra mot vad departementschefen
under forevarande avsnitt anfort och foreslagit.

Tjinstebostads beldgenhet.

Enligt gillande bostillsordning ir huvudregeln, att tjanstebostad skall
vara forlagd till sarskilt hus i skolans nirhet. Viktigaste undantaget fran
huvudregeln utgor det fall, att skolhuset ar avsett for endast en lirarav-
delning. Ett annat undantagsfall foreligger, d& »tjanstebostad ej lampligen
kan forliggas till sirskilt hus». Dirutover ager skoloverstyrelsen en allméin
ritt att besluta om avvikelse frin de angivna bestimmelserna, di sadan
avvikelse pikallas pa grund av sérskilda forhallanden.

Lérarlonesakkunniga foresla ingen saklig dndring av de gillande reglerna,
endast en mindre redaktionell indring av forfattningstexten.

Utskottet.
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De sakkunniga ha i detta sammanhang till behandling upptagit fragan
om vad som skall forstas med kravet pa att tjianstebostad skall vara for-
lagd till sdrskilt hus »1 skolans nérhet». De sakkunnigas 6verviiganden ut-
mynna icke 1 nagot forslag. De sakkunniga ha emellertid i frigan anfort
foljande.

Tjanstebostad skall vara forlagd till sarskilt hus »i skolans nirhet». Vad
med det citerade uttrycket skall forstas, torde icke vara litt att angiva.
Av rittspraxis fair man, savitt de sakkunniga kunnat finna, ej annan vig-
ledning for bedomande av fragan om det storsta avstind, som bor kunna
inrymmas 1 begreppet, dn att i ett av regeringsritten avgjort mal en
tjinstebostad, som varit beldgen pa ett avstind av 1137 meter fran sko-
lan, icke ansetts vara beldgen i skolans nirhet (Regeringsrittens arsbok
1928, not E 209).

I regel torde det icke mota nigra svirigheter att avgéra, om en tjinste-
bostad &dr beligen i skolans nirhet eller ej. Oftast torde niamligen tjinste-
bostaderna byggas alldeles invid skolorna. Ibland kunna dock sarskilda for-
hallanden medverka till att tjinstebostad forligges pad nagot avstand fran
skolan. Detta kan t. ex. forekomma, om &ldre skola pa grund av otillrdck-
lighet eller for dalig beskaffenhet ersittes med ny skola och i samband dér-
med det aldre skolhuset ombygges till tjinstebostider. Lampligaste platsen
for nya skolhuset kan dérvid visa sig vara belagen ett stycke fran det ildre
skolhuset. Andra fall, di tjinstebostad kan komma att ligga pa nigot av-
stand fran skolan, dro de, da ett skoldistrikt pad grund av skolhusets otill-
riacklighet maste for skolindamal taga i1 ansprik i skolhuset eller i dess
omedelbara narhet beldgna tjanstebostader och i anledning dirav anskaffa
nya tjinstebostider at lararna. Vare sig skoldistriktet diarvid bygger nya
tjanstebostadshus eller koper en fastighet och uppliter den till tjanstebo-
stiader eller anvisar ldrarna tjanstebostiader i nigon kommunen redan till-
horig fastighet, t. ex. kommunalhus, kan det hinda, att de nya tjanstebo-
stdderna icke bliva beligna sa nira skolan. For fall som de nu namnda ar
det erforderligt, att innebérden i uttrycket »i skolans nirhet» kan dtmins-
tone till viss grad bestimmas.

De sakkunniga ha 6vervigt maojligheten av att i1 férfattningstexten nir-
mare precisera den ifragavarande bestimmelsen men funnit, att en preci-
sering icke ar mojlig. Orsaken hértill ar, att bedémandet av friagan, om en
viss tjinstebostad skall anses vara beligen i skolans nirhet eller ej, ofta
torde rona inflytande av beskaffenheten av vigen eller viigarna mellan sko-
lan och tjinstebostaden, vilken beskaffenhet ju kan vara mycket olika i
olika fall. D4 ledning f6r bestimmande av inneborden i det ifrigavarande
uttrycket torde kunna erhillas genom en jamforelse med ett liknande ut-
tryck 1 annan forfattningstext, vilja de sakkunniga hir rikta uppmirksam-
heten pa bestiammelsen 1 de sakkunnigas forslag till indrad lydelse av § 52
punkt 2 folkskolestadgan, att skoldistrikt skall vara skyldigt tillhandahéalla
tjanstebostad, om hyresmarknad icke finnes »i skolans nirmare omgiv-
ning». Skillnaden i uttryck mellan de bida hir avsedda bestimmelserna ar
medvetet astadkommen och motsvaras enligt de sakkunnigas uppfattning av
en bestamd skillnad mellan de lingsta avstind, som bora medgivas i det
ena och det andra fallet. Giller det frigan, om ett skoldistrikt skall vara
skyldigt tillhandahalla tjanstebostad it en ldrare, bor nimligen enligt de
sakkunnigas uppfattning sddan skyldighet icke anses foreligga, om hyres-
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marknad finnes pa ett med hinsyn till savil lirarens som skolans intressen
ej oskiligt avstind fran skolan. De sakkunniga anse, att detta avstand icke
lampligen kan fixeras i forfattningsbestimmelsen, men med det av de sak-
kunniga valda uttrycket har avsetts att angiva, att grinserna for det om-
rade, inom vilket hyresmarknad skall finnas, torde bora dragas pa ett av-
stand av ungefir 2 km frin skolan, farbar vig. Men om hyresmarknad ej
finnes pa namnda avstand och skyldighet séledes bor foreligga for skol-
distriktet att tillhandahalla tjinstebostad, da bor distriktet enligt de sak-
kunnigas mening vara skyldigt att tiltlhandahalla en bostad, som ligger
narmare skolan in den pa nyss nimnt sitt bestimda yttersta grinsen for
det omrade, inom vilket hyresmarknad skall finnas. D4 de sakkunniga
i bestimmelsen om tjinstebostads beligenhet foreslagit bibehéllande av
det i hittillsvarande bostillsordningar anvanda uttrycket »i skolans nér-
het», ha de sakkunniga varit av den uppfattningen, att nimnda uttryck
icke medgiver si stora avstind som uttrycket »1 skolans nirmare omgiv-
ning». Enligt de sakkunnigas uppfattning torde man sisom allmin regel
bora utga fran att en tjinstebostad icke kan ségas ligga »1 skolans nirhet»,
om den ar beligen mer én 1 km fran skolan. Detta maximiavstind torde
for ovrigt enligt de sakkunnigas mening bora medgivas endast i enstaka
undantagsfall.

Departementschefen har icke funnit anledning till erinran mot vad de
sakkunniga foreslagit i friga om bestimmelsen om tjanstebostads bela-
genhet dvensom vad de anfort i friga om innebérden av uttrycken »i sko-
lans nirhet» och »i skolans nirmare omgivning».

Under hinvisning till vad utskottet i det foregiende under rubriken
»Skoldistrikts skyldighet att tillhandahalla tjanstebostad» anfort far ut-
skottet framhalla, att utskottet icke funnit anledning till erinran mot de-
partementschefens under forevarande avsnitt gjorda uttalande.

Tjinstebostads storlek.

I fraga om tjinstebostads storlek giller for narvarande (enligt 3 § 1 mom.
av 1937 ars bostillsordning), att tjinstebostad for ordinarie folkskollirare
skall innehélla minst tre i limplig, direkt férbindelse med varandra stiende
rum och kok med en sammanlagd golvyta av omkring 90 kvadratmeter
och att tjanstebostad for annan lirare skall innehélla minst ett rum och
kok i direkt forbindelse ps samma botten med en sammanlagd golvyta av
omkring 45 kvadratmeter. Enligt en vid bostillsordningen fogad over-
gingsbestimmelse gillde intill den 1 juli 1943, att tjinstebostad for ordi-
narie kvinnlig folkskollirare skulle inneh&lla minst tvd i lamplig, direkt
forbindelse med varandra stiende rum och kok med en sammanlagd golv-
yta av omkring 65 kvadratmeter.

Lirarlonesakkunniga ha vid sin behandling av foreliggande friga haft
att taga hinsyn till dels en skrivelse fran 1940 drs civila byggnadsutred-
ning med forslag om sinkning av den sammanlagda golvytan i folk- och
smaskolldrarnas tjinstebostider frin 90 respektive 45 kvadratmeter till

Utskottet.
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80 respektive 40 kvadratmeter, dels ock en framstéllning fran Swveriges
smdskollirarinneforbund med hemstillan att storleken av tjinstebostad for
smaskolldrarinna maétte faststillas till tvi rum och koék om minst 60
kvadratmeter.

Ldrarlonesakkunnigas forslag och uttalanden betraffande tjanstebosta-
dernas storlek kunna sammanfattas silunda:

a) Forfattningsbestammelsen bor i forsta hand fastsla den golvyta, som
tjanstebostad skall omfatta, och 1 andra hand giva besked om hur denna
golvyta bor vara disponerad.

b) Tjinstebostad for ordinarie folkskollarare bor faststillas att omfatta
en sammanlagd golvyta av omkring 90 kvadratmeter, lampligt fordelad
pa minst tre rum och kok.

c) Tjinstebostad for annan lirare an ordinarie folkskolldrare bor fast-
stillas att omfatta en sammanlagd golvyta av omkring 55 kvadratmeter,
lampligt fordelad pa tvad rum och kok.

d) De sakkunniga siga sig forutsitta, att tjinstebostad, som uppfores
efter nya bostillsordningens ikrafttradande, icke gives mindre golvyta én
angivna 90 respektive 55 kvadratmeter.

e) Under vissa forutsittningar bor sasom tjinstebostad for ordinarie
folkskollidrare, som dr ensamstaende, kunna tills vidare godkinnas mindre
bostad an under b) sdgs, dock minst av den storlek, varom férmailes
under c¢).

f) Erforderliga undantagsbestimmelser for redan befintliga (enligt de
sakkunnigas terminologi »aldre») tjanstebostédder bora meddelas. Harvid
bora tills vidare sdsom tjanstebostider generellt godkannas bostad for or-
dinarie kvinnlig folkskollirare, om den har en sammanlagd golvyta av
omkring 65 kvadratmeter, och bostad for icke-ordinarie folkskolldrare eller
for sméaskolliarare, bitridande lirare och lirare vid mindre folkskola, om
den har en sammanlagd golvyta av omkring 45 kvadratmeter. Annan an
nu namnd #ldre tjinstebostad med for liten golvyta bér kunna godkiannas
tills vidare genom sérskilt beslut av skoloverstyrelsen. I samtliga fall bora
undantagsbestimmelserna givas pa visst sitt begrinsad giltighetstid.

Betriaffande storleken av tjanstebostad it »annan lirare> ha fem lins-
styrelser foreslagit storre golvyta an enligt de sakkunnigas forslag. Fyra
av dessa lansstyrelser ha foreslagit en golvyta av 60 kvadratmeter, medan
den femte linsstyrelsen ansett 65 kvadratmeter mera tillfredsstallande.

Departementschefen har anfort foljande.

De sakkunnigas forslag i friga om golvytorna i tjinstebostiderna inne-
bir bibehillande av en golvyta av omkring 90 kvadratmeter 1 tjinstebostad
for ordinarie folkskollirare och hojning fran omkring 45 till omkring 55
kvadratmeter av golvytan 1 tjinstebostad for annan ldrare. Gentemot det
forstniimnda forslaget foreligga vissa avvikande asikter 1 yttrandena. De
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sakkunniga ha emellertid i betinkandet upptagit till behandling tidigare
foreliggande yrkanden av enahanda innebord som de nu i yttrandena
gjorda men icke funnit sig kunna tillstyrka bifall till nadgot av dessa yrkan-
den. For egen del bitrider jag de sakkunnigas férslag i friga om golvytan
i tjanstebostad for ordinarie folkskollirare, vilket forslag synes mig vil
avvigt ur skilda synpunkter.

Betriffande golvytan i tjinstebostad for annan ldarare har sivil av larar-
representanterna som 1 vissa yttranden payrkats faststillande av storre
golvyta an den av de sakkunniga foreslagna. For egen del har jag funnit,
att overvigande skil tala for en okning av golvytans storlek till omkring
60 kvadratmeter.

Vad de sakkunniga i 6vrigt foreslagit och uttalat i friga om tjénste-
bostads storlek féranleder ingen erinran frin min sida.

Utskottet bitrider departementschefens ifragavarande forslag.

Tjénstebostads bekvimligheter.

Med »bekviimligheter» forstd de sakkunniga i detta sammanhang vatten
(medelst i bostaden indragen vattenledning), avlopp, elektriskt ljus, central-
uppvirmning, badrum och vattenklosett. I denna betydelse anvinda de
sakkunniga dven uttrycket »de moderna bekvimligheterna». I vissa fall
anvindes dessutom uttrycket »primirbekvimligheterna». De sakkunniga
avse hiarmed bekvimligheterna vatten, avlopp och elektriskt ljus.

Gillande bostillsordning — vars bestimmelser 1 detta hinseende aro lika-
lydande med 1918 ars bostillsordnings — innehéller ingen annan foreskrift
om bekviamligheter dn foljande foreskrift om vatten: »I tjanstebostad eller
dess nirhet skall finnas tillgdng till friskt och gott vatten 1 for tjanstinne-
havarens hushall tillricklig mingd». Som av ordalydelsen framgar, innebir

.detta icke nigot krav pa att tjinstebostad skall vara férsedd med i bostaden
indragen vattenledning.

Av de forut intagna statistiska uppgifterna framgér, att under vérter-
minen 1942 endast ungefir 7 procent av samtliga tjanstebostider for larare
vid folk- och smaskolor voro forsedda med alla de moderna bekvimlig-
heterna. I ungefiar 27 procent av antalet tjanstebostider funnos bekviamlig-
heterna vatten, avlopp, elektriskt ljus och centralvirme, eventuellt nagon
diarutover men ej alla bekviamligheterna. Ungefir 31 procent av tjinste-
bostiiderna voro forsedda med »primiarbekvimligheterna» vatten, avlopp
och elektriskt ljus, medan i ungefir 35 procent av bostiderna dessa primér-
bekvimligheter saknades helt eller delvis.

Lararlonesaklkunnigas forslag till bestimmelser i friga om bekvimligheter
kunna 1 korthet angivas si:

1. Sasom huvudregel skall for savil nya som &dldre tjanstebostider gilla,
att varje tjanstebostad skall forses med bekvimligheterna vatten, avlopp,
elektriskt ljus, vattenklosett, centraluppviarmning och badrum.

Utskottet.
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2. Ett for alla tjanstebostider gillande undantag fran huvudregeln bor
medgivas. Om ndmligen betydande svarigheter foreligga for tjinstebostads
forseende med vatten, avlopp eller elektriskt ljus, bor skoloverstyrelsen
kunna pé framstillning av skoldistriktet medgiva, att bostaden i avvaktan
pa svarigheternas 6vervinnande ma sakna en eller flera av nimnda bekvim-
ligheter. For tid, varunder tjinstebostad medgives sakna vatten, ma den
ock sakna badrum och vattenklosett men ej centraluppvirmning.

3. Aldre tjinstebostad maéste tills vidare godkinnas sasom tjanstebostad
dven om den skulle sakna alla de moderna bekviamligheterna. Vid den forsta
om- eller tillbyggnad eller mera omfattande reparation, som sker efter den
nya bostillsordningens ikrafttridande, skall bostaden dock, sivitt mdojlig-
het dartill foreligger, forses med alla de ifrdgavarande bekvimligheterna.
Underlates detta, trots att mojlighet dértill forelegat, far bostaden sedan
icke i befintligt skick godkiannas sisom tjinstebostad. Oberoende av nir
om- eller tillbyggnad eller mera omfattande reparation kommer att dga rum
skall varje dldre tjanstebostad vara forsedd med primirbekvimligheterna
inom fem &r fran dagen for den nya bostillsordningens ikrafttridande.

Departementschefen har ytirat fo6ljande.

Avsaknaden av bestimmelser om vilka bekvimligheter lararna skola ha
ritt att kriva 1 sina tjinstebostdder har onekligen varit en brist 1 den nu-
varande bostillsordningen. Jag delar darfér de sakkunnigas uppfattning,
att dylika bestimmelser bora intagas 1 den nya bostillsordningen.

Olika meningar kunna helt naturligt gora sig gallande, nar det giller
frigan om huru manga av de moderna bekviamligheterna, som skola obliga-
toriskt kunna fordras i folk- och smaskollirarnas tjanstebostider. For egen
del anser jag, att de sakkunniga anfort fullt tillfredsstallande skil for sitt
huvudiorslag, att varje tjinstebostad skall forses med alla de moderna
bekvimligheterna. Sarskilt med hénsyn till den fortsatta hojning av
bostadsstandarden i allmiinhet, som kan férutses for landsbygdens del,
synes det mig icke tillfredsstillande att nu faststilla en huvudregel med
lagre krav. Som de sakkunniga ock anfort, erfordras emellertid vissa moj-
ligheter till undantag fran en sidan huvudregel De sakkunnigas forslag
till undantagsbestimmelser synas mig vil avvigda med hinsyn till saval
skoldistriktens som ldrarnas berittigade intressen. Dock torde mojligen
den foreslagna femarsfristen for primirbekvimligheternas inférande kunna
komma att visa sig for kort pa grund av férhallanden, varéver skoldistrik-
ten ej kunna rada. Skulle sa4 bliva férhallandet, torde frigan om en even-
tuell forlingning av fristen f& upptagas vid en senare tidpunkt.

Utskottet har icke funnit nigot att erinra mot vad departementschefen
har anfort och foreslagit.

Briénsle och bransleersédttning.

Enligt 6 § gillande bostallsordning for larare vid folk- och sméiskolor
skall med tjanstebostad folja ved eller annat for uppviarmning av bostaden
lampligt bransle till lararens husbehov. Liraren ager erhalla veden upphug-
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gen och framforslad till samt inlagd i den till bostaden hérande vedboden.
Vedens sonderhuggning skall ombesorjas av liraren. I 9 § 2 punkten fore-
skrives vidare, att lirare skall vinnligga sig om sparsamhet i anvindningen
av honom tilldelat brinsle samt att lirare icke fir avyttra eller fran tjinste-
bostad bortfora brinsle, som atfoljer bostaden. Ersiittning for briinslet be-
redes skoldistriktet dirigenom, att de i 38 § folkskolans avléningsregle-
mente angivna hyresavdragsbeloppen utmitts si, att de beriiknats inne-
fatta bade egentlig hyra och ersittning for brinsle.

Liirarlonesakkunniga foresld, att 1 den nya bostillsordningen icke skall
inforas nagon bestimmelse om att brinsle skall medfslja tjinstebostad.
Till stod for sitt forslag anfora de sakkunniga i huvudsak féljande.

Systemet med fritt brinsle har savil fordelar som nackdelar. For syste-
met talar bland annat féljande. Da skoldistrikt genom centrala uppkop
stundom torde ha mojlighet att erhalla brinslet billigare an den enskilde
liraren torde kunna, kan bostadens uppvirmning forbilligas genom att
brinslet tillhandahalles av skoldistriktet. Om flera lirare bebo ett tjinste-
bostadshus med centraluppvirmning, innebir systemet med fritt brinsle
farre irritationsmoment in ett system, dir lirarna gemensamt skola skaffa
brinsle for eldning av virmepannan. Slutligen medfor systemet med fritt
brinsle, att ett skoldistrikt, som tillhandahaller en tjanstebostad som &r
dalig och svar att uppvirma, sjalvt far sta for den pa grund av bostadens
daliga beskaffenhet okade uppviarmningskostnaden, vilket bor gora skol-
distriktet mera villigt att forsitta tjanstebostaden 1 bittre skick.

Mot systemet med fritt brinsle talar bland annat, att detta system icke
medgiver fritt konsumtionsval. Brinsleforbrukaren bestimmer varken
branslets art, beskaffenhet, kvalitet eller kvantitet. En annan nackdel med
systemet utgor svarigheten for skolstyrelserna att 1 varje sirskilt fall av-
gora, hur mycket bransle som bor medfolja tjinstebostad. Denna friga
har varit foremal for regeringsrattens provning 1 ett par fall. I praxis torde
man for narvarande manga ganger godtaga regeringsrittens beslut i de
nimnda fallen sasom anvisningar betriffande den erforderliga brinsle-
mangden. Skall systemet bibehallas, torde emellertid béra évervigas, om
icke limpligast vore, att i bostillsordningen angives, hur mycket brinsle
som borde tillhandahallas i de sirskilda fallen. — Mot systemet talar diven,
att det fran ekonomiska synpunkter icke iar limpligt med fritt bransle. Det
inbjuder némligen ej till sparsamhet med brinslet. — Slutligen ma fram-
hallas, att, savitt de saklkunniga kunnat utrona, folkskolans larare dro de
enda, at vilka tillhandahalles brinsle till tjinstebostiderna.

Vid ett 6vervigande av frigan, om det nuvarande systemet bor bibe-
hallas eller ersiittas med ett annat, dr att miirka, att tvad av systemets for-
delar icke med nodvindighet behova ga forlorade 1 ett annat system. Irri-
tationsmomenten i samband med en gemensam centraluppviirmning kunna
till storsta delen elimineras, om for dylikt fall delaktigheten i arbete och
kostnad 1 forfattningsvig noggrant regleras. Skoldistrikts siirskilda intresse
av att tillhandahélla tjanstebostider, som iro bra ombonade och litta att
uppvirma, kan ock bibehallas, om nimligen foreskrift gives om nedsitt-
ming av hyresavdraget {or en tjinstebostad, som ir sivskilt svir att upp-
virma.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 sam!. Nr 201. 2
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Med hinsyn till det i nistféregdende stycke anférda kunna de sakkun-
niga icke finna det nuvarande systemets fordelar overviga dess nackdelar.
Dessutom kunna de sakkunniga ej finna det motiverat, att folkskolans la-
rare dven i fortsiattningen skola intaga en sirstéllning 1 nu ifrigavarande
hinseende. P4 grund hirav foresld de sakkunniga, att 1 nya bostallsord-
ningen icke infores nagon bestimmelse om att bransle skall medfélja tjinste-
bostad. Folkskolans larare bliva hirigenom likstillda med statens befatt-
ningshavare och med lirarna vid de hogre kommunala skolorna. Vidare
foresla de sakkunniga, att hyresavdragen omriknas till att endast innefatta
egentlig hyra for tjanstebostaden samt att i bostallsordningen intagas be-
stimmelser i de i nistforegiende stycke angivna avseenden.

Lirarlonesakkunniga ha i sitt forslag till ny bostillsordning intagit vissa
bestimmelser om fordelning av briinslekostnaderna for det fall, att tjénste-
bostad ir forsedd med centraluppvirmning och virmeledningssystemet om-
fattar jamvil andra lokaler. De av lirarlonesakkunniga foreslagna bestam-
melserna finnas intagna i 18 § av deras forslag till bostéllsordning. Para-
grafen har foljande lydelse.

18 §.

1 mom. Ar tjinstebostad forsedd med centraluppvirmning och omfattar
virmeledningssystemet jaimvil annan kommunen tillhorig lokal dn tjénste-
bostad men icke lokal, som ej tillhér kommunen, aligger det skoldistriktet
att ombesérja uppvirmningen.

Bostadsinnehavaren ar skyldig att kvartalsvis i efterskott limna skoldi-
striktet ersittning for uppvirmningen av tjanstebostaden. Denna ersitt-
ning skall utgora s stor del av skoldistriktets kostnad for det i virmeled-
ningssystemet anvinda brénslet, beriknad efter sjalvkostnadspris, som
tjinstebostadens volym utgor av hela den uppvirmda volymen.

2 mom. Ar tjinstebostad forsedd med centraluppvirmning och omfattar
virmeledningssystemet jimvil annan tjinstebostad eller andra tjanstebostii-
der men icke andra lokaler an dessa bostider, dro bostadsinnehavarna ge-
mensamt ansvariga for uppvirmningens ombesorjande och brinslekostna-
den. Varje bostadsinnehavare bir darvid s stor del av ansvaret, som voly-
men av hans tjinstebostad utgér av summan av de till virmeledningssyste-
met anslutna tjanstebostidernas volymer.

Om nagon av bostadsinnehavarna sa pafordrar, ér dock skoldistriktet
skyldigt att anskaffa brinsle och ombesérja uppviarmningen av i forsta
stycket avsedda tjinstebostider. Bostadsinnehavarna éro i s& fall skyldiga
att kvartalsvis i efterskott bereda skoldistriktet ersittning for dess sjilv-
kostnader f6r uppvirmningens ombesédrjande och for det anviinda brinslet.
Betriffande ersittningsskyldighetens fordelning mellan bostadsinnehavar-
na skall gilla vad i forsta stycket stadgas i fraga om fordelningen av dir
avsett ansvar.

De sakkunniga ha till stod for sitt forslag anfort i huvudsak foljande.

1 mom. avser det fall, att virmeledningssystemet omfattar en eller flera
tjinstebostider samt dessutom annan kommunen tillhorig lokal, t. ex. skol-
lokal. For detta fall ha de sakkunniga ansett skiligt, att det alitid &lagges
skoldistriktet skyldighet att ombesorja uppviarmningen. For kostnaderna
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for detta ombesorjande bor skoldistriktet icke #ga utfi nigon gottgorelse
av tjanstebostadsinnehavare, da distriktet indi méste ombesérja uppvirm-
ning av den lokal, som jimte tjinstebostaden eller tjinstebostiderna om-
fattas av virmeledningssystemet. Diremot bor tjinstebostadsinnehavare
betala sin andel i branslekostnaderna.

2 mom. avser det fall, dd virmeledningssystemet omfattar tva eller flera
tjanstebostider men icke nigra andra lokaler. Huvudregeln bor enligt de
sakkunnigas mening i detta fall vara, att tjinstebostadsinnehavarna ge-
mensamt skola vara ansvariga f6r uppvirmningens ombesorjande och
brianslekostnaderna. Med hansyn till intresset av att i mojligaste man und-
vika oenighet mellan tjinstebostadsinnehavarna i friga om uppvirmningen
och kostnaderna dirfor, bor huvudregeln emellertid kompletteras med tva
andra regler. For det forsta bor enligt de sakkunnigas uppfattning inforas
den foreskriften, att om nigon av bostadsinnehavarna si pafordrar, skol-
distriktet skall vara skyldigt att anskaffa briinsle och ombesérja uppviarm-
ningen. Denna skyldighet for skoldistriktet skall alltsi intrida, si snart
nigon av bostadsinnehavarna det begir, oberoende av de meningar i fri-
gan, som hysas av de andra bostadsinnehavarna. I detta fall skall skol-
distriktet dock #ga ritt att av tjinstebostadsinnehavarna kriva ersittning
for sina sjialvkostnader i anledning av uppvirmningens ombesérjande samt
dessutom helt naturligt for sina kostnader for brinslet. — Den andra kom-
pletterande bestimmelse, som bér meddelas, avser fordelningen tjanstebo-
stadsinnehavarna emellan av ansvar och kostnader fér uppvarmningen. An-
svaret fordelas enligt de sakkunnigas uppfattning mest riattvist, om till for-
delningsgrund viljes tjanstebostidernas volymer.

Byggnadsstyrelsen har ansett, att sista stycket i andra momentet borde
utgd, enir det enligt byggnadsstyrelsens mening icke funnes anledning att
franga det vid tjinstebostider allmint brukliga systemet, att bostills-
havarna gemensamt skola ombesérja eldning. Linsstyrelsen i Alvsborgs
lin har foreslagit, att bestimmelserna i forsta momentets andra stycke
skola dndras dérhin, att ersattningen for uppvirmningen kommer att in-
nefatta jimvil ersittning for arbetet darmed, detta for att man icke skall
sarskilt gynna dem, vars tjanstebostad har ett med annan kommunen till-
horig lokal gemensamt varmeledningssystem. Linsstyrelsen i Orebro lLin
har forklarat, att den icke kunde dela de sakkunnigas uppfattning, att den
rittvisaste férdelningen vore den som skedde efter volymerna. Enligt lins-
styrelsens mening borde ersittningen utgd i form av sirskilt avdrag &
lonen, brinsleavdrag, faststallt efter ortsgrupp och bostadens storlek.

I en den 13 september 1946 dagtecknad skrift har styrelsen fér Sveriges
folkeskollirarforbund — under motivering att de av de sakkunniga fore-
slagna bestimmelserna skulle medfora, att liraren ibland finge betala oskii-
ligt stor del av de gemensamma briinslekostnaderna — hemstiillt om fast-
stillande av helt andra grunder for berikningen av lirarens kostnads-
andel. Inligt forbundsstyrelsens {6rslag skulle tjinstebostadsinnchava-
ren gilda ersiitining enligt vissa av Kungl. Maj:t {or varje ar faststillda
belopp {6r den beriiknade brinslekostnaden fir varje kubikmeter upp-
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virmd rumsvolym. Dessutom foreslir forbundsstyrelsen att samma be-
rikningssitt skall tillimpas f6r varje annan tjinstebostad, som ar for stor
eller for kall eller har olimpliga uppvirmningsanordningar. Det sistnimnda
forslaget innebar i verkligheten ett bibehillande av nu gillande system,
vilket in tydligare framgir av det samtidigt av forbundsstyrelsen fore-
slagna stadgandet, att skoldistriktet i vissa fall skall halla tjanstebostads-
innehavare iven med brinsle till hushallet samt att bostadsinnehavaren i
sa fall skall dirfor betala ersiittning med ett av Kungl. Maj:t faststillt
belopp.
Departementschefen anfoér i huvudsak foljande.

Lararlonesakkunniga ha foreslagit, att 1 nya bostéllsordningen icke skall
inféras nigon bestimmelse om att briinsle skall medfélja tjinstebostad.
Hirigenom kommer folk- och sméskollirarnas sarstillning i detta han-
seende att upphora. Remissmyndigheterna ha pé nigra fa undantag nir
icke framstillt ndgon erinran mot forslaget. For egen del anser jag, att
de sakkunniga framlagt birande skil for sitt forslag, och ar déarfor beredd
att fororda detsamma.

Borttages det s. k. fria brinslet, far varje tjinstebostadsinnehavare sjalv
anskaffa brinsle och ombesérja uppvirmningen av sin bostad. Ar tjinste-
bostad forsedd med centraluppvirmning och omfattar virmeledningssyste-
met jamvil annan lokal eller andra lokaler, kan gemensamt ansvar for
uppvirmningens ombesorjande och bekostande icke undvikas. Fordelning-
en av detta ansvar kan litt giva upphov till irritationsmoment av olika
slag. Fér att i mojligaste man eliminera riskerna hirfor ha de sakkunniga
foreslagit, att for de fall, d& virmeledningssystemet omfattar flera kom-
munen tillhoriga lokaler men icke lokaler, som ej tillhéra kommunen, del-
aktigheten i arbete och kostnad skall i forfattningsvig noggrant regleras.
De sakkunnigas forfattningsforslag 1 imnet — intaget i 18 § av forslaget
till ny bostillsordning — har emellertid mott kritik fran flera hall. For egen
del finner jag forslaget i huvudsak lampligt avvagt ur olika synpunkter
och ignat att istadkomma den énskade rittvisan i férdelningen av brinsle-
kostnaderna.

Vad angar de foreslagna skirpningarna av bestimmelserna, &r jag icke
beredd att fororda desamma. Ej heller har vad styrelsen for Sveriges folk-
skollirarforbund anfort 6vertygat mig om behovet av dndrade beriknings-
grunder mer in i ett avseende. Det synes mig limpligt, att de sakkunnigas
forslag kompletteras med en bestimmelse om att vid berikning av tjidnste-
bostads volym hinsyn icke fir tagas till storre golvyta &n 100 respektive
65 kvadratmeter eller till rumshéjd 6verstigande 3,0 meter.

I motionen I: 388 har anforts bland annat f6ljande.

Betriffande tjinstebostiidernas uppvirmning torde det vara limpligare
att ansluta si mycket som mojligt till nu gillande ordning. I de fall, dd
virmeanliggning ar gemensam for flera tjinstebostider, bleve det sakerligen
enklast och mest irritationsfritt, att liksom distriktet ombesérjer skolans
uppvirmning det ocksd ombesorjer lirarbostiidernas, mot ersittning efter
sjalvkostnadspris. I de fall, da virmeledning saknas, stiiller sig saken nagot
annorlunda i friga om uppvirmningens ombesdrjande. Diremot forefaller
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det knappast finnas vigande skil for att fringd den nuvarande ordningen,
enligt vilken distriktet tillhandahéller brinsle mot en viss bestimd ersitt-
ning. Déarigenom undslipper distriktet att uppfora sirskilda vedbodar till
tjianstebostadsinnehavarna 1 de fall, di bostiderna ligga i skolans omedel-
bara narhet, och dirigenom torde dven en del andra konfliktanledningar
undgds. Mest dndamalsenligt synes salunda vara, att den blivande hyres-
ersittningen konstrueras si, att den dven inkluderar ersittning for bosti-
dernas uppviarmning eller, dir virmeledning saknas, dirfor erforderligt
brinsle allenast. Det kan visserligen invindas, att niir i det senare fallet
bostadsinnehavaren sjilv ombesorjer eldningen, borde ersittningen utgi
med ligre belopp. Men det synes knappast vara anledning att 1 detta fall
gora nagon atskillnad. Dels utgér ju franvaron av varmeledning anledning
till att bostaden placeras i ligre hyresklass, och dels ar det att betrakta
som en 6vergaende foreteelse, att viarmeledning saknas. Foljaktligen synes
den foreslagna § 18 1 bostillsordningen bora fi den inneborden, att dir
tjinstebostad dr forsedd med central uppvirmningsanordning aligger det
skoldistriktet att mot ersittning for sjalvkostnaden ombesérja uppvirm-
ningen och tillhandahalla darfor erforderligt brinsle och i de fall, di sidan
varmeanordning saknas, tillhandahalla mot ersidttning for sjilvkostnaden
for uppviarmningen erforderligt briinsle. I bigge fallen bor av rent prak-
tiska skal gilla, att distriktet tillhandahaller 1 forekommande fall erfor-
derligt bransle for matlagning. Den 6verensstimmelse man velat efterstriva
med vad som giller for befattningshavare inom andra foérvaltningsomriden
torde 1 princip fa anses vara uppnadd i och med att bostadsinnehavaren
far betala for vad som salunda erhélles.

I motionen I1: 5687 har framhallits bland annat foljande.

Bestimmelsen, att skoldistriktet kan aliggas att skaffa brinsle och ordna
med uppvirmningen, anse vi olimplig. Da huvudprincipen #r, att lirarna
sjalva skola bekosta brinslet och svara for eldningen, bor ndgot undantag
fran denna regel icke 4ga rum betriaffande hus, som innehalla flera tjinste-
bostader men icke andra lokaler.

Om en tjinstebostad ar forsedd med centraluppvirmning och virmeled-
ningssystemet omfattar iven annan kommunen tillhérig lokal éan tjinste-
bostad, dr skoldistriktet skyldigt att ombesérja uppvirmningen. Bostads-
innehavaren ar skyldig att limna ersittning for det for uppvirmningen
av hans bostad proportionsvis anvinda brinslet, men diremot vill det av
forslaget till forfattningen synas, som om han ej dgde skyldighet att ersitta
kostnaderna for sjalva eldningen. Enligt var mening bor bostadsinnehava-
ren vara forpliktad att dven i1 detta avseende ersitta skoldistriktet dess
sjilvkostnader.

Utskottet bitrider vad departementschefen hiir anfort och foreslagit och
har alltsa icke funnit sig bora tillstyrka de i molionerna I: 388 och IT: 587
framstillda forslagen. Med anledning av vad i sistnimnda motion anfirts
vill utskottet framhalla, att vid den blivande klassificeringen av tjinste-
bostiiderna hiinsyn kan tagas DLland annat iiven till 1 motionen berorda
forhallanden.

Utskottet.
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Ersittning for tjinstebostad (Hyresavdrag).

Gillande bestimmelser om ersiittning for tjanstebostad aterfinnas i 38 §
folkskolans avloningsreglemente den 30 juni 1942 (nr 619). Paragrafen har
foljande lydelse.

1 mom. For tjinstebostad jimte brinsle skall lirare manadsvis i efter-
skott limna ersittning genom avdrag 4 avloningen eller genom kontant
inbetalning, i den min utgdende avloningsbelopp ej forslar till avdraget
(hyresavdrag).

2 mom. Hyresavdraget skall, dir ej annat foljer av tredje och fjarde
styckena hir nedan, for olika hyresgrupper utgd med féljande belopp, for
redovisningsar raknat:

Hyresgrupp
LS AT 1| o | m ' w | v | v | VIII ‘ IX
innehéllande |
Kronor
|
1 rum och kék . ... .. 330 | 414 498| 582| 666 T750| 834 918| 1002
2 rum och kék ...... 492 | 624 7561 888! 1020| 1152 | 1284 | 1416| 1548
3 rum och kék ... ... 660 | 834 | 1008| 1182 | 1356| 1530 1704 1878} 2052

Fordelningen & nimnda nio hyresgrupper av de orter, dar lararna &ro
stationerade, faststiilles av Kungl. Maj:t pd grundval av utredning réran-
de de for orterna gillande hyreskostnaderna.

Innehaller tjanstebostad storre antal rum #n bostéllsordningen foreskri-
vlqr, tskall lirare icke pid grund hirav vidkdnnas hogre hyresavdrag an
eljest.

JUppfyller tjanstebostaden 1 viisentliga avseenden icke fordringarna i bo-
stillsordningen, skall skolstyrelsen nedsitta hyresavdraget med skiligt
belopp.

Hyresavdragsbeloppen dro desamma som i 1937 &rs avloningsreglemente
(sv. forf. saml. nr 868, § 14), om dartill ligges den &r 1941 i anledning av
de stegrade brinsleprisen beslutade sérskilda brinsleersattningen av 24
kronor for ar och eldstad. Betriffande de 6verviganden, som ligga till grund
for hyresavdragsbeloppens fixerande, torde fi hanvisas till 1936 ars lirar-
l6nesakkunnigas betinkande den 27 november 1936 (stat. off. utr. 1936: 48)
s. 63—67 samt till prop. 1937: 270, s. 31—33 och 35, och till prop. 1941: 175,
s. 4—12.

I de &r 1937 faststillda hyresavdragen ingick ersittning for brinsle till
ett uppskattat belopp av 40 kronor for &r och eldstad. Den egentliga hyran
for tjanstebostad beriknades alltsa till foljande belopp.

Hyresgrupp

For tjénstebostad 1 | o lm | w/| v | vi|vao ’vm ‘ X
innehillande
Kronor
1 rum och kik . ... .. 002 | 986 | 370 | 454 | 538| e22| 706| 790| 874
9 rum och kék . . . ... | 300 | 432 | 64| 696 | 828| 960| 1092| 1224| 1356
3 rum och kék . .. ... | 404 | 578 752 | 996 | 1100| 1274| 1448| 1622 1796
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Léirarlonesakkunniga foresla, att tjinstebostiderna for bestimmande av
hyresavdrag skola indelas i klasser med hinsyn till beskaffenheten och att
skilda hyresavdragsbelopp skola faststillas tor de sirskilda klasserna. Nya
tjanstebostider skola enligt forslaget indelas i tva klasser, A och B, och
ildre tjanstebostader i tre klasser, A, B och C. Klassificering bor ske vid
syn. For de ildre tjinstebostidernas del bor den ske vid en siirskild klassi-
ficeringssyn, som méste hillas innan de nya bestimmelserna om hyresav-
drag, graderade med hansyn till klassindelningen, kunna vinna tillimp-
ning. Ny tjinstebostad bor i regel klassificeras vid den avsyning, som
bor iga rum sedan tjanstebostaden fardigstallts. Utover variationen med
hansyn till olika klasser bora hyresavdragen liksom hittills helt naturligt
variera med hinsyn till bostidernas rumsantal. Nedsittning av det 1 for-
fattning faststillda hyresavdraget skall icke f& ske utom i tva sarskilt an-
givna undantagsfall. Nedsittning med skiiligt belopp bor namligen ske,
dels om tjinstebostads golvyta &r visentligt mindre in vad i bostallsord-
ningen foreskrives, och dels om uppliten tjinstebostad pd grund av sin
beskaffenhet ar svir att uppvirma.

Hyresavdragen bora vidare enligt de sakkunnigas uppfattning alltfort
utga med i forfattning faststillda, generella belopp, varierande med hinsyn
till olika hyresgrupper. Bestimmelsen om hyresavdragsbeloppen bor dock
overflyttas frin folkskolans avloningsreglemente till den nya bostillsord-
ningen. De sakkunniga ha framfort de allminna synpunkter, som enligt
de sakkunnigas uppfattning bora vara vigledande vid bestimmandet av
hyresavdragsbeloppens storlek. Diremot ha de sakkunniga av olika orsa-
ker funnit sig icke bora foresla nigon hyresreglering nu, €j ens en proviso-
risk reglering. I stillet ha de sakkunniga foreslagit, att de nuvarande
hyresavdragsbeloppen — alltfort inbegripande brinsleersittning — f& gilla
intill den dag, d en ny dyrortsgradering och en allmin lonereglering ge-
nomforas.

De sakkunniga ha icke framlagt forslag till nya hyresavdragsbelopp. De
ha emellertid i betinkandet redogjort for de allménna synpunkter, som
enligt de sakkunnigas uppfattning bora vara vigledande vid utméitandet av
dessa belopp. I detta hinseende ha de sakkunniga anfort foljande.

Tjanstebostad skall i ett bruttolonesystem principiellt icke vara en av-
16ningsférman. Skulle si bliva forhallandet, motverkas nimligen ett av
andamalen med ett med noggranna foreskrifter forsett avloningsreglemente
och ett for statsbidrag stadgat villkor, sddant som det for folkskolans larar-
l6ner uppstillda, att avloningen skall utgd 1 enlighet med vad déirom stad-
gats. Med avloningsreglementets noggranna bestimmelser och det omfor-
milda statsbidragsvillkoret avses nimligen, bland annat, att savitt mojligt
astadkomma garantier for rittvisa befattningshavarna emellan. For att si
skall ske, skulle tydligen fordras, att befattningshavarens, 1 detta fall lira-

rens, avloningsforméner icke fi rona inverkan av om tjinstebostad till-
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handahalles eller ej. Sidan inverkan undvikes emellertid endast, om liraren
far for anvisad tjanstebostad betala lika stor hyra, som han i fria hyres-
marknaden — om sédan finnes eller funnes — skulle {4 giva for en likvardig
hyresbostad pa orten. Frin angivna synpunkter skulle alltsi fér varje
tjinstebostad hyresavdraget faststillas till ett belopp, motsvarande den
hyra som bostaden kan beriknas skola ha betingat om den uthyrts i fria
marknaden. En anpassning av hyrorna for tjinstebostiiderna efter hyres-
nivén pa orten maste ocksa vara naturlig med hansyn till att dyrortsgrade-
ringen av l6nerna till stor del beror pa att hyrorna iro olika hoga pa olika
orter.

Vid hyressittningen av tjinstebostiderna for folkskolans lirare maste
emellertid — sasom ock torde ske vid hyressiittningen av tjinstebostider
for statliga befattningshavare — hiinsyn aven tagas till den bundenhet och
eventuellt den oldgenhet, som uppkommer for liraren dirigenom, att han
icke far sjalv med hinsyn till sina personliga forhillanden vilja bostad och
plats for densamma. Till {6ljd av denna bundenhet fér bostadsinnehavaren
miste nidmligen tjinstebostaden anses vara nigot mindre vird #n eljest
jimbordiga ligenheter i fria marknaden. Det mindre virdet iiger tjanste-
bostaden alltsa just for att den ir tjinstebostad. D4 hyran enligt den ovan
uppstillda huvudregeln principiellt skall utgéra tjinstebostadens hyres-
varde, foljer av det sagda, att hyresavdragen for tjinstebostiderna béra
faststillas till nigot ligre belopp &n de, till vilka de enligt huvudregeln
bort faststillas.

Dessa av de sakkunniga framfoérda allminna synpunkter giva nirmast
vid handen, att det limpligaste vore att dven i friga om folk- och sméskol-
lararnas tjinstebostider 6verga till det eljest allmint tillimpade systemet
med individuell hyressittning. Efter en undersékning av vad som tidigare
vid skilda tillfillen yttrats i denna friga ha de sakkunniga dock stannat for
att foresld bibehillande av det hittillsvarande systemet med i forfattning
faststillda, generella belopp, varierande med hénsyn till olika hyresgrupper.
De sakkunniga ha emellertid i detta sammanhang uttalat, att detta av spe-
ciella omstindigheter foranledda sitt fér hyrornas reglering icke bor for-
sitta lirarna i annan stillning in de skolat intaga, om det naturligare
sittet med individuell virdering tillimpats. Foérdenskull béra sival hyres-
avdragen som orternas fordelning pa olika hyresgrupper kunna andras
under l6pande loneregleringsperiod.

Statskontoret har anfort bland annat foljande.

Det bér dven enligt statskontorets mening vara av vikt att fasthalla vid
den av de sakkunniga angivna principen, att liraren bor i huvudsak betala
lika stor hyra, som han i fria hyresmarknaden — om sidan funnes — skulle
fatt giva for en likvirdig bostad & orten. Om hyran sittes lagre skulle detta
medfora, att liraren finge en fortickt 16neforman, vilket maste sti i strid
med avloningsreglementets principer. Orittvisorna med en dylik hyresav-
vigning bliva sarskilt patagliga ifriga om folkskolans lirare, vilka #ro
spridda over hela landet och kunna tjinstgéra i nirliggande skolor, av
vilka den ena kan vara forenad med tjinstebostad, medan vid den andra
med hénsyn till forefintlic hyresmarknad sidan bostad icke finnes. I ett
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dylikt fall skulle, om man icke fasthélle vid principen, lararen vid forst-
namnda skola erhilla en bostad, vars motsvarighet hans kollega i den niir-
liggande skolan icke kunde hyra for ett belopp, motsvarande hyresavdraget.
Det torde med hinsyn hartill framstd som angelaget, att sporsmailet om
storleken och beskaffenheten av folk- och sméskollirarnas tjanstebostader
ses mot bakgrunden av vad en befattningshavare i dessa lirares lonestill-
ning normalt kan av sina loneférméner avsitta for bostad, som anskaffas
i den fria hyresmarknaden.

I detta sammanhang tillater sig statskontoret erinra, att frigan om hyres-
sattning for statliga tjinstebostider varit foremal for provning av 1942
ars riksdag i samband med anvisandet av medel for ett bostadshus
for postverkets rikning i Krylbo. Hirvid framhéll diavarande chefen for
kommunikationsdepartementet (prop. 153 s. 6) bland annat, att en till-
lampning av ligre hyror for bostider i statens fastigheter dn de 4 orten
eljest forekommande hyrorna skulle innebira en indirekt loneférméan for
de statstjinstemin, som erhélla tillfille att hyra i dylika fastigheter. Pa
grund av hir angivna forhillanden forutsatte departementschefen en hyres-
siattning, vilken si nira som mojligt anslote sig till den radande hyres-
nivan for jamforliga bostider pd orten. I den man genom en sidan hyres-
sittning avkastningen & bostadsfastigheten icke komme att motsvara minst
sex procent av byggnadskostnaden, borde i besparingssyfte 6vervigas sink-
ning av byggnadens allmanna standard.

Betriaffande vad i detta sammanhang ytterligare anforts av de sak-
kunniga och i remissyttrandena hinvisas till propositionen s. 43—50.

Departementschefen har yttrat foljande.

Vad de sakkunniga foreslagit i frga om klassindelning av tjinstebosti-
derna for bestimmande av hyresavdragen synes mig vara mycket limpligt
och ignat att borttaga vissa nu forekommande orattvisor. De foreslagna
bestammelserna synas mig vil avvigda dven i sina detaljer.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att négon reglering av hyres-
avdragsbeloppen icke bor ske nu. Denna friaga torde forst framdeles bora
upptagas till behandling. I anledning héirav anser jag det ej heller lamp-
ligt att nu taga stillning till de allmanna synpunkter pa frigan om hyres-
avdragsbeloppens utmitande, som de sakkunniga anfort.

Utskottet har icke funnit annat att erinra mot vad departementschefen
under detta avsnitt anfort dn att utskottet med anledning av vad i motio-
nen I: 388 darom framhallits forutsitter, att forslag rorande hyresavdrags-
beloppets storlek och statsbidrag till lararlonerna komma att av Kungl.
Mayj:t forelaggas 1947 ars riksdag. Den av de sakkunniga och statskon-
toret berorda frigan om hyressittningen av hiir ifrigavarande tjinstebo-
stider till ligre belopp in som skulle utga i den fria hyresmarknaden torde
enligt utskottets mening i nu férevarande sammanhang bora hallas 6ppen
for att provas i samband med ovannimnda forvintade forslag till 1947
ars riksdag.

Utskottet.
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Syn.

Bestimmelser om syn finnas for narvarande i 10 § av bostillsordningen.

Vid ett genomforande av de sakkunnigas forslag, att alla tjanstebostider
skola klassificeras, blir det erforderligt med en utbyggnad av syneinstitutet,
sé att detta kommer att omfatta tva olika slag av syneforrittningar, limp-
ligen benamnda klassificeringssyn och underhdllssyn.

Klassificeringssyn.

Innan de nya bestimmelserna om hyresavdrag kunna vinna tillimpning,
maste samtliga tjanstebostider klassificeras. D4 for nirvarande finnas
nagot mer dn 14 000 tjinstebostider, maste klassificeringen av dessa taga
en ritt betydande tid.

De sakkunniga foresla, att den forsta, grundliggande klassificeringen
skall 1 varje inspektionsomrade utforas av en synenimnd, i vilken statens
vederborande folkskolinspektor skall vara ordforande och som dessutom
skall bestda av tvd av linsstyrelsen utsedda personer, varav den ene bor
vara byggnadssakkunnig och den andre i allminna virv betrodd. Synen
bor forrattas 1 narvaro av representant for skolstyrelsen samt vederborande
tjanstebostadsinnehavare eller ombud for denne. Vid klassificeringen skall
betriffande varje tjinstebostad faststillas om bostaden kan godkinnas
sdsom tjanstebostad enligt bostillsordningens krav och — direst detta kan
ske — till vilken klass tjinstebostaden skall hinforas. Viktigt ar darvid
att observera, att vid klassificeringen icke skall tagas hinsyn till bostadens
tillfalliga beskaffenhet 1 underhallshinseende. Synenimndens beslut om
klassificering bor snarast delgivas skoldistriktet och tjinstebostadsinne-
havaren. Darest nidgon av dessa eller bida icke aro nojda med beslutet,
bor besviar f4 anforas hos lansstyrelsen inom 30 dagar efter det veder-
borande fatt del av beslutet. Over linsstyrelsens utslag i friga om tjinste-
bostads klassificering bor klagan icke 4 foras.

Den forsta, allmanna klassificeringen genom synenimnder maste med-
fora vissa kostnader. De sakkunniga — som anse att staten bor sta for
dessa kostnader — ha harom anfért foljande.

En klassificering av samtliga befintliga tjinstebostider enligt det forslag,
som hir framforts, maste medfora en del kostnader. Silunda maste rese-
kostnads- och traktamentsersittning utga till synenimndens tre ledamoter.
Folkskolinspektoren bor atnjuta ersiattning enligt samma rese- och trakta-
mentsklass, som giller for honom vid resor i tjinsten, d. v. s. klass II C. De
ovriga tva ledamoterna av synendmnden bora enligt de sakkunnigas upp-
fattning atnjuta ersiattning enligt rese- och traktamentsklass IT D. Vidare
torde sirskild ersittning 1 form av arvode, limpligen faststallt till 15 kro-
nor per dag, bora utgé till de av lansstyrelsen utsedda ledamoterna. En ratt
betydande kostnad torde ock uppkomma dirigenom, att folkskolinspek-
toren maste antagas bliva 1 behov av tjinstledighet frin sin inspektors-
befattning under niagon del av det ifrigavarande budgetaret. I vad kost-
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naderna berora folkskolinspektoren bora desamma belasta folkskolinspek-
tionens anslag. De sakkunniga anse sig icke kunna uppskatta 6vriga kost-
nader for klassificeringen till lagre belopp dn 25 kronor for varje klassifi-
cerad ligenhet, eller for de nuvarande cirka 14 000 tjénstebostiderna unge-
far 350 000 kronor. For budgetiret 1946/47 bor darfor pa riksstaten upp-
foras ett anslag & sistnimnda belopp till klassificering av tjinstebostider
for folkskolans larare. Da grunderna for ersittningarna till synenimndens
ledamoter torde kunna exakt angivas, torde anslaget bora upptagas som
ett forslagsanslag.

Klassificering maste emellertid ske aven efter den forsta, allminna
klassificeringens slut. Vid senare tidpunkt mdiste klassificeras tjanstebo-
stider, som forst senare anskaffas ivensom sddana vid den allméinna klassi-
ficeringen befintliga bostider, som di antingen icke godkints som tjinste-
bostider eller ock godkints men hiinforts till lagre klass 4n klass A och som
sedan forbittrats i s3 betydande omfattning, att en omklassificering ar
motiverad.

Enligt de sakkunnigas uppfattning #r det icke erforderligt med sirskild
synenamnd for sidan klassificering, som sker efter den allménna klassifi-
ceringens avslutande. De sakkunniga foresld, att sidan klassificering an-
fortros at folkskolinspektoren ensam. Folkskolinspektorens beslut bor fa
overklagas genom besvir hos linsstyrelsen. For sidant Gverklagande bor
gilla detsamma, som forut sagts i friga om besvir Gver synenimnds klassi-
ficeringsbeslut.

Underhdllssyn.

Den syn, varom stadgas i 10 § av gillande bostillsordning, 4r en under-
héllssyn.

De sakkunnigas forslag i friga om underhdllssyn kunna sammanfattas
pa foljande sitt.

Enligt de sakkunnigas mening bor underhallssynen i huvudsak bibehélla
sin nuvarande karaktar och icke utbyggas till nigon »laga syn». Dirmed
maste ju folja ett bide omstandligare och dyrbarare forfarande. En av
folkskolinspektoren verkstilld syn ér enligt de sakkunnigas mening till
tyllest for det indamal det hir giller. Om skoldistriktet eller liraren ej ar
ense med syneforrattaren om de atgirder, som bora vidtagas, bor emeller-
tid arendet understillas linsstyrelsens provning. Besvir bor daremot ej fa
anforas. Enligt de sakkunnigas mening bor understillning ske, dérest skol-
distriktet och liraren eller endera till folkskolinspektoren inom viss tid
insiinda forklaringar, att de ej godkinna syneprotokollet. Linsstyrelsens
provning av understillt drende skall vara materiell, ej endast formell.
Finner lansstyrelsen anledning dirtill foreligga, bor linsstyrelsen foreligga
skoldistriktet att inom viss tid vidtaga den eller de atgirder, som i syne-
protokollet angivits eller som linsstyrelsen eljest finner pakallade. Detta
foreligzande bor ej vara forenat med vite. Om de forelagda atgérderna ej
iiro vidtagna inom bestimd tid, bor detta av folkskolinspektéren anmilas
for linsstyrelsen, som #ger besluta om innehallande av skoldistriktets stats-
bidrag till avlénande av den lirare, som anvisats den ifrigavarande tjinste-
bostaden.
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Om skoldistrikt e]j verkstiller vid syn rekommenderade atgirder, ehuru
distriktet icke gjort anmérkning mot syneprotokollet, bor pa samma sitt,
som i foregiende stycke sigs, kunna hos linsstyrelsen utverkas forelig-
gande for skoldistriktet.

Underhaillssyn bér i ovrigt enligt de sakkunnigas mening i huvudsak ha
den uppgift och folja den ordning, som angives betriaffande syn i 10 § av
nu gallande bogstillsordning.

Linsstyrelsen i Orebro lin har ansett, att det kommer att bliva svart att
forvarva byggnadssakkunniga bisittare for ett arvode av 15 kronor for dag.
Lansstyrelsen foreslar, att arvodet héjes till 25 kronor for dag. Slutligen
har linsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin ifrigasatt, om det finnes mojlighet att
till ledaméter i synenimnd forvirva kvalificerade personer, som kunna
vara borta fran sitt dagliga arbete under den sannolikt ganska linga tid,
som kommer att atga.

Forslaget till bestimmelser om underhallssyn har foranlett erinran en-
dast av byggnadsstyrelsen, som anfort bland annat f6ljande.

Aven forfarandet vid av- och tilltradessyn borde enligt vad styrelsen
kan finna avsevirt kunna férenklas. Styrelsen foreslar fordenskull, att den
1 nirvaro av representanter for skolstyrelsen samt av- och tilltridande
bostillshavare forrittas av opartisk byggnadssakkunnig person, om vilken
skolstyrelsen och folkskolinspektdren enats.

Aven utan samband med av- och tilltrade bor underhallssyn limpligen
kunna pafordras sivil av skolstyrelsen som bostillshavaren. Sadan syn
torde bora begiras hos folkskolinspektéren och forrittas pd samma sitt
som foreslagits for av- och tilltridessyn.

Kostnaderna béra for av- och tilltridessyn gildas av skolstyrelsen en-
samt och for annan syn av den, som pikallat densamma.

Undantag harifrdn bor endast goras i det fall, att det vid av bostills-
havaren pakallad syneférrittning framgér, att skolstyrelsen icke uppfyllt
sig aliggande underhallsférpliktelser.

Departementschefen har anfort foljande.

Mot de sakkunnigas forslag i friga om klassificeringssyn ha flera remiss-
myndigheter riktat den erinran, att det foreslagna forfaringssittet ar for
omstindligt. Olika forslag till forenklingar ha ocksi avgivits. For egen
del ir jag emellertid 6vertygad om att det omstindliga forfaringssittet med
siarskild synenimnd pa tre personer ir erforderligt och vilmotiverat i
detta fall, di det giller att soka f3 en sivitt mojligt enhetlig och riittvis
bedémning av den mycket skiftande samling bostider, som de ildre tjinste-
bostiderna utgora.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att staten bor pataga sig kost-
naderna for den forsta, allminna klassificeringen. Byggnadsstyrelsens for-
slag angiende fordelning av ansvaret for kostnaderna for underhallssyn
kan jag icke bitrida, liksom ej heller det av linsstyrelsen i Orebro lin
framforda forslaget om hojning av det foreslagna arvodet till bisittarna.

De sakkunnigas berikning av medelsbehovet har icke givit mig anled-
ning till erinran. For dndamalet torde ett forslagsanslag av 350 000 kronor
bora anvisas 4 tilliggsstat I for innevarande budgetar. 1 det fsljande gor
jag hemstillan hirom.
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Utskottet bitrider departementschefens forevarande forslag och tillstyr-
ker alltsd, att staten patager sig kostnaderna for den forsta, allminna
klassificeringen av ifrigavarande tjinstebostiader. For dndamalet torde i
enlighet med vad departementschefen forordat bora & tillaggsstat I for
innevarande budgetar anvisas ett forslagsanslag av 350 000 kronor.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid framhélla, att det av de
sakkunniga beriknade arvodet — 15 kronor foér dag — till de av lins-
styrelsen utsedda ledaméterna i synenimnden méihinda, sirskilt betrif-
fande den byggnadssakkunnige ledamoten, kan befinnas vil knappt till-
mitt. Utskottet har darfor icke nagot att erinra mot att arvodet efter
provning av Kungl. Maj:t faststillles till ndgot hogre belopp, om si visar
sig oundgingligen nédvindigt for klassificeringens genomférande inom hir-
for avsedd tid.

Statsbidrag till nybyggnad och ombyggnad av
tjdnstebostidder.

Lirarlénesakkunniga ha i fraga om tjinstebostadsbidrag framlagt for-
slag av i huvudsak foljande innebord:

1. Ett nytt, egentligt tjinstebostadsbidrag, forslagsvis kallat byggnads-
bidrag, bor inforas att utgéd till skoldistrikt vid nybyggnad av tjinste-
bostad eller vid inkop av hus, avsett att anvindas sisom tjanstebostad,
avensom vid om- eller tillbyggnad eller mera omfattande dndringsarbeten
4 redan befintlig tjinstebostad, varigenom bostaden fir sddan beskaffen-
het, att den kan uppflyttas fran ligre klass till klass A eller, om den pé
grund av betydande svérigheter icke kunnat forses med samtliga for A-
bostad foreskrivna bekvimligheter, likvil blivit visentligt forbattrad. Vid
nybyggnad eller inkép bor byggnadsbidraget utga med 12 000 kronor for
tjanstebostad pa omkring 90 kvadratmeter och 8 000 kronor for tjinste-
bostad pa omkring 55 kvadratmeter, dock att byggnadsbidraget i intet fall
ma overstiga 40 procent av skoldistriktets kostnader for anskaffande av
tjinstebostaden.

2. Vid om- eller tillbyggnad eller mera omfattande dndringsarbeten bor
byggnadsbidrag kunna utgd med 25 procent av kostnaderna.

3. Det nuvarande tjinstebostadsbidraget bor indragas.

4. Till skoldistrikt, som under de sistférflutna 20 aren verkstallt ny-
byggnad av tjinstebostad eller nedlagt mera avsevirda kostnader pd om-
eller tillbyggnad av tjinstebostad, bor dock 6vergingsvis, intill dess 20 ar
forflutit fran det att ifraigavarande byggnadsatgirder vidtagits, utga ett
tjanstebostadsbidrag, forslagsvis kallat overgangsbidrag, med visst belopp
for varje av byggnadsatgirderna berord tjinstebostad, nimligen 160 kro-
nor for bostad pa omkring 90 kvadratmeter, 120 kronor for bostad pa om-
kring 65 kvadratmeter och 80 kronor for bostad pi omkring 45 kvadrat-
meter.

Utskottet.
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5. Till foljd av det nya byggnadsbidragets inforande torde dven bora
meddelas bestimmelse om skyldighet for skoldistrikt att, om sadan tjanste-
bostad, till vilken statsbidrag beviljats, skulle av kommunen forsiljas eller
anvindas for annat dndamal utan att samtidigt ny tjinstebostad anskaf-
fades, till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta frigan, huruvida och i vad
man utbetalt bidragsbelopp skall atergildas till statsverket.

6. Beslut om byggnadsbidrag bor efter forslag av skoloverstyrelsen med-
delas av Kungl. Maj:t. De sakkunniga utgé fran att skoloverstyrelsens per-
sonalbehov for ifrigavarande dndamail blir p4 sidant sitt tillgodosett, att
drendenas handlaggning kan ske utan onédig tidsutdrikt.

7. I detta sammanhang ha de sakkunniga ock framhallit, att byggnads-
bidrag enligt de sakkunnigas mening bér, i den méan s3 ir méjligt, utdelas
med hénsyn tagen till angeligenhetsgraden hos de arbeten, till vilka bi-
drag sokes. Ansékningens ankomstdag bér siledes ej vara utslagsgivande.
Genom att de mest angeligna arbetena givas foretride, bliva de simsta
tjanstebostdderna forst forbittrade. Detta innebir i sin tur den snabbaste
héjningen av den genomsnittliga bostadsstandarden fér folkskolans lirar-
personal.

Efter framhallande av att de faktorer, som framfor allt paverka storleken
av det erforderliga byggnadsbidraget, iro byggnadskostnader, rintesatser
och underhéllskostnader samt de hyresavdrag, som komma att bliva
faststillda for de olika tjinstebostadstyperna, ha de sakkunniga betrif-
fande byggnadsbidraget anfort bland annat fsljande.

Kostnaderna for en tjinstebostad pi omkring 90 kvadratmeter och
en tjanstebostad pd omkring 55 kvadratmeter bredvid varandra i samma
hus ha uppskattats till normalt ungefir 50 000 kronor, varav ungefir
30 000 kronor skulle belopa sig pa den storre bostaden och ungefar 20 000
kronor p& den mindre bostaden. Dessa belopp bora enligt de sakkunnigas
mening kunna lidggas till grund for berdkningar av ett generellt byggnads-
bidrag, 1at vara att byggnadskostnaderna i de enskilda fallen kunna vara
mycket varierande. Vidare har det behovliga bidraget approximativt be-
riknats till 40 procent av de ovan angivna byggnadskostnaderna. I enlighet
hirmed skulle byggnadsbidrag for tjinstebostad pa omkring 90 kvadrat-
meter utgd med 12 000 kronor och fér tjinstebostad pa omkring 55 kvadrat-
meter med 8 000 kronor,

Byggnadsstyrelsen har ifragasatt, om tillrickliga skil forelage att skapa
en siirskild bidragsform betriffande forevarande bostider. Enligt byggnads-
styrelsens mening borde det évervigas, om icke erforderligt statsbidrag
borde inrymmas i den statliga stédverksamhet it bostadsbyggandet, som
handhades av statens byggnadslinebyri. Detta torde dessutom innebira
en garanti for att lararbostéiderna uppférdes pd ett indamailsenligt sitt.

Vissa folkskolinspektorer ha yrkat pé storre bidrag an de foreslagna.
Lénsstyrelserna i Blekinge, Malméhus och Visterbottens lin ha uttalat sig
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for att byggnadsbidraget skall bestimmas mera 1 anslutning till de verk-
liga kostnaderna 1 varje sérskilt fall.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har framhallit, att for-
slaget om 6vergangsbidrag icke innebir nigon hjilp till de skoldistrikt, som
alitid underhallit sina tjinstebostider vil. Det borde darfor enligt styrelsens
mening ocksd medgivas ett sirskilt underhillsbidrag, som borde utgé tills
vidare for alla tjanstebostider som uppfyllde bostéllsordningens krav.

Vad i 6vrigt av de sakkunniga och i remissyttrandena 1 detta samman-
hang anférts och foreslagits framgér av s. 54—64 i propositionen, vartill
utskottet far hanvisa.

Departementschefen har anfért foljande.

Mot de sakkunnigas forslag till ett sarskilt statsbidrag till folk- och sma-
skollirarnas tjianstebostider har byggnadsstyrelsen uttalat den allménna
invindningen, att det borde Gvervigas om icke erforderligt statsbidrag
borde inrymmas i den allminna stédverksamhet it bostadsbyggandet, som
handhaves av statens byggnadslinebyra. Efter samridd med ordféranden
och chefen fér byggnadsianebyran far jag uttala, att den av byggnadssty-
relsen ifrigasatta anordningen icke synes vara lamplig. Diremot torde det
vara lampligt, att de grunder, som tillimpas vid granskningen i och for
den statliga langivningen, ocksi vinna tillimpning vid granskningen for
nu ifragavarande statsbidrag. Onskad éverensstaimmelse i detta hiinseende
torde utan svarighet kunna istadkommas, t. ex. genom viss kontakt mellan
byggnadslinebyrians och skoloverstyrelsens arkitekter.

Av skill, som de sakkunniga anfort, ansluter jag mig till forslaget, att
byggnadsbidraget vid nyanskaffning skall utgd med fasta belopp. Likasa
bitrader jag de sakkunnigas forslag om procentuella bidrag vid om- och
tillbyggnader och mera omfattande reparationer, enir ett system med fasta
bidragsbelopp i detta fall icke ar limpligt. De foreslagna beloppen och pro-
centsatserna kunna givetvis bli féremél for diskussion. De ha ett direkt
samband med sivil byggnadskostnaderna som den hyra, lirarna skola
erligga for sina tjinstebostider. Absolut fasta hillpunkter saknas 1 béida
dessa hinseenden. D& emellertid stillning nu maste tagas till detta spors-
mal, anser jag mig béra fororda de sakkunnigas forslag, vilket synes i
dagens lige vara vil motiverat. Jag anser mig ock béra understryka, att
forevarande sporsmal bor upptagas till nytt overviigande, si snart bygg-
nadskostnaderna eller lirarnas hyresavdrag motivera en férnyad prévning.

Jag bitriider Aven i stort sett de sakkunnigas forslag rorande sirskilt
6vergingsbidrag. Med hinsyn till att skoldistrikten stundom pi flera ar
fordelat en upprustning av lirarbostiderna och de sakkunnigas forslag i
dessa fall kunde f3 obilliga verkningar, vill jag fororda, att overgangshi-
drag far utgd, di den under en femarsperiod nedlagda kostnaden pi en
lirarbostad uppgar till av de sakkunniga angivet belopp. Overgangsbidra-
get bor i detta fall beriknas frin tidpunkten for den senaste, under fem-
irsperioden verkstilllda bostadsforbittringen. Det av styrelsen {6r svenska
landskommunernas forbund framforda forslaget, att Overgangsbidraget
skulle kompletteras med ett siirskilt underhallsbidrag till de distrikt, som
vill underhallit sina tjinstebostider genom atgirder for vilka de icke
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kunna utfi overgangsbidrag, kan jag diremot av sivil principiella som

praktiska skl icke tillstyrka.
Vad de sakkunniga i ovrigt foreslagit och uttalat i friga om statsbidrag
har icke givit mig anledning till erinran.

I motionen II:587 har anforts bland annat foljande.

De 1 propositionen angivna statsbidragsbeloppen — vilka icke fa over-
stiga 40 procent av de styrkta kostnaderna fér nyanskaffning av bostad —
iro enligt var mening for laga. Det torde 1 huvudsak bli endast lands-
bygdskommuner, som maste anskaffa tjinstebostider at larare, och da
dessa kommuner 1 de flesta fall ha ett relativt svagt skatteunderlag, borde
statsbidrag utgd med hogre belopp. I annat fall torde man knappast kunna
uppni det av 1941 Ars lararlonesakkunniga efterstrivade malet, att ett
skoldistrikt icke pa grund av skyldigheten att halla tjanstebostad skall
nodgas vidkidnnas storre kostnader for sina ldrare dn de skoldistrikt, som
icke ha denna skyldighet.

Vi kunna icke heller finna det riktigt, att statsbidragen maximeras till
ett visst belopp. Det kan ifrigasittas om med nuvarande byggnadskost-
nader 12 000 respektive 8 000 kronor verkligen tiacka 40 procent av kost-
naderna for nybyggnad av tjinstebostidder. Skulle byggnadskostnaderna i
framtiden komma att stegras ytterligare, kan det bli ekonomiskt betungan-
de for ett skoldistrikt att uppfora tjanstebostider, om statsbidraget ar fast-
last vid en viss, alltfor l1ig summa. Det borde darfor vara riktigare att lata
statsbidraget utga med en viss procent av de styrkta kostnaderna. Procent-
talet bor enligt var mening faststillas till 50.

I likhet med departementschefen har utskottet pa av de sakkunniga an-
forda skil funnit sig bora bitrida de sakkunnigas forslag, att byggnads-
bidraget vid nyanskaffning skall utgd med fasta belopp dvensom bidraget
vid om- och tillbyggnader samt mera omfattande reparationer med ett
procentuellt belopp. Utskottet har alltsd icke ansett sig bora tillstyrka
bifall till det 1 motionen II: 587 framstillda yrkandet.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang liksom departementschefen
framhalla, att de av de sakkunniga foreslagna beloppen och procentsatserna
givetvis kunna bliva féremal for diskussion. De ha niamligen ett direkt
samband med sivil byggnadskostnaderna som den hyra, lirarna skola er-
ligga for sina tjinstebostiader. I bada dessa hinseenden saknas fullt sikra
hallpunkter. Da emellertid stidllning nu maste tagas till detta spors-
mal, har departementschefen ansett sig bora fororda de sakkunnigas for-
slag. Aven utskottet har funnit sig bora giva forslaget sin anslutning. Ut-
skottet vill dock liksom departementschefen understryka, att forevarande
sporsmal bor upptagas till nytt 6vervagande, sa snart byggnadskostnader-
na eller lirarnas hyresavdrag motivera en foérnyad prévning.

Vad departementschefen i ovrigt under ifragavarande avsnitt anfort
och foreslagit har icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.
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Kostnadsberikningar.

I fraga om kostnaderna for statsverket vid bifall till de sakkunnigas for-
slag om statsbidrag i olika former till folk- och sméskollirarnas tjinste-
bostidder ha de sakkunniga anfért bland annat fsljande.

De sakkunniga utga vid sina berikningar av medelsbehovet fran
att arligen 250 tjinstebostider nybyggas och lika méinga ombyggas.
Till varje nybyggd tjinstebostad torde man i genomsnitt kunna rikna
med ett byggnadsbidrag av 10 000 kronor. Visserligen kan forviintas, att
antalet bostader, till vilka byggnadsbidrag normalt skulle utgd med 12 000
kronor, icke ovisentligt kommer att overstiga antalet tjinstebostiader, till
vilka byggnadsbidrag normalt skulle utgd med 8 000 kronor, men & andra
sidan torde i icke sa fa fall de nimnda bidragsbeloppen komma att bliva
reducerade. For ombyggnad av aldre tjanstebostad torde man kunna upp-
skatta de genomsnittliga kostnaderna till 8 000 kronor. Hirav skulle
25 procent utgd 1 statsbidrag. Utifrdn dessa antaganden skulle det sam-

manlagda arliga medelsbehovet bliva (250 X 10000 4 250 X 25 X

X 8000 = 2 500 000 -~ 500 000 =) 3 000 000 kronor. 100

Vad betraffar anslaget till 6vergingsbidrag, torde medelsbehovet kunna
ungefarligen beriknas pa grundval av de uppgifter, som framkommit i
samband med verkstilld stickprovsundersokning. Undersokningen visade,
att inom ifragavarande inspektionsomraden 799 tjinstebostider av 2 963,
d. v. s. 27 procent av tjanstebostadsbestindet, under iren 1926—1945
nybyggts eller om- eller tillbyggts. Under forutsittning att samma rela-
tionstal géller for riket 1 dess helhet, skulle i hela riket dylika byggnads-
atgiarder ha vidtagits med omkring 3 800 av de till ungefir 14 000 upp-
gaende tjianstebostiderna. Om pa satt, som de sakkunniga foreslagit, over-
gangsbidrag utgair for dessa tjanstebostidder, kan bidragsbehovet under det
forsta aret uppskattas till omkring 475 000 kronor. I fortsiittningen kom-
mer detta behov att sjunka ar for ar for att alldeles upphora efter 20 ar.

Enligt har framstillda forslag och utforda berikningar skulle byggnads-
bidrag och 6vergangsbidrag tillsammans uppga till ett belopp av ungefir
samma storleksordning som det nuvarande tjinstebostadsbidraget. Medels-
atgangen a detta anslag utgjorde under budgetiret 1944/45 3 080 413 kro-
nor, avseende bidrag for aret 1943/44 i efterskott. Den kraftiga okning av
antalet undervisningsavdelningar, som kan forutses for de nirmaste aren,
skulle emellertid — med oforindrade statsbidragsgrunder — medfora en
icke obetydlig hojning av anslaget. Enligt 1945 ars seminariesakkunnigas
prognoser roérande det framtida lararbehovet skulle silunda antalet folk-
skolldrare fran virterminen 1944 till varterminen 1950 stiga med 13 pro-
cent och antalet smaskollararinnor med 8,6 procent. Om de sakkunnigas i
detta betiankande framlagda forslag genomfores betriiffande statsbidragen
till tjinstebostiderna fran och med den 1 juli 1946, skulle statsbidragen
under budgetaret 1946/47 utga med det nuvarande tjinstebostadsbidraget
for aret 1945/46 i efterskott jamte ett mindre byggnadsbidrag, forslagsvis
100 000 kronor, och fran och med budgetaret 1947/48 med byggnadsbidrag
och overgingsbidrag. Under budgetaret 1947/48 torde byggnadsbidrag och
overgingsbidrag med ungefiir 250 000 kronor overstiga det belopp, till vil-
ket det nuvarande tjinstebostadsbidraget skulle ha uppgatt. Skillnaden

Bihang till riksdagens protokoll 1946. ¢ saml. Nr 291. 3
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kommer emellertid i fortsittningen att hastigt utjimnas, dels dirfor att
overgdngsbidraget sjunker ar frin ar, dels ocksi dirfor att tjinstebostads-
bidraget skulle ha stigit. Redan frén och med budgetaret 1950/51 — méj-
ligen rent av under budgetdret 1949/50 — kan forvintas, att byggnads-
bidrag jimte 6vergingsbidrag enligt de sakkunnigas forslag kommer att
stéilla sig billigare for statsverket #n det aldre tjinstebostadsbidraget.
Det av de sakkunniga foreslagna évergingsanslaget bor givetvis, 1 likhet
med det nuvarande tjinstebostadsbidraget, vara forslagsanslag. Betrif-
fande det nya anslaget till byggnadsbidrag foresla de sakkunniga, att dven
det far bliva forslagsanslag, dock att riksdagen for varje ir maximerar det

sammanlagda bidragsbelopp, som av Kungl. Maj:t fir beviljas under avsett
budgetar.

Departementschefen har framhallit, att de av de sakkunniga verkstillda
berdkningarna och uppskattningarna icke givit departementschefen an-
ledning till erinran. D4 avsikten vore, att det nya statsbidragssystemet
skulle tillimpas frin och med budgetiret 1947/48, erfordrades for inne-
varande budgetar icke nigon annan medelsanvisning in till kostnaderna
for den i det foregidende omniamnda klassificeringssynen.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de verkstillda kost-
nadsberakningarna.

Fragor om sirskilda atgirder for beredande av 6kad trygghet at
ensamt boende ldrarinnor.

I skrivelse den 15 april 1939 (nr 163) till Konungen anhéll riksdagen om
verkstillande snarast av allsidig utredning om Atgirder i syfte att bereda
okad trygghet it ensamt boende ldrarinnor. Sedan Kungl. Maj:t genom
beslut den 12 maj 1939 anbefallt skoléverstyrelsen att verkstilla den be-
garda utredningen, har 6verstyrelsen i skrivelse den 26 februari 1945 fram-
lagt resultatet av den verkstillda utredningen samt de forslag, till vilka
utredningen enligt 6verstyrelsens mening give anledning.

Skoloverstyrelsen har bland annat framhallit, att problemet om de ensamt
boende lirarinnorna mindre ir en friga om Aatgirder, vilka objektivt sett
iro erforderliga pa grund av risk for overvild eller stérande av hemfriden,
in en fraga om att bryta dessa lirarinnors andliga isolering och bringa dem
i kontakt med omvirlden. I sistnimnda hinseende ha férhillandena emel-
lertid i senare tid avsevirt forbittrats. Skoloverstyrelsen papekar dels
motortrafikens och radions stora betydelse for brytande av landsbygdens
isolering, dels ock de mdjligheter till kortare och lingre resor, som for
lararinnorna uppkommit i och med deras forbittrade ekonomiska for-
hallanden.

De forslag till limpliga atgirder, som av skoloverstyrelsen upptagas till
behandling, iro — om hir bortses frin krav pi sikra lis, fonsterluckor
och dylikt — i huvudsak féljande:
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a) mojlighet till forflyttning efter viss tjanstetid,

b) utékning av tjinstebostads storlek till minst tva rum och kok,

c¢) befrielse fran skyldigheten att mottaga tjanstebostad, dar lararinnan
sjalv kan ordna bostadsfrigan pa ett mera tillfredsstédllande satt,

d) statsbidrag till telefon,

e) statsbidrag till hallande av hembitride,

f) befrielse frdn hundskatt, eventuellt bidrag for hallande av vakthund.

Skoloverstyrelsen har pa anforda skal icke funnit sig bora tillstyrka in-
forande av siarskilda bestammelser 1 anledning av de under d)—f) angivna
forslagen. Betriffande motiveringen harfor hinvisas till propositionen s.
69 och 70.

For att de nuvarande bestimmelserna skola vinna i effektivitet foreslar
skoloverstyrelsen, att de kompletteras med ett stadgande i kungorelsen
den 10 december 1937 (nr 999) angiende statsbidrag till avloning av lirare
vid folk- och sméskolor m. m. av innebord att som ytterligare villkor for
statsbidrag foreskrives, att skoldistrikt skall i forekommande fall hava vid-
tagit erforderliga Atgirder for skydd 4t ensamt boende lirarinna. Inféres
ett sidant stadgande, bor det, uttalar overstyrelsen, sedan ankomma pa
folkskolinspektorerna att tillse, att villkoret uppfylles.

Departementschefen har anfort foljande.

Genom de nyligen utfirdade bestimmelserna om meritberikning vid
sokande av tjinst inom folkskolan har bland annat avsetts att bereda
ildre liarare storre mojligheter till forflyttning. Jag vill 4ven erinra om att
Kungl. Maj:t genom beslut den 14 juni 1946 uppdragit it 1945 ars folk-
skolesakkunniga att — med tanke bland annat pa ensamboende lararinnors
behov av forflyttning — verkstilla utredning rérande fragan om bere-
dande av forbattrade befordrings- och forflyttningsmojligheter for folk-
skolans larare dirigenom att tillsittningen av ett antal lirartjéinster undan-
toges fran det i folkskolestadgan foreskrivna forfarandet och i stillet for-
beholles skoloverstyrelsen. I avvaktan pa erfarenheter rorande verkningarna
av de omférmilda nya bestimmelserna och resultatet av den at folkskole-
sakkunniga anfortrodda utredningen torde ndgon sérskild forflyttnings-
méjlighet for de ensamt boende lirarinnorna icke bora tillskapas.

I det foregiende har jag — i enlighet med 1941 Ars lararlonesakkunnigas
forslag — forordat utokning av de nu forevarande tjanstebostiidernas rums-
antal fran ett till tva rum och kok. Det i skoloverstyrelsens skrivelse under
b) angivna forslaget har silunda redan foreslagits till genomférande.

Vid tjanstebostadsfragans behandling ha lirarlonesakkunniga ingiende
diskuterat frigan om nir lirare skall vara skyldig att mottaga tjinste-
bostad och nir han skall kunna bliva befriad frin sddan skyldighet. De
sakkunniga ha icke foreslagit nigon sirskild mojlighet till befrielse for de
ensamt boende lirarinnorna. Under sidana férhillanden anser jag — som
i det foregiende anslutit mig till de sakkunnigas forslag i nimnda hin-
seenden — mig icke kunna férorda ett genomforande av det i skoloversty-
relsens skrivelse under ¢) angivna forslaget.

I likhet med skoloverstyrelsen kan jag icke tillstyrka inférande av sér-
skilda bestammelser i anledning av de under d)—f) angivna forslagen. Vad
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overstyrelsen anfort betriffande 6nskvirdheten av att skoldistrikten i de
individuella fall, d4 sidant framstar sisom motiverat, vidtaga de atgiirder
som 1 de nimnda forslagen asyftas, kan jag bitrida. Likas vill jag for-
orda bifall till vad skol6verstyrelsen foreslagit i fraiga om inférande 1 1937
ars statsbidragskungorelse av ett ytterligare villkor for statsbidrag.

I motionen II: 589 har anforts bland annat féljande.

Skolgverstyrelsen understryker i sin utredning bland annat, att problemet
om de ensamt boende ldrarinnorna mindre ir en friga om atgirder, vilka
objektivt sett dro erforderliga pa grund av risk foér 6vervald eller stérande
av hemfriden, &n en friga om att bryta dessa lirarinnors andliga isolering
och bringa dem i kontakt med yttervirlden. — Mojligheten att fritt vilja
bostad torde i detta avseende vara av vital betydelse. Dir en sidan moj-
lighet kan ligga inom rickhall for en ensamboende lararinna, boér hon, om
hon vill utnyttja densamma, icke belastas med att betala hyra pa tva hall,
vilket skyldigheten att dven i ett sidant fall mottaga tjanstebostad skulle
innebéra.

Utskottet har icke funnit annat att erinra mot vad departementschefen
i forevarande avseenden anfért och foreslagit an att utskottet med anled-
ning av motionen II: 589 forutsitter, att Kungl. Maj:t i samband med den
provning Kungl. Maj:t kommer att digna frigan om #ndring av 37 § folk-
skolans avloningsreglemente till fornyat 6vervigande upptager det i motio-
nen berorda sporsmalet. Med vad silunda anférts torde motionen f& anses
besvarad.

Hemstillan.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionen II: 587,

I. godkinna de av departementschefen i statsradsproto-
kollet 6ver ecklesiastikirenden for den 4 oktober 1946 for-
ordade grunderna for

1) bostallsordning for folkskolans lirare,

2) édndring i vissa delar av folkskolestadgan,

3) andring i vissa delar av kungérelsen den 10 december
1937 (nr 999) angédende statsbidrag till avloning av lirare
vid folk- och sméskolor m. m.,

4) statsbidrag till nybyggnad samt om- och tillbyggnad
m. m. av tjanstebostidder for folkskolans larare, samt

5) vissa ersittningar vid allmin klassificering av #ldre
tjanstebostider;

I1. till Folkskolor m. m.: Klassificering av dldre tjinste-
bostdder & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 350 000 kronor;
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B. att motionen I: 388 — i1 den méan den icke m4 anses
besvarad med vad utskottet ovan anfort — icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda;

C. att motionen II: 589 m4 anses besvarad med vad ut-
skottet 1 det foregaende anfort.

Stockholm den 3 december 1946.

P4 statsutskottets végnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Larsson, Bickstrom,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, von Heland, froken Andersson, herrar Johan Eric Ericson,
Gustav Emil Andersson, Rosenberg och Ragnar Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Ohlin, Falla, Rubbestad,
Martensson, Lindholm, Akerstrém, Sefve, Thapper, Onsjo och Persson i Vinberg.

Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, von Heland, Gustav Emal
Andersson, Ragnar Bergh, Rubbestad, Akerstrom och Onsjo, vilka ansett,
att utskottet i anledning av motionen II: 587 bort

dels foresla, att statsbidrag till bestridande av kostnader for anskaffan-
de av tjinstebostad genom nybyggnad ma utgd med 15000 kronor for
tjanstebostad for ordinarie folkskolldrare och 10 000 kronor for tjénste-
bostad fér annan lirare, dock att statsbidraget icke ma 6verstiga 50 pro-
cent av de styrkta byggnadskostnaderna,

dels ock hemstalla,

A. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen II: 587,
I. godkinna de av utskottet forordade grunderna for

1) bostillsordning for — — — ildre tjanstebostider;
I1. till Folkskolor — — — 350 000 kronor;

B. att motionen — — — Atgird foranleda;

C. att motionen — — — foregdende anfort;

2) av herr Karl Andersson;
3) av herr Ragnar Bergh.



