Statsutskottets utldtande nr 280. 1

Nr 280.

Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1946 kL 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den
ckonomiska férsvarsberedskapens framtida organisation
m. m. jdmte i dmnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

1 propositionen nr 339 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver folkhushallningsidrenden for den 27 sep-
tember 1946, foreslagit riksdagen att

dels med upphiivande av gillande personalforteckning for rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap faststilla av departementschefen
féorordad personalférteckning for riksnimnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap att tillimpas fran och med den 1 januari 1947;

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for riks-
nimnden for ekonomisk forsvarshberedskap att tillimpas under tiden den
1 januari—den 30 juni 1947;

dels ock & tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1946/47 under elfte
huvudtiteln anvisa

a) till Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Avloningar ett
forslagsanslag av 69 200 kronor;

b) till Riksniimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett
forslagsanslag av 35 000 kronor.

1 samband hirmed har uiskoliet till behandling {orehaft tva likalydande
wotioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herrar Mannerskantz
och Léthner (1: 374) samt den andra inom andra kammaren av herr Dickson
(I1: 568), i vilka hemstillts, att riksdagen matte avsld férevarande proposi-
tion samt i skrivelse till Kungl. Maj:i anhilla om ytterligare utredning med
forslag till 1947 ars riksdag angéende inriittandet av ett centralorgan for
den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Betriaffande de av motioniirerna till stéd fér sin framstillning anforda
skilen hianvisar utskottet till motionen 1: 374.

Rikskommissionen for ckonomisk fdrsvarsberedskap borjade sin verk-
samhet &r 1928 men erhéll sin nuvarande instruktion i samband med 1936
firs forsvarsbeslut (nr 311/1937, iindrad 548/1939). Kommissionens uppgifl
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ar att under Kungl. Maj:t handha ledningen och 6vervakningen av rikets
forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omréadet. Det aligger salunda kom-
missionen att verka for och i méan av tillgingliga medel ombesorja att erfor-
derliga forberedelser bliva utforda, s att under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhallanden krigsmaktens behov av férnédenheter kunna
tillgodoses, folkforsorjningen tryggas och niringslivets fortgdng savitt moj-
ligt sikerstillas, allt med beaktande av att landets tillgangar pa dindamaAls-
enligaste séitt utnyttjas for erndende av effektivitet och varaktighet i behovs-
tackningen.

Rikskommissionen bestiar av ordforande, utsedd av Kungl. Maj:t, samt tio
ordinarie ledamoéter, nimligen cheferna f6ér forsvarsstaben, armén, marinen,
flygvapnet, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium, verk-
stillande direktoren hos ingenidrsvetenskapsakademien samt tvd av Kungl
Maj:t siarskilt forordnade personer, varav en sakkunnig i industriella fra-
gor och en representant for allminna medborgerliga intressen. Dirjamte
skola vissa i instruktionen angivna statliga befattningshavare sisom extra
ledamoter taga site och stimma i kommissionen, envar da &drende berérande
hans verksamhetsomriade behandlas. Vissa angivna institutioner inom
finansvisende och niringsliv kunna vidare utse var sin representant att pa
kallelse sdsom exira ledamot deltaga i kommissionens forhandlingar och be-
slut, da drende som beror vederbérande institutions verksamhetsomrade be-
handlas. En person med beprévad juridisk sakkunskap skall dirjaimte vara
utsedd att sisom extra ledamot deltaga vid behandlingen av férfattningsfra-
gor. Ytterligare extra ledaméter kunna pé forslag av kommissionen forordnas
av Kungl. Maj:t. — Till sitt forfogande skall rikskommissionen enligt in-
struktionen ha eti kansli, inom vilket skola finnas en industriavdelning och
en allmin avdelning samt en gemensam expedition.

Efter krigsutbrotlet 6vertogos rikskommissionens arbetsuppgifter, delvis
i Overensstimmelse med kommissionens egen planering, successivt av andra
organ, i forsta hand de sirskilda krisorganen. Salunda forordnade Kungl.
Maj:t genom kungorelse den 15 december 1939 (nr 860), att industriavdel-
ningen inom rikskommissionen skulle tills vidare inga sasom en sarskild av-
delning, krigsindustriavdelningen, inom den nyinrittade industrikommis-
sionen. I samband hirmed foreskrevs, att vad i allmiin forfattning eller ge-
nom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut funnes stadgat rérande rikskommissio-
nen skulle — i den mén stadgandena avsage kommissionens befattning med
fragor rorande industriens ravaruforsérjning och krigsorganisation samt tek-
niskt industriella frigor — i stiillet ha avseende pa industrikommissionen.
Med dndring hirav forordnades sedermera genom kungorelse den 18 okto-
ber 1940 (nr 888), att frigor rorande livsmedels- och fodermedelsindustri-
erna skulle handliggas av livsmedelskommissionen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1939 inskriinktes rikskom-
missionens verksambhet till handliggning av uppskovsirenden fivensom é&ren-
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den rorande undantag fran tillimpningen av hist- och fordonsanskaffnings-
lagen samt de dvriga drenden, som icke verflyttats & de sirskilda kristids-
myndigheterna. Hirjimte skulle kommissionen ha att verkstilla de utred-
ningar, som av Kungl. Maj:t uppdrogos it kommissionen, dvensom att av-
giva yttranden i drenden, som for sddant dndamal 6verlimnades. Kommis-
sionens kansli skulle vara uppdelat pi en uppskovsavdelning och en allmén
avdelning.

Hiirefter férordnade Kungl. Maj:t genom kungérelser den 31 augusti 1940
(nr 799 och 812), att uppskovsirendena skulle Gverflyttas fran rikskommis-
sionen till arbetsmarknadskommissionen, och genom kungérelse samma dag
(nr 814), att fragor angéende undantag fran tillimpningen av hist- och for-
donsanskaffningslagen skulle overflyttas pi vederborande linsstyrelse.

Efter vad salunda férekommit bestir rikskommissionens arbete i huvud-
sak i utarbetande av oversikter betraffande under krisiren vidtagna statliga
atgirder pa folkhushallningens omrade m. m. enligt ett av Kungl. Maj:t den
17 november 1939 meddelat sdrskilt uppdrag. Namnda arbete verkstilles av
kommissionens kanslichef, vilken for narvarande ir den ende av kommissio-
nens befattningshavare, som tjinstgér inom kommissionen.

For rikskommissionen giller en genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 maj
1940 och den 19 maj 1944 faststiilld personalférteckning, upptagande fol-
jande tjinstemin 4 ordinarie stat, nimligen en kanslichef i 16negraden B 2,
en avdelningschef i lonegraden B 1, en férste byrasekreterare i lonegraden
A 26, en aktuarie i lonegraden A 21, ett kanslibitride i 16negraden A 7 och
ett kontorsbitride i lonegraden A 4, samt en exira ordinarie férste byra-
sekreterare i lonegraden Eo26. Av dessa befattningar dro avdelningschefs-
och kanslibitridesbefattningarna dvensom den extra ordinarie forste byra-
sekreterarebelattningen vakanta. Den ordinarie forste byrasekreteraren, ak-
tuarien och kontorsbitriidet tjiinstgora for ndrvarande i livsmedelskommis-
sionen. De kanslichefen tillkommande avloningsférménerna utgd frin den i
folkhushillningsdepartementets avloningsstat upptagna anslagsposten till
Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestimda av Kungl. Maj:t.

Med anledning av nu anférda forhallanden ha avlonings- och omkostnads-
anslagen till rikskommissienen frin och med budgetiret 1942/43 anvisats
med endast formella belopp av 100 kronor.

Foér handhavande av statlig lagerhallning inrittades ar 1937 ett sarskilt
organ, statens reservforrddsnidmnd. Enliglt den for nimnden den 14 augusti
1937 (nr 754) utfiirdade instruktionen dr nimnden organ for handliggning
av fragor rorande inkop och lagerhallning for statens rikning av import-
varor, vilkas befintlighet inom landet i hindelse av avspirrning i varulill-
forseln iir av vikt for uppriitthallande av landels niringsliv och folkférsérj-
ning samt {or den ekonomiska forsvarsberedskapen i 6vrigt. Under kriget
har nimnden dirjimle i stor utstrickning erhdllit Kungl. Maj:ts uppdrag
att inkopa inom landet tillverkade industriella produkter {6r pris, som mot-
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svarade produktionskostnaderna, speciellt i sddana fall da mellan staten
och enskilda foretag triffats avtal om produktion inom landet av sddana
for landets forsorjning betydelsefulla fornédenheter, vara bristande tillgiang
foreldg, och i avtalen ingatt avsiittningsgaranti fran kronans sida till pri-
ser, som tickte produktionskostnaderna.

Reservforraddsndmnden bestdr av hogst fem av Kungl. Maj:t férordnade
ledaméter. Den omedelbara ledningen av nadmndens verksamhet utovas av
en hos nimnden anstilld verkstillande direktér. Nimndens personal utgd-
res for nirvarande av ett sextiotal befattningshavare.

Vid sidan av reserviérradsnimnden ha dven andra organ bedrivit statlig
lagerhallning i beredskapssyfte, nimligen brinslekommissionen, livsmedels-
kommissionen och Svenska spannmalsaktiebolaget. Brinslekommissionens
lagerhdllning har avsett ved. Spannmalsaktiebolagets lagerhillning omfattar
framfér allt spannmail, men #ven andra produkter sisom froer och olika
fodermedel ha lagrats i bolagets regi. Pa livsmedelskommissionen ankom-
mer frimst att svara fér lagringen av animaliska jordbruksprodukter.

Den 9 februari 1946 ha inom folkhushallningsdepartementet tillkallade
sakkunniga, ekonomiska forsvarsberedskapsutredningen, avgivit belinkande
med forslag rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida orga-
nisation (SOU 1946: 19).

Utredningen tager som utgangspunki, att en omfattande militar eller civil
forsvarsberedskap icke far goras mer eller mindre vardelés genom att den
icke kompletteras med en ekonomisk férsvarsberedskap av motsvarande
storleksordning. Den grundliggande uppgiften fér de organ, som handha
den ekonomiska férsvarsberedskapen, blir att skaffa sig ingdende kanne-
dom om de ansprdk pa varor, fornédenheier och tjinster, som forsvaret,
niringslivet och folkférsorjningen i en krissituation av hir ifrAgavarande slag
komma ait ha, samt rérande de mdjligheter, som foreligga att tillfredsstalla
dessa ansprik. En omfattande statistik blir hirvid av visenilig betydelse.
Med ledning av silunda erhallen kinnedom om de aktuella forhallandena
blir det den ekonomiska fdrsvarsberedskapens uppgift ait Gvervaka, ait s8-
dana édigirder bliva vidiagna, som gora utgingsliget pi forsérjningsomra-
det sd gynnsamt som mojligt i ett akut krislage.

Utredningen uppdelar ifrégavarande atgirder i verkstdllunde dtgdrder och
planldggande dtgdrder. Bland de férra nimner utredningen frimst en pa
riatt sitt genomford lagringsverksamhet, vilken enligt utredningen boér upp-
ritthillas dven i fortsidtiningen och at vilken bér givas en central plats bland
beredskapséitgirderna. En andra viktig uppgift f6r beredskapsorganen blir
att verka for en saddan inriktning av den inhemska produktionen, att landet
i ett avspérrnings- eller krislige kan med stod av sadan produktion i hjalp-
lig omfattning bemistra vara forsérjningsproblem. Utredningen berér i detta
sammanhang utférligt de faktorer, som inverka pd bedémningen av huru-
vida man pa ett visst omrade skall tillgodose den erforderliga beredskapen
genom upplagring eller genom atgirder fér produktionsinriktning i en eller
annan form, samt framhdller, att beredskapsorganen boéra vaka oOver att
lagerhAllningen kontinuerligt anpassas efter de vixlande produktions- och
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konsumtionsforhillandena fivensom uppmiirksamma, att sivél lagren som
viktiga delar av produktionsapparaten i gorligaste mén béra forliggas till
ur strategiska och andra synpunkter limpliga platser. — Sasom viktig upp-
gift {6r beredskapsorganen ndmner uiredningen slutligen i deita samman-
hang att med uppmirksamhet f6lja de framsteg, som goras inom den veten-
skapliga och tekniska forskningen, samt att hilla kontakt med forsknings-
organen och i viss man verka fér att sidana uppslag, som synas vara ur
beredskapssynpunkt vardefulla, ocksa fullféljas.

De planldggande uppgifterna uppdelar utredningen i tvd huvudavdel-
ningar, nimligen d ena sidan planliggningen av de organ, som i en Kkris-
situation avses skola handha ledningen av den nédvindiga statliga regle-
ringen av niringslivet och folkférsérjningen, #ivensom férberedandet av de
lagar och férfatiningar, som skola utgéra grundvalen foér dessa krisorgans
verksamhet liksom 6verhuvud taget for de statliga ingripanden, som komma
att erfordras under en kris, samt d andra sidan utformandet av grunddra-
gen till de olika planer, bland annat produktions- och konsumtionsplaner,
efter vilka krisorganen Atminstone till en boérjan skola utdva sin verksam-
het. Betridffande de sistnimnda itgirderna framhalles, att arbetet i huvud-
sak synes bora inriktas pa att uppdraga de principiella linjer, som de bli-
vande krisorganen skola ha att {6lja, medan den mera detaljerade plan-
laggningen bor ankomma p&i krisorganen sjilva.

Enligt utredningens mening ir det ofrinkomligt att fér den ekonomiska
férsvarsberedskapen finnes en sdrskild central myndighet, vilken dels vid de
nuvarande krisorganens avveckling kan trida till och fortsiitta dessa organs
beredskapsuppgifter och dven oGvertaga sidant av krisorganen insamlat och
bearbetat material, som kan bliva av betydelse for det framtida arbetet, dels
ock kan planera den ekonomiska beredskapen i stort, samordna beredskaps-
Atgidrderna pA olika omriden och tillse, att erforderlig enhetlighet vid fra-
gornas avgorande uppritthdlles, samt dverhuvud taget dvervaka, att bered-
skapssynpunkterna icke komma i skymundan.

En viss uppdelning pa olika organ maéste enligt utredningen alltjimt vara
torhanden. De beredskapsuppgifter, som normalt fullgéras av redan existe-
rande statliga organ av permanent karakiir, bora alltjimt ankomma pé
dessa. I fall, diir statliga organ visserligen icke ha direkta beredskapsuppgif-
ter men andra uppgifter av nirliggande art, kan det ifrigakomma alt till
dessa organ lagga beredskapsuppgifter. Den allminna uppgiften ati sam-
manhilla och 6vervaka arbetet fér ekonomisk forsvarsberedskap pa olika
omraden bor emellertid ankomma pa det centrala organet.

I friga om den statliga beredskapslagringens framtida organisation fram-
héller utredningen, att dylik lagringsverksamhet sdsom sidan bor ingé i det
centrala organets verksamhet. En dylik direkt konfakt mellan lagringen och
beredskapen i Ovrigt finner utredningen vara av uppcnbar férdel. Genom
att handha de verkstillighetsuppgifter, som lagerhillningen innebir, kom-
mer det centrala organet i nirmare och bitltre kontakt med det praktiska
livet an som med hdnsyn lill organets uppgifter eljest vore mojligt.

Utredningen anser, att eit fristdende centralt civilférsvarsorgan dlminstone
tillsvidare bor f{innas vid sidan av det cenirala beredskapsorganet. Skulle
emellertid 1 en framtid civilférsvarsuppgifterna undergd en mera avsevird
foriindring, kan givetvis en annan ordning béra komma i friga.
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Utredningen har mera i detalj behandlat beredskapsitgirderna pd vissa
forsorjningsomraden. DBetriffande de férslag, som utredningen hirulinnan
framlagt, torde fa hinvisas till propositionen s. 8—12.

Betrdffande centralorganets sammansiitining och organisation foreslar ut-
redningen, att den nuvarande rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap skall avlésas av ett helt nytt ceniralorgan, tills vidare sorterande
under folkhushallningsdepartementet. Organet bér fa karaktiren av en
nidmnd, kallad riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap och bestiende
av ordférande och fem andra ledaméter, av vilka en bor vara verkstillande.
Nimnden bor icke sisom rikskommissionen fran borjan byggas upp sisom
en representation av olika myndigheter och organisationer utan bor ut-
goras av personer, vilkas meriter besta diri, att de pa olika samhilleliga
omréden och sidrskilt inom niringslivet visat sig allmiint kunniga, om-
domesgilla och initiativrika, och om vilka man tillika kan férviinta, att de
skola ha hag och fallenhet just fér den i mangt och mycket siirspriiglade plane-
ringsverksamhet, som férsvarsberedskapsarbetet i och for sig innebiir. Ord-
toranden i nimnden och nimndens verkstillande ledamot bora vara olika
personer, varvid till ordférande bor utses en person, vars framskjutna still-
ning har sin grund i den bemirkihet och respekt, som flerdrig erfarenhet av
och under skiftande forhallanden adagalagd duglighet i allmdnna virv for-
lanat. Ndmndens verkstillande ledamot foreslas skola vara heltidsanstilld hos
nimnden sisom verkstillande direktor. Niamnden in pleno bér ha att be-
stdimma i principiella och sirskilt betydande fragor, medan verkstillande
direktoren bor ha beslutanderiitten i évrigt och i samband dirmed &tnjuta
stor frihet att i forekommande frigor sjilvstindigt representera nimnden.

Betriffande nimndens organisation i &vrigl foresldr utredningen, att den
icke ens framgent bor omfatta annat dn en relativt liten grupp av ordinarie
och extra ordinarie tjinster men dirjimte saviil arvodesbefattningar till er-
forderligt antal som sakkunniga befattningar. Vissa chefsbefatiningar béra
tillsittas pa forordnande pa viss tid, férslagsvis sex &r. Ovriga befatiningar
av stadigvarande slag torde tills vidare béra vara av extraordinarie natur.
Utredningen utgar fran ett personalbestand f6r nimndens forsta verksam-
hetsiar av cirka 80 personer.

For den verkstidllande direktéren foreslar utredningen en lonegradspla-
cering av atminstone 16negrad C 14 (grundlén 24 000 kronor). Lagringsverk-
samheten och den industriella planeringsverksamheten bér enligt utred-
ningen organiseras sisom avdelningar under namn av lagringsavdelningen
och indusiriavdelningen. Fo6r cheferna fér dessa avdelningar foreslds pla-
cering i 16negraden C 8 (grundléon 16 000 kronor). Brénsle- och transport-
planeringen foreslas sammanfoérd till en sidrskild, verkstillande direkioren
understilld byré, bridnsle- och transportbyrin, med en byrichef i l6negra-
den C6 (grundlén 14 000 kronor). Uppgiften att leda, overvaka och sam-
manhalla férsvarsberedskapsarbetet pa det ekonomiska omrddet inom si-
dana delar av samhillslivet dir nimnden icke skall svara for beredskaps-
arbetet i detalj bor hédnféras till en verkstillande direkiéren understilld
allméin hyrd under ledning av en byrachef i lonegraden C 6. Till denna byra
foreslas skola hinféras dels foljande till nimndens handliggning hoérande
ytterligare beredskapsuppgifter, namligen kontaktverksamhelen beiriffande
arbetsmarknaden, den f6ér nimndens olika uppgifter gemensamma lagstif-
tande och statistiska verksamheten dvensom #drenden av ransoneringsteknisk
natur, dels nimndens allmidnna sekreterargéromdl och andra #renden av
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intern administrativ eller kameral natur. Lagstiftningsirendena synas kunna
handldggas av en foér dndamadlet sirskilt tillkaliad, vil kvalificerad jurist vid
sidan av dennes arbete i annan statstjinst. Den statistiska verksamheten
bor ledas av en byradirektor i lonegraden Eo 28. Foér den kamerala verk-
samheten bor finnas en kamrerare i lonegraden Eo 26. Slutligen torde at-
minstone en forste byrisekreterarc i lonegraden Eo 26 och en byrasckre-
terare i lonegraden Eo 21 redan fran boérjan béra finnas.

Utredningen anser ndmnden om mdéjligt béra komma till stand redan frin
ingangen av budgetiret 1946/47 i samband varmed rikskommissionen for
ekonomisk férsvarsberedskap bér upphéra. Direfier bor, s snart detla av
politiska skil liter sig gora, reservférradsnimnden avvecklas for att inga i
centralorganet. Kristidsorganisationens beredskapsuppgifter béra éverforas
successivt och senast vid den tidpunkt, dd vederborande organs dvriga verk-
samhet dr si begriinsad, att arbetskraft och méjligheter i ovrigt icke lingre
forefinnas att pa ett tillfredsstiillande sitt fullgéra férekommande bered-
skapsuppgifter.

Medelsbehovet for budgetiret 1946/47 berdknar ulredningen iill 450 000
kronor for avléningar och 200 000 kronor fér omkostnader.

Av kommitténs ledaméter har generaldirektéren Odeen i vissa hiinseenden
anmilt avvikande mening (jfr betinkandet s. 68—72). Han anser det cen-
trala organet bora fia karaktiren av ett centralt imbetsverk, benimnt kris-
hushdllningsstyrelsen, under ledning av en generaldirektdér. Arenden av
principiell betydelse béra foredragas och beslutas inom en styrelse, besti-
ende av forutom generaldirektéren, fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter.
I styrelsen bora foljande intressekategorier av samhillsmedlemmar vara
foretridda, ndmligen de enskilda produktionsféretagen, distributionsféreta-
gen (handeln) samt konsumenterna (hushallen). Generaldirektdren bér vara
ordfoérande i styrelsen. I friga om verkets organisation foreslar Odeen en
uppdelning p& sex byrder, industribyrdn, férrddsbyrin (lagringsbyrin),
brinslebyran, transportbyran, konsumtionsbyrin och administrativa byran.
For generaldirektoren ifragasiitter Odeen, utan att framstilla sirskilt yrkande
dirom, en l6negradsplacering i C 16. Chefen for industribyran bér placeras
sasom Overdirektor i C8 och cheferna for dvriga byrder i Eo 30 eller even-
tuellt C5. 1 friga om ovriga tjinstemiin anser Odeen, att for chefen for sta-
tistiska kontoret ej erfordras hogre lonestillning iin som byrisekreterare i
lénegrad Eo 21, varemot det eventuellt kan bli erforderligt atl ganska snart
binda nagon tjanst i hégre l6nestillning, Eo 21—FEo 28, inom &vriga byrier
for att komplettera byriachefens sakkunskap pa nagot av byrins delomraden.

Over ekonomiska forsvarsberedskapsutredningens forslag hava yttranden
avgivits av ett stort antal myndigheter och organisationer, av vilka {lertalet
vitsordat behovet av och tillstyrkt inridttande av ett siirskilt organ for eko-
nomisk férsvarsberedskap i huvudsaklig 6verensstiimmelse med del avgivna
forslaget. Emcllertid hava fran vissa hill avvikande meningar anmilts.
Betriffande det nirmare innehdillet i de sirskilda vitrandena torde fa hén-
visas till propositionen, s. 1527,

Betrdaffande departementschefens uttalande far uilskottet hiinvisa till pro-
positionen s. 28--34.
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Sasom av den limnade redogorelsen framgéir utférde under de ar, som
foregingo det senast forflutna virldskriget, rikskommissionen for eko-
nomisk forsvarsberedskap ett omfattande planliggningsarbete, vilket seder-
mera i viss utstrickning bildade grundvalen fér den krisbetonade verksam-
het pa olika omraden, som utvecklade sig under krigsiren. Rikskommis-
sionen hade diremot icke nagra direkta uppgifter av verkstillighetskaraktar.
I och med att efter krigsutbrottet de olika krisorganen boérjade sin verk-
samhet, overgick rikskommissionens uppgifter successivt till dessa organ.
Rikskommissionen bestar alltjimt formellt, men dess verksamhet har in-
skriinkts till utarbetande av &versikter betriiffande statliga &tgdrder under
den till f6ljd av kriget 1939 intrddda krisen.

Nir nu kriget upphort och de olika krisorganen kunna foérvintas si sma-
ningom bliva avvecklade, har departementschefen ansett att stillning limp-
ligen borde tagas till frigan om den ekonomiska forsvarsberedskapens
framtida ordnande.

De sakkunniga for utredning av den ekonomiska forsvarsberedskapen
hava liksom departementschefen framhallit, att fér den ekonomiska for-
svarsberedskapen erfordrades séaviil verkstillande som planliggande &t-
garder. De atgiirder av ifrdgavarande slag, som behdvde under fredstid vid-
tagas eller planliggas, miste enligt vad departementschefen understrukit
std under enhetlig ledning och &vervakning, s& att atgérderna bliva veder-
borligen samordnade. Departementschefen har forordat att ett sirskilt
centralorgan, benimnt riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap,
skulle fran och med den 1 januari 1947 inrittas for dessa uppgifters hand-
havande. I och med tillkomsten av detta organ skulle rikskommissionen
jamvil formellt upphora med sin verksamhet.

Nigra meningsskiljaktigheter betriffande behovet av ett dylikt central-
organ rider i huvudsak icke mellan de i irendet horda olika myndigheterna.
Diaremot hava meningarna brutits i vad avser centralorganets kompetens-
omrade och dess befogenheter gentemot andra myndigheter. Departements-
chefen har icke ansett det majligt att pa grundval av den nu féreliggande
utredningen i drendet taga definitiv stindpunkt till dessa fragor. Enligt
departementschefens mening méste pd grund hérav en Overarbetning av
utredningsmaterialet vidtagas, vilken dverarbetning departementschefen an-
sett limpligen bora anfortros 4t riksnimnden som en av dess forsta arbets-
uppgifter. Nimndens arbete skulle dirfor till en borjan bliva till visentlig
del av utredande karaktir. Riksnidmnden skulle sedermera till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag rérande ifrigavarande centralorgans uppgifter och
befogenheter, varefter det skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela
erforderliga foreskrifter i dmnet.

Departementschefen har emellertid framhallit, att riksnimnden borde
redan nu si organiseras, att den omedelbart kunde vara beredd att borja
sin egentliga planliggande verksamhet och Overtaga direkta forvaltnings-
uppgifter.
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Departementschefen féreslar betriffande riksniimndens organisation, att
dess ordférande tillika skall vara chef for nimnden. Denne befattnings-
havare skulle erhalla generaldirektors titel och placeras i 16negraden G 15
samt forordnas pa viss tid, forslagsvis hdgst sex ar.

Riksnimnden skulle vidare besta av — férutom ordféranden och chefen
— fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter med var och en ett arligt arvode
av 3 000 kronor.

Riksndmndens kansli skulle tills vidare erhalla en mera provisorisk karak-
tdr och besta av en administrativ byrachef i 16negraden C 6, ett kontors-
bifride i lonegraden A 4 samt viss arvodes- eller sdsom extra tjinste-
man avlonad personal. Dessutom skulle riksnidmnden, efter Kungl. Maj:i:
bemyndigande i varje sirskilt fall. aga tillkalla sakkunniga med av Kungl
Maj:t faststillda erséttningar.

De tjanstemén, som for nirvarande dro uppforda pa rikskominissionens
fér ekonomisk forsvarsberedskap stat, skola enligt departementschefens for-
slag overforas till riksnimndens stai men under férsta halvirel 1947 bi-
behalla sina nuvarande arbetsuppgifter inom krisférvaliningen, varfor av-
16ning till dem icke av departementschefen medtagits vid berikningen av
riksnimndens anslagsbehov.

Medelsbehovet for riksnidmnden for forsta halvarel 1947 har departe-
mentschefen uppskattat till for avldningar 69 200 kronor och for omkost-
nader 35 000 kronor.

I motionerna I: 374 och 1I: 568 har pa antorda skal yrkats, att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts genom propositionen nr 339 framstillda forslag
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utredning i drendet.

Utskottet har liksom departementschefen kommit till den uppfattningen
atl atgiirder nu bora vidtagas for att 16sa fragan om den ekonomiska for-
svarsheredskapens organiserande. Det kan ur effektivitetssynpunkt icke
vara dndamalsenligt att lita rikskommissionen {6r ekonomisk forsvars-
beredskap éterupptaga sin verksamhet. Enligt utskottets mening bér ett
mindre manghdvdat och smidigare organiserat centralorgan i dess stille
upprittas.

I motionerna I: 374 och II: 568 har gjorts gillande, att det synes mindre
limpligt att lita det nya centralorganet — riksnimnden — sjilvt utreda
och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rorande de uppgifter och be-
fogenheter, som avses bora tillkomma centralorganet. Ett dylikt férfarings-
sitt kan visserligen forefalla ovanligt, men synes likviil utskottet innebira
en praktisk losning av forevarande sporsmal med hinsyn icke minst till
angeligenhelen av att ett centralorgan snarast majligt inriittas for det vik-
tiga forvaltningsomrade, varom hir dr frdga. Vidare dr att miirka, att riks-
niimnden enligt departementschefens forslag skall utrustas sd, att den ome-
delbart blir i stand att borja sin egentliga planliiggande verksamhet och
iiven overtaga direkta forvaltningsuppgifter. Utskottet vill sarskilt under-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 280. 9
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stryka betydelsen av de redan under utredningsskedei salunda for riks-
nimnden avsedda &vriga uppgifterna.

Utskottet finner for sin del Overviagande skil tala for att riksnimnden
i den av departementschefen féreslagna beskurna organisationsformen nu
kommer till stind. I motsats till departementschefen anser emellertid ut-
skottet, att sedan riksnimnden till Kungl. Maj:t inkomnmit med forslag
rorande dess uppgifter, befogenheter och framtida organisation, detta spors-
mil bdr understiillas riksdagens provning. Utskottet utgar hirvid fran att
utredningen skall kunna bedrivas s, att drendet kan framliggas for 1948
drs riksdag.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen i évrigt 1 olika hinseenden anfért och féreslagit, varfor utskottet
hemstiller,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna 1: 374 och II: 568

I. med upphivande av gillande personalférteckning for
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap fast-
stilla foljande personalférteckning for riksnimnden {or eko-
nomisk forsvarsberedskap att tillimpas frin och med den
1 januari 1947,

Personalforteckning,

Tjdnstemdn d ordinarie stat. Lonegrad
1 generaldirektdr .............. ... ... ..., C15

1 byrdchef ..... ... . i C6

1 kontorsbitriade ............. ...ttt A4
Tjinstemdn d Gvergdngsstat.

1 kanslichef ........ ... .. ... . i, B2

1 forste byrasekreterare ........................ A 26

I aktuarie ...... ... . i i e, A2l

I1. godkidnna fo6ljande avléningsstat for riksniimnden {6r
ekonomisk forsvarsberedskap att tiliimpas under tiden den
1 januari—den 30 juni 1947,

1. Avléningar till ordinarie tjiustemin, for-

slagspis ..o e kronor 21 200
2, Arvoden och siirskilda ersiittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis . ... » 30 060
3. Avloningar till évrig icke-ordinarie perso-

nal, forslagsvis ............ccivinnnn. > 14 000
4. Rorligt tilldgg, for.slagsvt.s ............. » 4 600

Summa kronor 69 200
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I1I. & tilldiggsstat I till riksstaten fér budgetiret 1916/47
under elfte huvudtiteln anvisa

a) till Riksndmnden for ekonomisk [dérsvarsberedskap:
Avloningar ett forslagsanslag av 69 200 kronor,

b) till Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap:
Omkostnader ett forslagsanslag av 35000 kronor.

Stockholm den 12 november 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid foérestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Back-
strém, Karl Andersson, Heiding, Mannerskantz, Ekstromer, Gustaf Iwar Anderson,
Gillstrém, Johan Eric Ericson, Gustav Emil Andersson och Rosenberg; samt

frin andra kammaren: herrar I'é6rnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Bergstrom, Rubbestad, Mdrtensson, Malmborg i Skdvde, Lindholm, Holm-
strom, Sefve, Hoppe och Persson i Vinberg.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Bdckstrém, Heiding, Mannerskantz,
Ekstromer, Gustav Emil Andersson, Svensson i Gronvik, Rubbestad, Malm-
borg i Skovde, Holmsirém och Sefve, vilka ansett, att utskottet med tillstyr-
kande av motionerna I: 374 och II: 568 borl

dels gora foljande uttalande i stiillet for utskottets yttrande frian och med
det stycke a s. 9, som borjar med orden »Utskottet har», till och med det
stycke a s. 10, som slutar med orden »utskottet hemstéiler»:

»Utskottet iir i princip enigt med departementschefen didrom, ait riks-
kommissionen {6r ckonomisk idrsvarsberedskap icke lampligen bor ater-
upptaga sin verksamhbet utan att elt mindre manghoévdat och smidigare
organiserat centralorgan bor i dess stille uppritias {6r handhavandet av
de fragor, som Lerdra den ekonomiska {6rsvarsberedskapen. Utskottet har
diremot icke Dlivil 6vertygal om att den vig departementschefen nu valt
for fragans 16sning kan anses vara den i allo indamadlsenligaste. Att upp-
riitta ett nytt dmbetsverk, lat vara med en timligen beskuren organisation,
vars forsta och visentligaste arbele kommer att bliva att utreda verkets
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egna uppgifter och befogenheter, méste ur olika synpunkter ingiva betink-
ligheter.

En dylik utredning bor enligt utskottels mening féreligga innan riks-
dagen binder sig for upprittandet av det nya Ambetsverket och faststiller
stat for detsamma, upptagande bland annat en chefshefattning i si hog
16negrad som C 15.

Enligt utskottets mening torde det vara maojligt, att med det utrednings-
material, som nu star till buds, lita genom sarskili tillkallade sakkunniga
verkstiilla den ytterligare utredning som erfordras for frigans lésning sa
att drendet i fullt firdigt skick kan foreliggas 1948 ars riksdag.

Intill dess frigan sdlunda blivit avgjord torde riksnimndens blivande
uppgifter kunna liksom hittills utan alltfér stor oligenhet omhidnderhavas
av de myndigheter och organ, som hitlills ombesirjt desamma.

Under aberopande av vad salunda anféris hemstéiller utskottets;

dels ock gora foljande hemstallan:
satt riksdagen ma med bifall till motionerna I1: 374 och
I1: 568 avslda Kungl. Maj:ts forslag samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matie lata verkstilla
ytterligare utredning i fdirendet och for riksdagen framligga
de foérslag, vartill utredningen ma giva anledning.»

lduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1348
618036



