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Nr 272.

Ankom till riksdagens kansli den 8 november 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
gifter d tillaggsstat 1 till riksstaten fér budgetdret
1946/47, i vad propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrdde.

(3:e avd.)

Driftbudgeten.

Sjunde huvudtiteln.

1:0) Statens avtalsnimnder. I propositionen nr 311 har Kungl. Maj:t un-
der sjunde huvudtiteln (bilaga 5, punkt 1, s. 47—54 av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 4 oktober 1946) foreslagit
riksdagen att till Statens avtalsnimnder 4 tilliggsstat I till riksstaten fér bud-
getaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 40 000 kronor.

Antalet kollektivavtalsanstillda i statens tjinst uppgick vid senaste ars-
skiftet till mellan 70 000 och 80 000. Aven vid de statliga bolagen finnas
stora grupper kollektivavtalsanstillda; det sammanlagda antalet torde upp-
ga till over 15 000.

Det har ansetts angeliget, att kollektivavtalsfrigorna inom de olika for-
valtningsomradena bli foremal for ett i mojligaste man enhetligt bedémande.
Detta giller sivil forhandlingarna om slutande av kollektivavtal som regle-
ringen av de tolknings- och tillimpningsfrigor, vilka uppkomma under av-
talens loptid.

Fragan om ett samordnande organ pa avtalsomradet har fétt en partiell
losning, i det att avtalsnimnder inrittats dels enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 3 september 1943 inom forsvaret (forsvarets avtalsnimnd) och dels en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 februari 1945 for postverket, telegrafverket,
statens jarnvigar, statens vattenfallsverk samt vig- och vattenbyggnadssty-
relsen (kommunikationsverkens avtalsnimnd). I friga om dessa nimnder
ma féljande uppgifter meddelas.

Forsvarets avtalsnimnd bestar av ordférande, forordnad av Kungl. Maj:t,
samt atta ledamoter, utsedda av respektive myndigheter. Sekretariat 4t nimn-
den tillhandahdlles av forsvarets fabriksstyrelse.

Kommunikationsverkens avtalsnimnd bestir av ordférande, forordnad av
Kungl. Maj:t, samt fem ledaméter, utsedda av verksstyrelserna. Denna
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nimnds sekretariat tillhandahalles likaledes av forsvarets fabriksstyrelse,
men kostnaderna diarfor bestridas av verken.

Avtalsnimnderna ha att betriffande den kollektivavtalsanstillda persona-
len dels taga befattning med tvister rorande kollektivavtalens tolkning un-
der lopande avtalsperiod, dels ock medverka vid slutandet av kollektivavtal.
Deras nirmare befogenheter i dessa avseenden dro olika, i det att forsvarets
avtalsndmnd har att i viss utstrickning fatta avgéranden for myndigheter-
nas rikning, varemot kommunikationsverkens avtalsnimnd mera ir att be-
trakta som ett radgivande organ, vars verksamhet icke innebir att myndig-
heterna avkopplas fran ansvaret for avgorandena.

Vad angar de nirmare befogenheterna for forsvarets avtalsnimnd &ro
myndigheterna inom férsvaret skyldiga att hanskjuta alla tolkningsfragor av
principiell vikt eller mera betydande ekonomisk riackvidd till avtalsnimnden.
Vederborande verk ir berittigat att utan egen provning félja avtalsndmndens
beslut eller rekommendationer i sialunda hinskjuina tolkningsfragor. Hyser
verket annan mening in nimnden, har verket att pa nytt understiilla fragan
nimndens bedomande, innan beslut fattas.

Forsvarets och kommunikationsverkens avtalsnimnder dro att betrakta
som provisoriska institutioner inrittade i avvaktan pa en l0sning av fra-
gan om samordnande av kollektivavtalsirendenas handliggning inom hela
det statliga avtalsomradet. Det har nu ansetts pakallat att till behandling
upptaga fragan om en utbyggnad av férhandlingsinstitutionen till att om-
fatta hela statsforvaltningen. I samband hirmed har man fven 6&vervigt
frigan om de motsvarande anordningar som boéra vidtagas for de statliga
bolagens avtalsfragor. Hithorande sporsmal ha férberedelsevis behandlats i
en inom finansdepartementet upprdtiad promemoria, vilken varit foremél
for remissbehandling hos ett flertal myndigheter.

I promemorian har, vad forst angar utbyggnaden av forhandlingsinstitu-
tionen inom den egentliga statsférvaltningen, uttalats att en sidan atgird
dven borde innefatta tillskapande av ett organ for samordnande av avtals-
verksamheten inom hela forvaltningen. En dylik utbyggnad kunde tinkas
ske efter tva linjer. Det kunde sdlunda ifragasittas att ga vidare pa den in-
slagna vigen med specialnimnder for olika férvaltningsomraden och dess-
uiom inratta ett sirskilt centralt samarbetsorgan. Alternativt kunde tidnkas
att sla ihop forsvarets och kommunikationsverkens avtalsndmnder och byg-
¢a ut den sammanslagna nimnden till ett gemensamt férhandlingsorgan for
hela férvaliningen. Betriffande dessa alternativa 16sningar yttras i prome-
morian, att det forefaller som om en ensam avtalsnimnd skulle bli alltfér
stor och osmidig, om man — vilket i promemorian forutsittes sasom rim-
ligt -— skall lata varje verk med ett storre antal arbetare f& atminstone en
representant i forhandlingsinstitutionen. Det skulle diarfor enligt promemo-
rian ligga niarmare till hands att bibehalla och bygga ut systemet med spe-
cialnimnder — varvid hinder icke borde moéta att gemensam ordférande lik-
som nu anlitas for olika nimnder — och diarutéver inritta ett centralt sam-
arbetsorgan.

I promemorian ifragasittes sdlunda forst inridttande av en ny avtalsnimnd
att fungera inom civilférvaltningen vid sidan av kommunikationsverkens av-
talsnimnd.
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Departementschefen har for egen del anfoért foljande.

Av skil som inledningsvis anférts ar det angeliget, att atgiirder vidtagas
for ett vtterligare samordnande av kollektivavtalsfragornas handlaggning
inom statsforvaltningen. Den utredning, som forelagits med utgangspunkt
fran departementspromemorian, visar ocksa i den riktningen, att man bor
astadkomma en utbyvggnad av den nuvarande, provisoriska organisationen
och diarvid adven tillskapa ett organ fér samordnande av férhandlingsverk-
samheten inom hela forvaltningen. Myndigheternas yttranden och foérslag
forete vissa skiftningar i uppfattning betriaffande den nirmare konstruktionen
av forhandlingsinstitutionen samt dennas befogenhet och arbetssitt. Den lingst
gaende avvikelsen fran promemorians uppliaggning innebir krigsmateriel-
verkets forslag att stidlla statens kollektivavtalsforhandlingar under direkt
kontroll av Kungl. Maj:t och inférliva avtalsorganisationen med Kungl.
Maj:ts kansli. Foér egen del ir jag icke beredd att férorda en si radikal
omliaggning av ordningen for kollektivavtalsfrigornas handliggning, utan jag
anser mig med stéd av det stora flertalet remissyttranden béra tillstyrka en
16sning av fragan 1 nirmare anslutning till departementspromemorians rikt-
linjer.

Sasom i promemorian foreslagits torde kostnaderna fér den utbyggda for-
handlingsinstitutionen, dven till den del de belépa pa affarsverken, bora be-
stridas fran anslag a riksstaten, vilket synes bdra upptagas under sjunde
huvudtiteln. Jag torde nu fa framligga forslag om dskande hos riksdagen av
sadant anslag a tilliggssiat for det 16pande budgetaret. Sedan anslagsfragan
provats, torde jag fa aterkomma till frigan om instruktion och andra bestam-
melser for forhandlingsinstitutionen. Anledning torde darvid givas att upptaga
de i drendet foreliggande detaljsporsmalen betriffande institutionens kon-
struktion, den niarmare avgrinsningen av dess verksamhetsomride samt for-
hallandet till de olika verken och arbetssittet. Dessa sporsmal bora under
tiden underkastas ytterligare utredning. Jag vill emellertid i detta samman-
hang forutskicka, att institutionen icke bor organiseras pa sadant sitt, att
den kommer att innebira en onddigt tyngande instansbildning, och att den
icke heller far medfora hinder fér att de manga smirre tillimpningsfragor,
som uppkomma inom de olika arbetsomradena, fi 16sas pa arbetsplatserna
eller eljest inom respektive verk i huvudsakligen samma utstridckning och pi
samma sitt som sker inom de nu forefintliga avtalsnimndernas omraden.
Uppenbarligen maste dven, nir det giller att prova forhandlingsinstitutio-
nens och myndigheternas inbordes befogenheter, hiinsyn tagas till myndig-
heternas. och sirskilt affirsverksstvrelsernas, drifisledande funktion och dir-
med forenade ansvar. Att hiinsyn Aven tages till de bestdende organisations-
forhallandena pa den allmiinna arbetsmarknaden -— pa siviil arbetarnas som
arbetsgivarnas sida — svnes rimligt.

Vad angar den vilre organisationen, delar jag den i departementspromemo-
rian uttalade och 1 remissvtirandena undersirukna uppfattningen, ait for-
handlingsinstitutionen bor stiilllas under ledning av en ordférande, vilken
fungerar som ledare av den samordnande verksamhelen for hela avtalsomria-
det. Denne bor dven vara ledare for det kansli, som bor inrittas gemensamt
for hela avtalsomradet och i vilket det nuvarande sekretariatet for forsvarets
och kommunikationsverkens avtalsnidmnder bor inordnas. I departements-
promemorian har forordats, att ordféranden erhiller en relativt hoég 1one-
stillning. varvid till jimforelse erinrals om avloningsvillkoren for hefatt-
ningarna som ordférande och chef fir statens sakrevision och {for statens
organisationsniimnd. FFor egen del ir jag icke beredd alt nu framligga slut-
ligt forslag om ordforandens lonestiillning, dia denna friaga behdver viler-
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lxgare granskas i samband med detallplanerm“en av den nya institutionen
och dven torde f& gdras i viss man beroende pa i vilken utstrickning och pi
vilket sitt han kan komma att bli verksam iven inom de statliga bolagens
avtalsomraden. Direst riksdagen icke har nigot att erinra diremot, torde
frigan fa goras beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Vid denna béra de
i departementspromemorian angivna jimforelsefallen vara utgdngspunkten.

For narvarande dro ordforandesysslorna i forsvarets och kommunikations-
verkens avtalsniamnder foérenade med arsarvoden jamte sammantridesarvo-
den. Vid kollektivavtalsforhandlingar utgd dagarvoden till nimndernas le-
damoter. Kosinaderna for ifragavarande arvoden uppgingo under budget-
aret 1945/46 till omkring 16 000 kronor. Det torde vara erforderligt att dven
i fortsiittningen rikna med siddana arvoden. Dessa torde likaledes fa fast-
stillas av Kungl. Maj:t i samband med institutionens nidrmare utformning.

Vad angar sekretariatet torde som ledare av kansliarbetet nirmast under
den centrala institutionens ordférande erfordras en erfaren och i 6vrigt vél
kvalificerad funktionir med heltidsanstillning. Denne bér tills vidare avlo-
nas med arvode. Aven i friga om detta arvode liksom betriaffande anstall-
ningsvillkoren fér den i Ovrigt erforderliga personalen torde det bora an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter.

Med hiinsyn till svarigheten att nu nirmare berikna medelsbehovet under
olika avlénings- och omkostnadsposter torde de erforderliga anslagsmedlen
tills vidare béra anvisas under ett forslagsanslag upptagande bade avléningar
och omkostnader. Under férutsiittning att institutionen kan trida i verksam-
het vid arsskiftet, torde anslagsbehovet fér innevarande budgetir fa upp-
skattas till 40 000 kronor. Ett forslagsanslag 4 detta belopp torde silunda
bora iskas & tilliggsstat under sjunde huvudtiteln. Anslaget torde ldmpligen
kunna rubriceras Statens avtalsnimnder.

Vad slutligen angar frigan om en férhandlingsinstitution fér de statliga
bolagen, #r denna friga icke av beskaffenhet att pakalla nirmare behand-
ling i det nu férevarande sammanhanget. Jag far endast, under hinvisning
till vad i departementspromemorian didrom anférts, erinra att om den stat-
liga institutionens ledare och kansli anlitas dven for bolagens avtalsinstitution,
hiirav betingade kostnader béra bestridas av bolagen.

Kungl. Maj:ts férslag avser en utbyggnad av den nuvarande provisoriska
organisationen for handliggning av kollektivavialsfrigor inom statsférvalt-
ningen. Det ar dirvid avsett att dels 4stadkomma en utvidgning av organisa-
tionen, vilken fér nirvarande omfattar vissa stérre forvaltningsgrenar, hu-
vudsakligen inom forsvaret och statens affiarsverksamhet, dels tillskapa ett
centralt samarbetsorgan med ett for hela forhandlingsverksamheten gemen-
samt kansli. Slutlig stillning har icke i detta sammanhang tagits till fragan
om avtalsnamndernas befogenheter i forhallande till de nirmast berérda myn-
digheterna. Inréttandet av en forhandlingsinstitution dven fér de statliga
bolagen har ansetts bora bero pa Sverenskommelse mellan bolagen. Denna
fraga har ej behandlats i propositionen i vidare méan, én att departements-
chefen utialat sig fér principen, att om den statliga institutionens ledare och
kansli anlitas dven for bolagens avtalsinstitution, hirav betingade kostnader
bora bestridas av bolagen.

Utskottet tillstyrker, att den statliga avtalsorganisationen utbygges efter
huvudsakligen de riktlinjer, vilka uppdragits i propositionen. For att organisa-
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tionen skall fungera vil, kriaves vilja till samarbete mellan avtalsnimnderna
och de nirmast berérda myndigheterna. Kontakt bér dven uppritthillas med
de statliga bolagen och deras eventuellt blivande avtalsinstitution liksom med
organisationerna pa den oppna arbetsmarknaden. I samband med askande
framdeles av anslag for avtalsnimndernas fortsatta verksamhet torde en redo-
gorelse bora limnas riksdagen for losningen av de organisationsfragor, vilka
lamnats 6ppna i férevarande proposition.
Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Statens avtalsndmnder & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag
av 40 000 kronor. _

2:0) Upplysningsverksamhet i samband med uppbérdsreformen. Vissa
kostnader for uppbordsviisendet. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 55 och 56)
foreslagit riksdagen att & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47
sasom foérslagsanslag anvisa dels till Upplysningsverksamhet i samband med
uppbérdsreformen 160 000 kronor, dels ock till Vissa kostnader for upp-
bordsvisendet 300 000 kronor.

Med hinsyn till att det nya uppbérdssystem, som trider i kraft den 1
januari 1947, bygger pd& medverkan av den enskilde har det ansetts nod-
vandigt att forbereda dess genomfoérande genom statlig upplysningsverk-
samhet. I forsta hand planeras utgivande av tvd broschyrer, avsedda for ut-
delning bland arbetsgivare respektive &vriga skattskyldiga. Kostnaden for
en upplaga & tillhopa omkring 2 miljoner exemplar har uppskattats till i
runt tal 150 000 kronor. Med hinsyn till énskvirdheten att av dessa medel
kunna bestrida jimvil andra kostnader foér publicitet i samband med upp-
bordsreformen har ett forslagsanslag & 160 000 dskats fér dndaméalet under
rubriken Upplysningsverksamhet i samband med uppbdrdsreformen.

Kostnaden for uppriittande, tryckning och distribution av de skattetabel-
ler, vilka komma att erfordras fér preliminirskattens berikning, har upp-
skattats till i runt tal 200 000 kronor. Dessa medel ha ansetts béra utgd fran
ett nytt forslagsanslag under sjunde huvudtiteln med rubriken Vissa kostna-
der fér uppboérdsvisendet. Fran detta anslag forutsittes jimvil komma att
bestridas andra hithérande kostnader, sdsom utgifter fér den centrala upp-
bordsnimndens verksamhet och kostnader for tryckning av blanketter for
preliminir sjilvdeklaration, ansékan om preliminir B-skatt, befrielse fran
loneavdrag m. fl. blanketter. Dessa kostnader ha beridknats till i runt tal
100 000 kronor.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller alltsd,

att riksdagen ma 4 tilliggsstat I till riksstaten for budget-
iret 1946/47 sasom forslagsanslag anvisa

Utskottet,
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a) till Upplysningsverksamhet i samband med uppbérds-
reformen 160 000 kronor;

b) till Vissa kostnader for uppbérdsvdsendet 300 000 kro-
nor.

Stockholm den 8 november 1946.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin £6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Larsson,
Bdckstrom, Karl Andersson, Gustaf Iwar Anderson, von Heland, froken Andersson, herrar
Johan Eric Ericson, Gustav Emil Andersson, Rosenberg och Gunnar Andersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stock-
holm, Bergstrém, Pettersson i Dahl, Malmborg i Skdovde, Lindholm, Akerstrém, Petterson
i Degerfors, Thapper och Birke.

468756. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiecbolag, 1946,



