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Nr 260.
Ankom till riksdagens kansli den 25 oktober 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med begdran
om bemyndigande att tréffa avtal med Goteborgs stad
angdende villkoren for overforing d Goteborgs stad av
det tryckande registret for staden.

(3:e avd.)

I propositionen nr 340 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver finansirenden for den 27 september 1946,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att med Goteborgs stad
triffa avtal angiende villkoren for dverférande till staden av det tryckande
registret for folkbokforingen i huvudsaklig dverensstimmelse med i nimnda
statsradsprotokoll forordat forslag.

Med bifall till forslag i Kungl. Maj:ts proposition den 20 april 1945 (nr
282) angiende omorganisation av folkbokféringen beslét 1945 ars riksdag
bl. a. att adressmaskinanliggningar skulle inféras for folkbokféringen. An-
liggningarna skulle forliggas till linsstyrelserna. Dir med hinsyn till fér-
hallandena i viss stad synnerliga skl dirtill vore skulle emellertid Konungen
dga att med stadens medgivande forordna, att det »tryckande registret», si-
vitt anginge staden, skulle foras hos mantalsskrivningsforrittaren darstides.
Sedermera hava i 56 § folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr
469) meddelats bestimmelser angdende de tryckande registren, vilka over-
ensstimma med nyssndmnda beslut.

Vid anmiilan i statsradet den 20 april 1945 av frigan angdende en omorga-
nisation av folkbokforingen anforde chefen for finansdepartementet bl. a.,
att beslut om registrens overforande i kommunal #go i forsta hand torde
ifrigakomma med avseende 4 Goteborg och Malmo.

Vidare framholls, att kostnaderna for adresseringsmaskinerna borde béa-
ras av statsverket. Med hinsya till att ansvaret for mantalsskrivningen och
uppboérden i magisiratsstiderna ivilade dessa stider borde emellertid dessa
stider gottgora statsverket tryckningskostnaderna fér de lingder m. m., vil-
ka avsetts skola lillhandahillas stiderna av linsbyrderna i stillet fér att
som nu utskrivas av stiidernas befattningshavare. Vad iter anginge kostna-
derna for adressmaskinanldggning, som Overforts i kommunal égo, borde en
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fordelning ske mellan statsverket och vederborande stad. Magistratsstider-
nas ansvar for mantalsskrivningen och uppboérden torde nimligen ej kunna
motivera att det alades sadan stad att gidlda hela kostnaden fér maskinanligg-
ningen och dess drift. Anliggningarna tjinade nimligen Aven statliga upp-
gifter vid sidan av mantalsskrivningen och uppborden. En rittvis avvig-
ning erbjode emellertid svarigheter och dessa Okades yiterligare dirigenom,
att anliggningarna kunde och borde uinyttjas dven for rent kommunala
Andamal. Vid underhandlingar med vederbiérande stad borde under hén-
synstagande till alla omstindigheter efterstrivas en sa rittvis avvigning som
mojligt.

Vad salunda anférts ldmnades av riksdagen utan erinran.

Vid anmdlan i statsridet den 12 april 1946 av forslag till folkbokforings-
férordning m. m. (se prop. nr 255) erinrade chefen for finansdepartementet
om att enligt det av folkbokféringskommittén avgivna betinkandet linsbyra-
erna skulle irycka bl. a. stommar till taxeringslingder, pensionsavgiftsfor-
teckningar, rostlingder, uppbordsbécker och debetsedlar. For egen del utta-
lade departementschefen att linsbyraernas arbetsuppgifter i huvudsak torde
bliva de i betinkandet angivna. Vad anginge fragan om skyldighet fér ma-
gistratsstiderna med egen uppbordsforvaltning att gottgora statsverket iryck-
ningskostnaderna for lingder m. m. torde det principiellt riktiga vara att
dessa betalade statens sjilvkostnadspris. Delta pris kunde emellertid ej utan
avsevirda svarigheter exakt beriknas. Av praktiska skil borde dirfor berik-
ningen schemaliseras och ersittningsskyldigheten begrinsas till de mera
direkta kostnaderna, dirvid fér astadkommande av forenkling endast blan-
kett- och personalkostnaderna torde béra medriknas. Det vore lampligt att
priset bestimdes av Kungl. Maj:t pa grundval av kostnadsberikningar som
uppgjordes av linsstyrelserna. Nidrmare foreskrifter dirutinnan borde med-
delas av Kungl. Maj:t, dirvid linsstyrelserna borde &lidggas att hora veder-
borande stider 6ver de gjorda kosinadsberikningarna. Kostnaderna for de
lokala skattemyndigheternas aviryckskortregister borde jamvil for ifraga-
varande stiders vidkommande helt bestridas av statsmedel. De silunda fo6r-
ordade ersiittningsreglerna borde — sasom utformade i syfte att avigabringa
erforderlig forenkling i mellanhavandet mellan staten och kommunerna pa
nu forevarande omrade — icke anses prejudicerande for kostnadsférdelning-
en mellan staten och de stiider, vilka avsetts skola hava egna tryckande re-
gister. Betriiffande dessa stider ansage sig departementschefen allenast bira
hinvisa till sitt tidigare uttalande, att vid underhandlingarna med stiderna
borde under hinsynstagande till alla omstiindigheter efterstrivas en sa ritt-
vis avvigning som mojligt.

Dessa uttalanden limnades av riksdagen utan erinran.

Inom finansdepartementet hava sarskilt tillkallade sakkunniga bitritt med
ulredning av fragan om folkbokféringens ordnande i Stockholm och Géte-
borg. De sakkunniga hava i skrivelser den 3 maj och den 7 september 1946
framlagt forslag i nimnda hinseende for staden Goéteborgs vidkommande
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och darvid bl. a. uttalat, att det ur sivél statens som Goteborgs synpunkt
vore mest lampligt och rationellt, att det tryckande registret f6r folkbokféring-
en savitt anginge Goteborgs stad, handhades av mantalskontoret diirstiides.
Enligt ett av de sakkunniga framlagt forslag till fordelning mellan staten och
Goteborgs stad av de beriknade kostnaderna for registret skulle anliggnings-
och uppliggningskostnaderna uppgéa till 312 500 kronor, varav 272 600 kro-
nor skulle avila statsverket och 39 900 Avila staden. Enligt samma forslag
skulle av de arliga driftkostnaderna, sammanlagt 87 100 kronor, ett belopp
av 21 200 kronor ankomma pé staten och 65 900 kronor pa Goteborgs stad.

I anslutning till vad de sakkunniga anfort ha de framlagt forslag till 6ver-
enskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan 4 den ena sidan och Gote-
borgs stad 4 den andra sidan betridffande fordelningen av kostnaderna for
det tryckande registret for Goteborgs stad.

Stadsfullmdktige i Géteborg hava i skrivelse till finansdepartementet an-
milt, att stadsfullmilktige beslutat for sin del godkiinna de sakkunnigas for-
slag till overenskommelse.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har efter remiss avgivit utlitande

over de sakkunnigas ifrdgavarande skrivelse.
Departementschefen har anfort foljande.

Lika med de sakkunniga anser jag att det tryckande registret for Gote-
borgs vidkommande bor foras hos den lokala skattemyndigheten i staden.
Jamlikt 56 § folkbokféringsférordningen fger Kungl. Maj:t, under foérutsitt-
ning av stadens medgivande, férordna att registret skall foras pa sitt nyss
sagts. Emellertid forutsitter registrets overférande till staden en ekonomisk
uppgorelse mellan staten och staden, vilken torde bora understillas riksda-
gens provning.

Det av de sakkunniga framlagda avtalsforslaget innebér i huvudsak att
staden vid anldggningens overtagande — vilket forutsatts skola ske redan
den 1 oktober 1946 — skall till statsverket utgiva 39 900 kronor, utgérande
i runt tal 13 % av anldggnings- och uppliggningskostnaderna. Staden skall
4 sin sida Aga att av statsverket undfa gottgorelse for vissa drifiskostnader
nimligen for lokalkostnader, kapitalkostnader och sidana personalkostnader,
vilka avse arbetsledning samt aktualisering av plat- och korlregister, med
30 %0 av det belopp, vartill kostnaderna visas hava uppgatt, samt for per-
sonalkostnader for tryckning av medborgarkort och aviryckskort med hela
det belopp, vartill kostnaderna visas hava uppgéatt. Avtalet forutsiittes skola
efter utgdngen av Ar 1948 ersiittas med ett nytt avtal, i vilket ersittningsfra-
gorna, Aven savitt angir den forflutna liden, skola upptagas till ny reglering
pa& grundval av damera vunna erfarenheter.

Ifrigavarande avtalsforslag, om vilket enighet vunnits bland de sakkun-
niga, har godkiints av staden. Forslaget torde kunna godtagas dven for sta-
tens del. Emellertid vill jag belriffande den foreslagna avfattningen av av-
talet framhalla foljande.

Sdasom linsstyrelsen i Goleborgs och Bohus lin framhallit torde den fore-
slagna formuleringen medgiva maojlighet att till reglering i nytt avtal efter
utgingen av ar 1948 upptaga frigan om parternas andelar i de arliga drifts-
kostnaderna. Detsamma torde emellertid gilla Aven i fraga om fordelningen
av engangskostnaderna och med avseende 4 de belopp, vartill dessa berik-
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nats. Detta synes framga férutom av det sitt pa vilket klausulen om nytt
avtal avfattats jaimvil av den av de sakkunniga anférda motiveringen.

Staden Ager enligt den foreslagna overenskommelsen av statsverket und-
fa gottgorelse for de Arliga driftskostnaderna i vissa fall med 30 %o av det
belopp, vartill kostnaderna »visas hava uppgdtt», och i andra fall med hela
beloppet. Linsstyrelsen framhaller i anslutning hirtill, att det icke torde
vara ofdrenligt med 6verenskommelsen, att fragan om kostnadernas rimlig-
het prévas av Kungl. Maj:t, innan statsbidraget utanordnas. Fér egen del
anser jag det otvivelaktigt, att Kungl. Maj:t dger préva, huruvida staden
kan anses hava styrkt att kostnaderna faktiskt uppgatt till belopp som ligga
till grund for framstillda krav. Vid denna provning torde ej blott ldnssty-
relsens utan dven rikshyrans yttrande 6ver kraven bora inhimtas. Diremot
torde den foreslagna formuleringen ej medgiva Kungl. Maj:t provningsritt
jaimvil i friga om kostnadernas skilighet. For stalens del foreligga emel-
lertid andra mdjligheter att tillse, att kostnaderna hallas inom rimliga grin-
ser. Jimlikt 56 § sista stycket och 58 § folkbokféringsfoérordningen #r nim-
ligen den lokala skattemyndigheten efter det tryckande registrets Overta-
gande skyldig att stilla sig till efterrittelse de féreskrifter, som av Kungl.
Maj:t eller riksbyrdn meddelas angdende ldnsbyraernas verksambhet. Dylika
foéreskrifter komma bl. a. att meddelas angiende de ur organisatoriska och
ekonomiska synpunkier limpligaste metoderna f{ér arbetets bedrivande. I
riksbyrins aligganden jamlikt 59 § folkbokforingsforordningen ingar att
6vervaka, att linsbyrierna stilla sig de meddelade féreskrifterna till efter-
rittelse.

D& anlidggningen 6verldmnas till staden bor uppriittas en forteckning éver
de register, maskiner och évriga inventarier som o6verlimnas. Forteckningen
bor kvitteras av staden. Diirmed #r emellertid statsverkets skyldighet att bi-
draga till engingskostnaderna for anliggningen ej i sin helhet fullgjord.
Vissa delar av det tryckande registret och vissa till anliggningen horande
kortregister iro namligen #nnu ej uppriittade. Vidare atersta vissa komplet-
teringsarbeten. De sakkunnigas forslag limnar Oppet, huruvida statsverkets
bidragsskyldighet med avseende 4 vad som sdlunda aterstar skall fullgdras
i1 form av konfant ersiittning eller genom att staten tillhandahaller erfor-
derlig personal m. m. for arbetets utférande. For egen del finner Jjag det
limpligt att denna friga avgores av riksbyrén i samband med att arbetet
skall igangsittas.

Det torde icke bliva praktiskt mojligl att 6verlimna anliggningen till sta-
den redan 4 den i avtalsforslaget angivna dagen den 1 oktober 1946. Av ar-
betstekniska skil méste emellertid dverlimnandet ske utan ytterligare drojs-
mal. Det faktiska overlimnandet kan alltsd icke ansia till dess riksdagen
fattat beslut i drendet.

Ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att triffa avtal med staden angdende
villkoren fér 6verforing av registret 4 staden torde fa anses innebira jaimvil
ett bemyndigande att, pa sitt i avtalsforslaget angives, efter utgingen av ar
1948 traffa nytt avtal, i vilket ersidttningsbestimmelserna underkastas den
jimkning, som av dédmera vunna erfarenheter kan féranledas.

Vad departementschefen anfort har ej givit ulskottet anledning till erin-
ran. Utskottet hemstiller darfor,
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att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att med Gote-
borgs stad traffa avtal angdende villkoren for det tryckande
registrets 6verforande till staden i huvudsaklig 6verensstim-
melse med i statsradsprotokollet 6ver finansirenden foér den
27 september 1946 forordat férslag.

Stockholm den 25 oktober 1946.
P4 statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 258.



