Férsta lagutskottets utldtande nr 57. 1

Nr 54

Ankom till riksdagens kansli den 19 november 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag angdende dndring i lagen den 8 juni 1923
(nr 147) om straff for olovlig varuinforsel, m. m., dels
ock en i @mnet vdckt motion.

Genom en den 27 september 1946 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad pro-
position, nr 334, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foéljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
angfende iindring i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig
varuinforsel.

Hérigenom férordnas, att 9 samt 12—15 och 17 §§ lagen den 8 juni 1923
om straff for olovlig varuinférsel' skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt i det
foljande angives samt att 18 § samma lag skall utga.

9 §.

Tulltjinsteman, polisman eller lotstjinsteman, som antriiffar egendom,
vilken skiligen kan antagas enligt denna lag vara forverkad, skall taga egen-
domen i beslag; och &ligger det beslagaren, dir han sjalv dger anstilla
atal, att si snart ske kan vicka talan vid domstol med yrkande om egendo-
mens forverkande eller ock forfara pa sitt i 17 § 2 mom. sigs. Ager be-
slagaren icke sjilv anstilla Atal, skall han ofordrojligen om beslaget géra
anmilan hos vederbérande Aklagare, vilken det aligger att prova, huruvida
beslaget skall 4ga bestand, och, direst beslaget finnes icke bora havas, vidare
forfara pa sitt nyss sagts.

Vad i rittegdngsbalken dr stadgat om den tid, inom vilken Atal sist skall
hava vickts, skall ej dga tillimpning,

12 §.

Foérordnande om husrannsakan ma meddelas, férutom av tullverkets ve-
derborande aklagare samt befattningshavare, som i allminhet ager meddela
sddant forordnande, dven av tulldirekior, tullférvaltare, kustbevaknings-
chef, kustdistriktchef eller grinshevakningschef.

* Senaste lydelse se betriiffande 9 § SIS 1924: 226, betriiffande 12°§ 1938: 267 och betriffande
14 § 1928:146.
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Utan forordnande ma tulltjinsteman foretaga husrannsakan i ligenhet,
som avses i 28 kap. 3 § riittegingsbalken. I 6vrigt édge tulltjinsteman samma
riitt att utan foérordnande féretaga husrannsakan som enligt namnda balk
tillkommer polisman.

Till lagenhet, som avses i 28 kap. 3 § riittegangsbalken, skola Aven hin-
foras magasin, upplagsbodar och uthus.

13 §.

Férekommer mot nigon, som & fartyg eller eljest ankommer fran utlandet
till ort, dar tullforvaltning finnes, eller som antriffas vid grins- eller kust-
ort, anledning, att han har pa sig forstucket gods, som olovligen inférts,
ma for eftersdkande av siadant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation
4 honom. Dir vederborande chef for tull-, kust- eller grinsbevakning finner
skarpning av tullkontrollen & persontrafiken fran utlandet med viss ligenhet
eller for viss tidrymd & nagon plats oundgingligen nodvindig, ma efter be-
vakningschefens bestimmande kroppsvisitation verkstéllas 4 envar med 1a-
genheten eller under tidrymden fran utlandet till platsen ankommande per-
son. Sadant férordnande skall oférdrojligen understillas generaltullstyrelsens
provning men ginge likvil genast i verkstillighet.

14 §.

Kroppsvisitation, som #r av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den misstinkte det dskar och det utan storre omgang kan
ske, i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation &4 kvinna ma ej verkstillas eller
bevitinas av annan dn kvinna.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ej, med mindre féremal, som péatriffas, tages i beslag.

15 §.

Atal for — — — generaltullstyrelsens provning.

Om tulliklagares befogenhet i fraga om brott, som avses i denna lag, skall,
om ej i arbetsordning eller eljest annat bestimts, vad angiende allmén akla-
gare dr stadgat iga motsvarande tillimpning.

17 §.

1 mom. Ar fraga om forverkande av annan egendom &n forslingsredskap
och ir digaren ej kiind eller har han icke kint hemvist inom riket eller kan
eljest ej pA sitt om stimning i brottm4l 4r stadgat delgivning ske hir i riket,
mé talan om egendomens forverkande foras mot forslare eller annan inne-
havare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med stimning.

2 mom. Kan ej mot nagon foras ansvarstalan for olovlig befattning med
egendom, som enligt denna lag tagits i beslag, m& aklagaren, dir fraga &ar
allenast om annan egendom in forslingsredskap och egendomens virde upp-
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skattas till mindre én etthundra kronor, i stillet fér att vid domstol vicka
talan om egendomens foérverkande meddela skriftligt féorordnande, att be-
slaget skall tillsvidare bestd; och skall i sddant fall egendomen vara forverkad,
direst icke inom en manad, sedan férordnandet meddelats, dgaren eller an-
nan, som pastir sig dga ritt till egendomen, hos aklagaren anmiler miss-
ndje med beslaget.

Anmiles missndje, skall 4klagaren, om ej beslaget finnes bora havas, vic-
ka talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Viickes ej
talan inom en maéanad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget g& &ter.

Har forordnande enligt férsta stycket meddelats och anstilles, innan fra-
gan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan an-
givits, atal angdende olovlig befattning med de varor, férordnandet avser,
skall frigan om egendomens férverkande i stillet provas i samband med
dtalet; och skola férty jamlikt forsta och andra styckena vidtagna Aatgirder
forfalla.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; dirvid gille i tillAmpliga
delar vad i lagen om inférande av nya rittegingsbalken finnes foreskrivet.

2) Lag
om &ndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestimmel-
ser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin.

Hirigenom férordnas, dels att 14 §, 15 § 3 mom. samt 16 och 17 8§ lagen
den 20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angidende olovlig befattning
med spritdrycker och vin® skola erhalla findrad lydelse pa sitt i det foljande
angives, dels ock att 18—21 8§ samma lag skola upphéra att gilla.

14 §.

Talan angdende olovlig befattning med spritdrycker eller vin anhingiggé-
res och utfores vid tullmilsdomstol av tullverkets vederborande aklagare
samt vid allmin domstol av vederborande allméinne aklagare, beslagare dock
obetaget att, didrest aklagaren vigrar atala, understilla frigan provning av
nirmast hogre aklagare eller, direst dklagaren ar tullverkets aklagare, av
generaltullstyrelsen.

Dirom att — — — i 3 § 2 mom.

Om tulliklagares befogenhet i friga om brott, som avses i denna lag,
skall, om ej i arbetsordning eller eljest annat bestdmts, vad angdende allmiin
dklagare fir stadgat diga motsvarande tillimpning.

! Senaste lydelse av 17 § se SIS 1928: 145; jir i ovrigt 1943: 177.
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15 §.

3 mom. D4 egendom — — — nyss sagts.
Vad i rattegingsbalken #r stadgat om den tid, inom vilken atal sist skall
hava vackts, skall ej dga tillimpning.

16 §.

Ar friga om forverkande av annan egendom &n forslingsredskap och ar
dgaren ej kiind eller har han icke ként hemvist inom riket eller kan eljest
ej pa sitt om stimning i brottmal &r stadgat delgivning ske hér i riket, mé
talan angdende egendomens forverkande foras mot brukare, forslare eller
annan innehavare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med
stimning.

Pafoljd, som i 8 § 3 mom. siigs, ma ej 4ddmas, med mindre inteckningens
innehavare erhallit underrittelse om maélet i den ordning, som angiende del-
givning av stimning r stadgad; ir inteckningens innehavare ej kéind eller
har han icke kint hemvist inom riket eller kan eljest ej pa sitt om stim-
ning i brottmal dr stadgat delgivning ske hér i riket, ma i stillet sddan un-
derrittelse kungoras pa sitt i 33 kap. 12 § rattegangsbalken sigs.

17 §.

Kan ej mot nagon foras ansvarstalan for olovlig befattning med egen-
dom, som enligt denna lag tagits i beslag, méa aklagaren, dir fraga ar alle-
nast om annan egendom in forslingsredskap och egendomens virde upp-
skattas till mindre in etthundra kronor, i stéllet fér att vid domstol vicka
talan om egendomens forverkande meddela skriftligt férordnande, att be-
slaget skall tillsvidare bestd; och skall i sadant fall egendomen vara for-
verkad, direst icke inom en manad, sedan forordnandet meddelats, dgaren
eller annan, som pAastar sig figa ritt till egendomen, hos aklagaren anméler
missndje med beslaget.

Anmiles missndje, skall klagaren, om ej beslaget finnes bora hivas, vicka
talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Vickes ej talan
inom en mé&nad, sedan anméilan gjorts, skall beslaget gi &ter.

Har férordnande enligt forsta stycket meddelats och anstilles, innan fra-
gan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan
angivits, atal angiende olovlig befattning med de varor, férordnandet av-
ser, skall frigan om egendomens forverkande i stillet prévas i samband
med Atalet; och skola foérty jimlikt forsta och andra styckena vidtagna at-
girder forfalla.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; darvid géille i tillimp-

liga delar vad i lagen om inférande av nya rattegdngsbalken finnes fore-
skrivet.



Foérsta lagutskottets utldtande nr 57. b

3) Forordning

om dndring i férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angiende till-
verkning och beskattning av brinnvin.

Hirigenom forordnas, dels att 42 och 44 §§ forordningen den 11 juni 1926
angdende tillverkning och beskattning av briannvin® skola erhélla #ndrad ly-
delse pa sitt i det foljande angives, dels ock att 45 § samma forordning skall
upphora att gilla.

42 §.

1. Allmin dklagare samt de personer vilka sirskilt férordnas att vaka
Over denna forordnings efterlevnad Aligger att Atala forbrytelser mot den-
samma,

2. I ovrigt — — — i tjinsten.

44 8.

Utoéver vad i 28 kap. rittegingsbalken ar stadgat om husrannsakan gille
om sidan forriattning fér uppdagande av forbrytelse, som i denna férord-
ning avses, eller eljest for eftersbkande av egendom, som kan antagas en-
ligt denna forordning vara forverkad, att i ligenhet, som avses i 28 kap.
3 § rittegingsbalken, husrannsakan m& foretagas dven av polisman, di
honom anbefalld tjanstgoring dértill féranleder, samt att till sidan ligen-
het skola hinféras dven brinneri med tillhérande ligenheter, magasin, upp-
lagsbodar och uthus.

Denna forordning skall trida i kraft den 1 januari 1948; dirvid galle i
tillimpliga delar vad i lagen om infdrande av nya rittegangsbalken finnes
foreskrivet.

4) FOrordning
om dindring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angiende
forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas, dels att 7 kap. 19 § forordningen den 18 juni 1937
angiende f6rsiljning av rusdrycker skall erhalla #indrad lydelse pa sitt i det
féljande angives, dels ock att 23 § samma kapitel skall upphoéra att gilla.

7 KAP,

19 §.
1 mom. Allmin iklagare — — — mot densamma.
2 mom. I 6vrigt — — — i tjinsten.

1 Senaste lydelse av 44 § se SFS 1933: 192.
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Denna férordning skall tridda i kraft den 1 januari 1948; déirvid géille i
tillampliga delar vad i lagen om inférande av nya rittegdngsbalken finnes
foreskrivet.

5 Lag
angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 13 juni 1941 (nr 402) om
forverkande i vissa fall av spritdrycker och vin m. m.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 13 juni 1941 om férverkande i
vissa fall av spritdrycker och vin m. m. skall erhilla dndrad lydelse pa satt
i det foljande angives.

2 8.

Ager beslagaren — — — nyss sagts.
Anstiilles ej atal inom en manad frin det beslaget dgde rum, skall, om ej

ratten utsatt annan tid, beslaget hévas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; dérvid gille i tillimp-
liga delar vad i lagen om inférande av nya rittegingsbalken finnes fdre-
skrivet.

6) Lag

angiende i#indrad lydelse av 6—8 §§ lagen den 15 juni 1934 (nr 271)
om forbud mot vissa sammanslutningar.

Hirigenom forordnas, att 6—8 §§ lagen den 15 juni 1934 om férbud mot
vissa sammanslutningar skola erhilla indrad lydelse pa sétt i det foljande
angives.

6 §.
Patriffar polisman egendom som skiligen kan antagas vara forverkad
enligt denna lag, skall han taga egendomen i beslag.

7 8.

Har egendom tagits i beslag med stdd av denna lag och féres talan om
ansvar for brott, som foranlett beslaget, mi, dven om den tilltalade ir annan
an dgaren till den beslagtagna egendomen, frigan om egendomens forver-
kande provas i malet.

Kan ej mot nigon foras ansvarstalan, som i férsta stycket siigs, skall
dklagaren, om ej beslaget finnes bora hiivas, mot igaren vicka talan med
yrkande om egendomens férverkande.
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8 §.
Egendom som — — — sikert stille.
Har egendom foérklarats forverkad genom laga kraft fdgande utslag, skall
dirmed forfaras pa sitt linsstyrelsen bestimmer.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; darvid gille 1 tillimp-
liga delar vad i lagen om inférande av nya rittegdngsbalken finnes fére-
skrivet.

7 Lag
om indrad lydelse av 15 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 1)
angiende naturminnesmirkens fredande.

Hirigenom forordnas, att 15 § lagen den 25 juni 1909 angdende naturmin-
nesmirkens fredande skall erhdlla dndrad lydelse p& sitt i det féljande an-
gives.

15 §.

Allmin aklagare — — — i 14 § formales.
I ovrigt dge envar rittighet att anstiilla atal for sidan forseelse.

Denna lag skall triada i kraft den 1 januari 1948; dirvid gille i tillimpliga
delar vad i lagen om inforande av nya rittegdngsbalken finnes foreskrivet.

8) Lag
om iindrad lydelse av 7 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7)
angiende nationalparker.

Hirigenom férordnas, att 7 § lagen den 25 juni 1909 angiende national-
parker skall erhdlla indrad lydelse pa siitt i det féljande angives.

7 8.
Allmén dklagare — — — i 5 § formiiles.
I 6vrigt dge envar rittighet att anstilla &tal for sidan Gvertriadelse.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; dirvid gille i tillimpliga
delar vad i lagen om inférande av nya riittegidngsbalken finnes féreskrivet.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma av herrar Johansson i Stockholm och Adolfsson
inom andra kammaren vickt motion, nr 570, vari hemstilles att propositio-
nen matte avslas i vad den avsige 6kade befogenheter at tullaklagare.

Till grund fér de genom propositionen framlagda lagforslagen, vilka dro
féranledda av nya rittegingsbalken, ligga av processlagberedningen i be-
tinkande den 17 mars 1944 (SOU 1944:9 och 10) framlagda lagfoérslag i
samma Amne. Lagriddet har den 19 juni 1946 avgivit utlitande Over sist-
namnda lagforslag, darvid lagriadet limnat forslagen utan erinran. Betrif-
fande motiveringen till férslagen fir utskottet — utom savitt angar den av
motiondrerna upptagna frigan om tulliklagares befogenheter — hénvisa
till nimnda betinkande och propositionen.

Mal angdende olovlig varuinférsel upptagas, liksom Atskilliga andra tull-
mal, av tullmalsdomstol. Tullmalsdomstol ar fér stad, diar savil radhusritt
som tullkammare eller pA avdelningar fordelad tullférvaltning finnes, sta-
dens radhusritt och fér annan ort rddhusriitten i nirmaste stad, dir tull-
kammare eller tullférvalining som nyss nimnts finnes. Ar i stad, dir tull-
kammare finnes, ej radhusritt, mi Kungl. Maj:t, om sirskilda omstiandigheter
foranleda dértill, férordna, att hiradsriatt med tingsstille i staden skall vara
tullmélsdomstol.

Vid tullmalsdomstol foéres tullverkets talan av tulliklagare. Nirmare be-
stimmelser om sidana dklagare dro meddelade i administrativ ordning. En-
ligt § 5 tjinstgoringsreglementet for tullverket den 14 december 1910 dro sé-
som Aaklagare i tullmil anstillda tullfiskaler. I § 112 mom. 2 samma regle-
mente foreskrives, att tullverkets talan i tullmal, savitt den ej ankommer pa
lullfiskal, skall féras av foérestindare fér den tullférvaltning, pa vilken ma-
lets redovisning ankommer. Tillika stadgas, att vederbérande aklagare har
att stalla sig till efterrittelse de foreskrifter, som i lag eller férfattning aro
for allmén aklagare givna eller kunna varda honom av vederbdérande med-
delade. Enligt generaltullstyrelsens cirkulir den 4 juni 1928 skall atal, som
enligt meddelade foreskrifter ankommer pa tullverkets vederbérande akla-
gare, om det ej aligger tullfiskal, anhingiggoras och uiforas av tullférvalta-
ren i den stad, dir den domstol finnes, som i det férevarande fallet ar tull-
malsdomstol.

Forutom tullfiskaler och tullférvaltare dr dven tullverkets ombudsman
tulldklagare. Enligt § 16 mom. 2 i den f6ér generaltullstyrelsen utfirdade in-
struktionen den 22 december 1922 ir byradirektdren i styrelsen i egenskap
av tullverkets ombudsman behérig att utan styrelsens uppdrag i varje sir-
skilt fall fullfélja talan mot utslag i tullmil samt for oOvrigt & tullverkets
vagnar tala och svara i alla féorekommande maél.

Tullfiskaler finnas fér niarvarande i de tre storsta stiderna. Tillsammans
omfatta deras tjinstgoringsomriaden riket i dess helhet. Enligt bestimmel-
ser i tjinstgéringsreglementet for tullverket samt generaltullstyrelsens kun-
gorelse den 13 oktober 1924 aligger tullfiskal bland annat att vid vederbor-
lig domstol anhingiggéra och utféra tullverkets talan i de maél, som i behd-
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rig ordning oOverlimnas till hans handliggning, dock att tullmal, som an-
hingiggéres annorstides dn vid radhusriitt i Stockholm eller Goteborg eller
domstol inom Malmohus eller Kristianstads lin, ankommer pa tullfiskals
handliggning endast sdvitt generaltullstyrelsen férordnar dirom.

I frAdga om befogenhet for tulliklagare eller annan tulltjinsteman att an-
lita tvangsmedel dro bestimmelser meddelade i sirskilda lagar och forfatt-
ninigar. Tulltjinsteman tillkommer silunda bland annat att under niirmare
angivna forutsitiningar verkstilla beslag samt foretaga husrannsakan och
kroppsvisitation. Ritt att besluta om hiiktning har diremot icke tillagts tull-
tjinsteman; ifrigakommer hiikining, torde hinvindelse ske till myndighet,
som enligt 19 § 9 mom. promulgationsférordningen till strafflagen iir hikt-
ningsmyndighet. I enlighet hirmed dger tullmyndighet icke heller gripa den,
som misstinkes for brott, i andra fall 4n da sddan ritt tillkommer envar.
Ritt att besluta om siddant kvarhdllande av misstinkt person, varom for-
miles i 12 mom. sagda paragraf, tillkommer icke tullmyndighet.

I det ar 1939 av 1937 drs landsfiskals- och stadsfiskalsufredning avgivna
betinkandet med forslag till omorganisation av landsfiskals- och stadsfis-
kalsbefattningarna m. m. (SOU 1939:9) behandlades dven fragan om av-
skaffande av de sirskilda reglerna om &dklagare och forum i tullmal. Hirvid
anfordes, att tillrickliga skil knappast syntes foreligga for att betriffande
tullmal uppritthilla en avvikelse fran eljest gillande forumregler. Enir en
Andring i fraga om forumreglerna for dessa mal skulle medfora ekonomiska
konsekvenser, i det att ersidttning av tullmedel utginge till stadsdomstolarna
for deras befattning med tullmdlen, foreldge dock enligt de sakkunnigas me-
ning skil att [ita med avskaffandet av de nuvarande forumreglerna ansta i
avvaktan pi en omorganisation av stidernas domstolsvisen.

Betriaffande de siarskilda reglerna om atal i tullmil anférdes under hin-
visning till vidtagna reformer med avseende & de allminna &klagarna, att
det maste anses sisom en oldgenhet, att tulliklagarna icke inginge i den all-
minna Aklagarorganisationen; i friga om den aklagarverksamhet, som an-
komme pé dem, hade silunda icke kunnat vinnas de fordelar, som ernitts
i friga om de allminna dklagarma och de mal, i vilka dessa férde talan.
Sasom de mest framtridande nackdelarna i 6vrigt med den nuvarande tull-
aklagarorganisationen framholls, att de flesta tulliklagare saknade utbild-
ning for aklagarkallet, varfoér atal i storre mal stundom maste Overtagas av
allmin éklagare, att tulliklagarna icke dgde polisbefogenhet, varfér mera
omfattande utredningar méste 6verlimnas Aat polismyndigheten eller iaga
rum i samarbete med dessa, samt att tullaklagarna med vissa undantag icke
igde besluta om straffprocessuella tvangsatgirder.

Enligt vad de sakkunniga vidare framhollo moétte emellertid dven pa detta
omrade vissa ekonomiska svirigheter for en ifrigasatt reform. Ett upphé-
vande av de nuvarande sirskilda atalsreglerna i tullmil skulle medfora,
att det overvigande antalet tullmal tillfolle stidernas kommunalt avlénade
dklagare, och sdlunda innebéra en overforing av vissa kostnader fran stats-
verket till stiderna. Med hidnsyn hirtill hade de sakkunniga icke ansett sig
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béra framligga nagot forslag till en dylik reform. Det kunde emellertid for-
viintas, att detta sporsmél komme att upptagas till behandling i samband
med den igingsatta utredningen av friagan om polisvisendets forstatligande.

Den av de sakkunniga omférmilda ersiittningen till ridhusratterna for
handliggning av tullmal har enligt kungl. brev till generaltullstyrelsen den
20 juni 1941 numera upphort att utgi.

Fragan om avskaffande av de sirskilda reglerna om &klagare i tullmal upp-
togs pa nytt av 1939 drs polisutredning i dess den 14 november 1944 avgivna
betinkande med férslag Lill forstatligande av polisvésendet i riket och akla-
garvasendet i rikets stiider. I betiinkandet framhdélls, att efter forstatligande
av aklagarvisendet i stiderna icke lidngre funnos nagra birande skal for
bibehallande av de sirskilda reglerna om dklagare i tullmal. Tullfiskalstjins-
terna, vilka innehades séasom bisysslor, syntes utan olidgenhet kunna indragas,
och den &talsriitt, som tillkomme tullfiskaler och tullférvaltare, borde over-
latas pa vederborande stadsfiskaler.

Processlagberedningen anforde i sitt ovannimnda betinkande, att fragan
om ett avskaffande av de nuvarande reglerna om #aklagare och forum i tull-
mal forutsatte viss utredning rorande dirmed sammanhingande ekonomiska
och organisatoriska sporsmal. D4 det icke ankomme pa beredningen att verk-
stilla de undersékningar, som hirutinnan kunde finnas erforderliga, ansage
sig beredningen bora utgi fran att nuvarande anordningar pa detta omride
&tminstone tills vidare skulle i stort sett bibehallas oforéindrade. For att tull-
aklagarorganisationen skulle kunna fylla de uppgifter, som komme att jvila
densamma efter den nya rittegingsordningens genomférande, ansige emel-
lertid beredningen vara erforderligt att tulliklagarna i storre utstriickning én
f6r niarvarande likstilldes med de allminna aklagarna. Sedan befogenheten
att besluta om hiktning enligt nya rittegingsbalken overflyttats till ritten,
borde hinder icke bora méta att tilligga tulliklagare samma befogenheter
med avseende 4 tvingsmedel, som tillkomme allméin &klagare. En dylik re-
form vore enligt beredningens uppfattning pakallad av ett praktiskt behov;
vissa av de oligenheter, som ansetts férenade med den nuvarande organi-
sationen, skulle aven dirigenom upphora. P4 tulldklagare borde i évrigt an-
komma att enligt de regler, som gilide for allmén dklagare, verkstilla fér-
undersdkning och annan utredning rérande brott, som vore av beskaffenhet
att bora av tulliklagare beivras. I den mén vissa av de nuvarande tullikla-
garna ansages icke dga forutsitiningar att ritt fullgora vad pa dem sidlunda
skulle ankomma, borde séirskilda anordningar vidtagas. I sadant syfte kunde
foreskrivas utstriickt skyldighet for tullfiskal att verkstiilla utredning och ut-
fora atal i tullmal.

Pa grund av vad sélunda anforts féreslog beredningen att i 15 § andra
stycket lagen om straff for olovlig varuinférsel och 14 § tredje stycket lagen
med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker
och vin skulle stadgas, att betriffande tulliklagares befogenhet i friga om
brott, som avsages i respektive lag, skulle vad om allméin &klagare vore stad-
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gat dga motsvarande tillimpning. D3i sirskilda regler angdende arbetsfordel-
ningen mellan tulliklagaraa vore meddelade i administrativ ordning och dven
i Ovrigt sirskilda foéreskrifter rorande verksamheten kunde finnas erforder-
liga, ansag beredningen dock att férbehall borde goras for avvikande bestim-
melser, som upptagits i arbetsordning eller eljest bestamts.

I propositionen har beredningens forslag i denna del upptagits of6r-
andrat. :

I motionen framhalles, att den foreslagna utvidgningen av tulliklagares be-
fogenheter knappast kan anses vara sakligt motiverad. Vidare anfores bland
annat foljande.

Enligt vad som férutsittes i olika utredningar skola de nuvarande tull-
aklagarna och tullméalsdomstolarna férsvinna. Aklagartalan i tullmal skulle
under sddana forhillanden ankomma p# allmin Aklagare och maéalen be-
handlas vid allmé#n domstol. Redan av denna anledning finna vi det omo-
tiverat att nu tilldela tullaklagarna vidgad befogenhet av det slag, som fore-
slds i propositionen. Hiirtill kommer emellertid, att det knappast kan anses
vara motiverat att utvidga ritten att verkstilla anhallanden till att dven gilla
de ofta relativt obetydliga forseelserna mot lagen om straff f6r olovlig varu-
inforsel. Ett anhillande av en medborgare finna vi vara ett si allvarligt in-
grepp i den personliga friheten, att befogenheten till anvindande av detta
tvingsmedel bor begriinsas till vad som dr absolut nédvindigt. I férevarande
fall kunna vi inte finna, att férhillandena kriva en utvidgning #dven till tull-
aklagarna av ritten att féretaga anhéillanden.

Sdsom framgar av vad ovan anférts utféres aklagartalan i tullmal av sir-
skilda tulldklagare, i allminhet tulifiskal eller tullforvaltare. Tulldklagare
ager enligt gillande lag icke samma straffprocessuella befogenheter som till-
komma allméin adklagare. En tulldklagare #iger visserligen, liksom annan tull-
tidnsteman, under vissa forutsittningar verkstilla beslag samt foretaga hus-
rannsakan och kroppsvisitation, men ritt att besluta om hiktning har icke
tillagts honom. Erfordras hiktning, har tulliklagare att viinda sig till veder-
borlig hiktningsmyndighet, nirmast landsfiskal, stadsfiskal eller landsfogde.
I enlighet hirmed #ger tulliklagare icke heller sidan befogenhet att gripa
och kvarhdilla nigon for brott misstinkt, som tillkommer de allminna dkla-
garna. D4 enligt nya réittegangsbalken hiiktning far beslutas endast av rit-
ten, har processlagberedningen enligt uttalande i sitt betiinkande ansett hinder
icke vidare bora moéta att tilligga tulliklagare samma befogenheter med av-
seende a4 tvangsmedel som enligt nya riittegingsbalken tillkomma allméin
dklagare. Aven tulliklagare borde salunda kunna exempelvis besluta om an-
hallande eller reseforbud eller hos ritten giéra framstillning om héktning,
kvarstad eller skingringsforbud.

Mot processlagberedningens forslag, vilket oférandrat upptagits i propo-
sitionen, ha motionirerna gjort giillande att anledning saknas att oka tull-
dklagares befogenheter. I friimsta rummet synas motionirerna dirvid rikta
sig mot ritten for tulldklagare att géra anhallanden.

Till st6d for motionirernas stindpunkt kunna tvivelsutan vissa skil an-
foras. Ett anhdllande och iiven ett reseférbud innebir ett si allvarligt ingrepp

Utskotlet.
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i den personliga friheten att befogenheten att besluta hirom endast bor till-
komma harfor vil kvalificerade myndigheter. Flertalet tullaklagare hava icke
nagon juridisk utbildning, och de sakna erforderliga kvalifikationer for akla-
garuppgifterna. Nigra mera kénnbara oligenheter synas icke heller hava
fororsakats av nu gillande inskrinkningar i friga om tulliklagares befogen-
het. Emellertid komma férhallandena att gestalta sig annorlunda efter nya
rittegingsbalkens ikrafttridande. Atalet skall foregis av en férundersékning,
vilken i allménhet skall ledas av &klagaren. Allmian aklagare skall iga med-
dela beslut om anhallande, men sker anhillande, skall dklagaren inom viss
kort tid hos ritten gora framstillning om hikining. Da siadan framstéllning
inkommit, skall riitten si snart ske kan, och, om synnerligt hinder ej méter,
sist & fjirde dagen dérefter halla férhandling i hiktningsfragan. Utsittes
huvudférhandling att hdllas inom en vecka efter det framstillningen inkom,
beh6ver dock sirskild hiktningsférhandling icke dga rum. Avgdrandet av
hiiktningsfrigan far d4 ansti till huvudférhandlingen. Vid férhandling i hikt-
ningsfragan skall talan féras av den som yrkat hiktning.

I hindelse av bifall till motionirernas forslag, att tulliklagare icke skall
Aga meddela beslut om anhéllande, skulle i friga om brott som sadan 4kla-
gare har att atala rétt att anhalla i stillet tillerkdnnas allmén &klagare. Vissa
komplikationer skulle d4 komma att uppstid betrdffande utférande av talan
vid behandling av frigan om hiikining, i det att antingen béde den allminne
aklagare, som verkstillt anhillandet, och tulliklagaren behovde vara nir-
varande eller at tullaklagaren finge &verlatas att fora talan dven i hiiktnings-
fragan, fastin han icke verkstillt anhallandet.

Det bor vidare uppméirksammas, att i rikets tre storsta stidder finnas tull-
fiskaler, vilka tjanstgéra sasom tulliklagare vid dérvarande tullmalsdom-
stolar och i viss utstrickning dven vid andra tullmilsdomstolar. Da tull-
fiskalerna ha juridisk utbildning, saknas for deras vidkommande anled-
ning att icke tillerkinna dem samma straffprocessuella befogenheter som
tillkomma allmin aklagare.

Tillrickliga skiil torde icke heller finnas att i frAga om de mindre kva-
lificerade tulliklagarna i lag infora sidrskilda — och som ovan antytts del-
vis ganska komplicerade — regler om anhallande, reseférbud och hikt-
ningsférhandling. Det torde namligen icke drdja linge forrin deras befo-
genhet att féra talan i tullmél bringats att upphora. 1939 ars polisutred-
ning har i sitt 4r 1944 avgivna betinkande med forslag till forstatligande
av polisvisendet i riket och &klagarvisendet i rikets stider foreslagit, att
tullaklagarbefatiningarna skola avskaffas och att aklagartalan i tullmél
skall ankomma pa allmin aklagare. Nimnda f6rslag torde efter remissbe-
handling bliva foremdl fér Overarbetning inom socialdepartementet, och for-
slag i amnet torde komma att foreliggas riksdagen inom ej alltfér avligsen
framtid.

Ehuru utskottet silunda icke anser sig bora frangd propositionens forslag
i denna del, vill utskottet dock fororda att vissa atgirder vidtagas i den rikt-
ning motionirerna yrkat. Processlagberedningen har i sitt betinkande ut-
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talat, att i den man vissa av de nuvarande tulliklagarna ansages icke fga
forutséittningar att ritt fullgéra vad pA dem enligt forslaget ankomme, borde
sirskilda anordningar vidtagas. I sidant syfte kunde enligt beredningens
mening foreskrivas utstrickt skyldighet for tullfiskal att verkstilla utredning
och utféra atal i tullmaAl.

Till vad beredningen silunda anfért kan utskottet ansluta sig. Utskot-
tet vill didrjimte fororda att i administrativ ordning utfiirdas foreskrifter av
sddant innehAll att garantier skapas foér att dven i mal, dar tullférvaltare har
att féra talan, beslut om anhéllande och reseférbud kommer att meddelas
efter provning av en dérfor kvalificerad myndighet. I detta syfte bor skyl-
dighet foreskrivas for tullforvaltare att fore sidant beslut om mojligt un-
derstélla fragan tullfiskals proévning.

Utskottet har icke heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot de i
propositionen framlagda forfattningsférslagen och far pa grund hirav hem-
stélla,

att riksdagen maéatte, med avslag & den i dmnet vickta mo-
tionen, II: 570, bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 19 november 1946.

P4 forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin férsta kammaren: herrar Schlyter, Ewerlsf, Ahlkvist, Kriigel, Lothner, Lode-
nius, William Ohlsson och Annér;

frdin andra kammaren: herr Werner, fru Gustafson, herrar Landgren, Gustafsson

i Lekdsa och Rylander, froken Oberg, herrar Johansson i Stockholm* och Jonsson i
Skutskér.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.



