Forsta lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f[orslag
till lag med sdrskilda bestimmelser om uppfinningar
av betydelse fér forsvaret.

Genom en den 4 oktober 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 342, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

med siirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret.
Hérigenom forordnas som foljer.

Forbud mot uppfinnings offentliggdrande.

1 8.
Uppfinning, som har sirskilt avseende & krigsmateriel och tillkommit hir
i riket eller tillhér nadgon som &r bosatt hérstiides, ma ej offentliggoras eller,
nir den icke ir offentliggjord, goras till féremal fér ansékan om patent
eller annan skyddsritt i frimmande stat eller eljest yppas, dir ej annat f6l-
jer av vad nedan siigs.
Vad med krigsmateriel skall forstas bestimmer Konungen.

2 8

Patentans6kningar och dirtill hérande handlingar skola av patentmyn-
digheten f6r granskning betriffande uppfinningarnas betydelse for rikets for-
svar hillas tillgidngliga for myndighet som Konungen bestimmer (gransk-
ningsmyndigheten).

Finner granskningsmyndigheten uppfinning som i 1 § sigs vara av sidan
betydelse for forsvaret att den alltjimt bér hemlighallas, skall den utan
dréjsmal meddela beslut dirom. Foreligger ej sadant beslut inom en ménad
efter det sa beskaffade ans6kningshandlingar inkommit till patentmyndig-
heten att ansékningens féremal tydligt framgar ddrav, vare férbud varom
stadgas i 1 § ej direfter gillande med avseende & uppfinningen.

3 8.
Den som o6nskar att férbud varom stadgas i 1 § skall hivas idger gora
sirskild ansékan dirom hos granskningsmyndigheten. som utan dréjsmal

Bihang till ril:sdagens protokoll 1946. 9saml. 1 avd. Nr 55. 1



2 Foérsta lagutskottets utldtande nr 55.

provar huruvida uppiinningen &r av saddan betydelse for forsvaret att den
alltjamt bor hemlighéllas.

4 8.

Har staten icke inom tre manader efter det granskningsmyndigheten en-
ligt 2 eller 3 § meddelat beslut om fortsatt hemlighdllande av uppfinning
genom beslut om expropriation eller annorledes forvirvat all rétt till upp-
finningen, upphor forbudet att gilla vid utgangen av denna tid. Konungen
ager dock, om det av sirskilda omsténdigheter finnes pakallat, dessforinnan
besluta om férlingning av tiden med hogst fyra manader.

5 §.
Sa linge forbudet #r gillande skall ansokning om patent 4 uppfinningen

icke offentliggoras enligt 7 § forsta stycket eller 20 § andra stycket forord-
ningen angaende patent.

6 §.
Besvir Over granskningsmyndighetens beslut om fortsatt hemlighillande
av uppfinning ma anféras hos Konungen utan begrinsning till viss tid.

Expropriation.

7 8.

Finnes uppfinning vara av sirskild betydelse for forsvaret, dger Konungen
foreskriva, att uppfinningen méa utnyttjas for statens rikning eller av annan
som Konungen bestimmer.

Ar uppfinningen av beskaffenhet som i 1 § sigs, dger Konungen fore-
skriva, att all ritt till uppfinningen skall avstas till staten.

Hemliga patent.

8 §.

Sékes for statens rikning patent 4 uppfinning som i 1 § sigs, dger Ko-
nungen, direst uppfinningen #r av sarskild betydelse for forsvaret, fore-
skriva, att 7 § forordningen angdende patent ej skall tillimpas p& ansok-
ningen.

Aro ansOkningshandlingarna fullstindiga och har anledning ej férekom-
mit att, efter vad i 6 § forordningen angdende patent sigs, avsla ansok-
ningen, varde hemligt patent meddelat samt bevis dirom utfirdat; och méa
forty de till drendet hérande handlingarna icke utan patenthavarens tillstind
utlimnas till annan eller nigot yppas om dem.

Patentmyndigheten skall gora anteckning om patentet i ett sarskilt regis-
ter, som ej ar tillgingligt for allménheten,
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9 §.

Har statens ritt med avseende 4 uppfinning som avses i 8 § Overgatt till
annan eller upphives foreskrift som dir sigs, skall alltjimt anhiingig an-
sokan i fortsidttningen handliiggas enligt 7 § férordningen angiende patent.
Ar patent meddelat, skall anteckning dirom goras i det allminna patent-
registret samt kungorande och offentliggorande i 6vrigt ske i enlighet med
sjiatte stycket i samma paragraf.

Ersittning.
10 §.

Meddelas enligt 2 eller 3 § beslut om fortsatt hemlighallande av uppfin-
ning eller meddelas sddant beslut som avses i 7 §, skall skillig ersittning
utgd av allminna medel f6r skada eller intrdng som dirigenom sker.

Talan om ersittning provas av Stockholms radhusriitt i den sammansitt-
ning som angives i 23 § férordningen angiende patent.

Sirskilda bestimmelser.
11 §.

Den som till f6ljd av bestimmelserna i denna lag vinner kinnedom om
uppfinning varom dir sigs mi ej utnytija vad han salunda erfarit eller i
otriingt mal yppa nagot dirom.

12 §.

Bryter nagon mot férbud som i 1 § sigs eller mot bestimmelsen i 11 8§,
straffes med dagsboter eller fingelse, dir ej girningen enligt annat lagrum
ir belagd med stringare straff.

Boéter tillfalla kronan.

13 §.

I mil om ersiittning enligt 10 § eller om ansvar eller skadestand p4a grund
av girning som i 12 § séigs dger riitten férordna, att malet helt eller delvis
skall handliggas inom stidngda dorrar. Samma lag vare, diir talan fores be-
traffande patent som avses i 8 §.

14 §.

Nirmare bestimmelser angaende tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och giller till och med den
31 december 1949.

Genom denna lag upphives lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med sér-
skilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikels forsvar eller
folkférsorjningen m. m.
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Férbud varom stadgas i 1 § nya lagen skall icke #ga avseende a uppfin-
ning, betriffande vilken vid lagens ikrafttrddande foérbud, som sigs i 5 §
lagen den 30 juni 1942, icke dr gillande.

Har sidant beslut, som avses i 6 § lagen den 30 juni 1942, meddelats
med avseende 4 uppfinning, skall vid nya lagens tillimpning s& anses som
om beslut enligt 2 § sistnimnda lag om fortsatt hemlighallande av uppfin-
ningen meddelats den 1 januari 1947.

Har Konungen med stéd av 13 § lagen den 30 juni 1942 foéreskrivit, att
7 § forordningen angiende patent ej skall tillimpas pa ansékning om pa-
tent 4 viss uppfinning, skall vad i nya lagen stadgas om hemliga patent i
tillimpliga delar gilla, ind& att uppfinningen ej ar av beskaffenhet som i
1 § denna lag sigs.

Den i 2 § nya lagen angivna tiden av en méanad skall ej riknas frin tidi-
gare dag an den, di lagen tridder i kraft.

Beslut om fortsatt hemlighdllande av uppfinning enligt 2 eller 3 § nya
lagen skall ej gillla lingre in lagen figer giltighet. Sadant beslut som med-
delats med stéd av 7 § samma lag giller utan hinder av att lagen upphér
att gilla.

Nar nya lagen upphér att gélla, skall vad i 9 § samma lag stadgas dga
motsvarande tillimpning, sivitt friga ej dr om patent som icke lingre ir
gillande.

Stadgandena i 10 och 11 §8, 12 § andra stycket och 13 § nya lagen skola
landa till efterriittelse jaimvil sedan lagen upphort att gilla. Vad i 12 §
forsta stycket stadgas skall ock direfter linda till efterriittelse med avse-
ende 4 Overiridelse av det i 11 § stadgade forbudet samt i fraga om annan
forseelse som i 12 § sigs, savitt denna begétts under lagens giltighetstid.

Betriffande grunderna for forslaget far utskottet, i den man redogdrelse
darfor icke limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Giillande bestimmelser m. m.

Forfattningsbestimmelser med syfte att tillgodose det allménnas intresse
i fraga om uppfinningar och dérmed likartade arbetsresultat av teknisk na-
tur finnas for nirvarande dels i férordningen den 16 maj 1884 angdende pa-
tent dels ock i lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med siirskilda bestdmmelser
om uppfinningar av betydelse for rikets férsvar eller folkforsorjningen m. m.

Patentforordningen har silunda sedan sin tillkomst i 17 § bestimmelser av
innehall att, diarest Konungen prévar nodigt att patenterad uppfinning skall
upplatas till allmiinhetens fria begagnande eller utovas fér statens riakning,
patentet ej utgdér hinder hiremot. Patenthavaren ér i dylikt fall berittigad
till full ersittning.

Denna bestimmelse i patentférordningen har emellertid ansetts icke vara
till fyllest for det allminnas behov i forevarande avseende. I samband med
det andra virldskriget tillkom diarfor nimnda lag av den 30 juni 1942. Lagen
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ir en fullmaktislag av provisorisk natur. De centrala bestimmelserna i lagen
kunna enligt 1 § séittas i tillimpning av Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden. Foérordnande hirom har meddelats genom kungorelse den 30
juni 1942 (nr 552). Ursprungligen gillde lagen tll och med den 30 juni 1943
men har erhallit férldngd giltighet, senast genom lag den 29 juni 1946 (nr
366) till och med den 30 juni 1947.

I lagen ha meddelats atskilliga stadganden som avse att tillvarataga det all-
minnas intresse av att kunna utnyttja eller hemlighalla forsvarsuppfinningar
avensom dirmed jimforliga forfaranden och anordningar av teknisk natur.
Salunda finnas foreskrifter om granskning i statens intresse av inkommande
patentansokningar, om upplysningsplikt angdende uppfinningar, om férbud
mot uppfinnings offentliggorande, om expropriation av uppfinningar samt
om hemliga patent & uppfinningar for statens rikning. Bestimmelserna gilla
i vissa fall endast sidana uppfinningar, som #ro av sirskild betydelse for
rikets forsvar, i andra fall dven uppfinningar, som aga sadan betydelse for
folkforsorjningen i riket. For granskning av patentansokningar med hansyn
till uppfinningarnas betydelse for rikets forsvar eller folkforsérjningen i
riket skall finnas en sirskild granskningsnimnd.

Forslag till ny lagstiftning.

Den enligt lagen tillsatta granskningsnimnden har i skrivelse till chefen
for justitiedepartementet den 29 oktober 1945 hemstillt om utredning av
frigan, huruvida icke &dven under fredliga férhallanden erfordrades en lag-
stiftning av liknande innehall. Jimval fran andra hall har denna fraga
upptagits. Med anledning av vad som salunda forekommit tillkallade de-
partementschefen den 5 december 1945 med stéd av erhillet bemyndigande
sirskilda sakkunniga att inom departementet bitrida med utredningen av fra-
gan. De sakkunniga, vilka antagit namnet 1945 ars forsvarsuppfinningskom-
mitté, ha den 1 mars 1946 avgivit betiinkande med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser om uppfinningar m. m. av betydelse fér rikets férsvar
{SOU 1946: 25).

En redogoérelse for innehallet i kommitténs betinkande limnas i propo-
sitionen pa s. 12—18, varjimie det av kommiltén framlagda lagforslaget
sasom bilaga (Bilaga A) fogats vid propositionen. Till nimnda redogorelse
och bilaga hinvisar utskottet.

Over kommitténs forslag ha efler remiss yttranden avyivits av chefen for
torsvarsstaben pa uppdrag av éverbefilhavaren, arméforvaliningen, marin-
forvaltningen, flygforvaliningen, forsvarets civilférvaltning, krigsmateriel-
verket, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forskningsanstalt, kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, den enligt 1942 irs lag tillsatta gransk-
ningsniimnden, statens briinslekommission, statens indusirikommission, sta-
tens livsinedelskommission. statens uppfinnarnidmnd, ingenjorsvetenskaps-
akademien, jernkonloret, Sveriges industriforbund. tjinstemiinnens central-
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organisation, svenska uppfinnareféreningen, svenska industriens patentingen-
jorers férening, svenska patentombudsféreningen och statsverkens ingenjors-
f6rbund samt inom svenska teknologféreningen utsedda kommitterade.

Kommitténs mening, att diven under fred forefunnes behov av en sér-
skild lagstiftning till skydd for det allminnas intresse i fraga om
uppfinningar av betydelse fér forsvaret, har bitriitts eller limnats utan er-
inran i flertalet yttranden. I de yttranden, som avgivits av kommerskolle-
gium samt de i direndet horda sammanslutningar vilka representera niarings-
livet och ingenjorsvetenskapen, ha emellertid uttalats betankligheter mot den
ifragasatta lagstiftningen med hinsyn till de olidgenheter den kunde vintas
asamka niringslivet och den fria uppfinnarverksamheten. Lagstiftningen har
dock icke direkt avvisats, men stark kritik har riktats mot vissa av de av
kommittén féreslagna bestimmelserna.

I propositionen atergives det huvudsakliga innehallet i yvttrandena pa s.
18—27. Utskottet hinvisar i denna del till propositionen.

Debartementschefen.

Vid remiss till lagradet den 20 september 1946 av ett inom justitiedepar-
tementet pa grundval av kommitténs forslag upprittat lagforslag i amnet
anfoérde féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, bland annat
foljande:

»Sasom jag anforde till statsridsprotokollet den 3 maj 1946, da férslag om
forlingning av 1942 ars lag senast framlades, tala enligt min mening starka
skil fér att jimvil under fredstid uppriitthilla lagbestimmelser med syfte
att trygga det allménnas iniresse betriffande uppfinningar av betydelse for
forsvaret. Tydligt ar sadlunda, att staten ej endast under ofredstider utan
dven eljest har intresse av att pa ett tidigt stadium fa kinnedom om och kunna
utnyitja tekniska nyskapelser pa forsvarets omréde. Likasi ar det av vikt
att jimvill under fredstid kunna trygga hemlighallandet av dylika nyska-
pelser, s att de ej komma frimmande makt till godo. Sarskilt med hinsyn
1ill den senaste tidens utveckling pa det krigstekniska omradet synes det ej
tillradligt att foér framtiden helt slippa mojligheten for det allmidnna att
utdéva viss kontroll pa detta omrade. Frin nu angivna synpunkter torde sa-
ledes en lagstiftning i Amnet vara énskvird sdsom ett led i den beredskap
som iven efter virldskrigets upphdrande méste uppritthallas till skydd for
rikets sikerhet. A andra sidan kan icke bortses fran att en dylik lagstifining
kan medféra vissa inskrinkningar i det tekniska och ekonomiska livets ro-
relsefrihet. Oligenheterna hirav kunna emellertid enligt min mening icke
anses si betydande, att de bora utgora hinder mot lagbestimmelser i Amnet.
Erfarenheterna frian den nuvarande lagens giltighetstid synas fven bestyrka,
att en kontrollagstiftning icke behover medfora mer allvarliga oligenheter
av antydd art. Sjilvfallet ir det emellertid av storsta vikt, att lagreglerna
utformas med hiinsynstagande till uppfinnares och patenthavares behériga
intressen samt under beaktande att niringslivet och det tekniska forsknings-
arbetet s&vitt mojligt ej storas.
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Kommitténs forslag éir utarbetat med det syftet, att de under kriget stad-
gade inskrinkningarna i den fria férfoganderitten éver uppfinningar endast
skulle bibehillas i den man de maiste anses erforderliga iven under nor-
mala foérhallanden. Vid sin granskning av 1942 ars lag fran denna utgings-
punkt har kommittén funnit, att atskilliga littnader kunde beredas. Enligt
forslaget skall silunda lagstiftningen icke omfatta forsérjningsuppfinning-
ar utan endast férsvarsuppfinningar. Vidare anser kommittén, att nagon
motsvarighet icke behover upptagas till den i giillande lag stadgade plikten
for foretag och anstillda att limna upplysningar angdende av dem kinda
uppfinningar berdrande féretagets verksamhetsomride. Bestimmelser om
hemlighallande av forsvarsuppfinningar samt om expropriation och hemligt
patent for statens rikning skola diremot enligt férslaget upptagas dven i den
for fredsforhallanden avsedda lagen. Vissa icke obetydliga modifikationer i
forhallande till vad nu géller féreslds dock i syfte att mildra oligenheterna
fér niringslivet.

Enligt min mening utgér kommitténs {érslag en i huvudsak godtagbar av-
vigning mellan de intressen som hir std mot varandra. Sirskilda bestim-
melser om forsérjningsuppfinningar synas sdlunda kunna undvaras i den
for fredstid avsedda lagen. Detsamma giller stadganden om upplysnings-
plikt, vilka sasom férut nimnts icke i nigot fall behsvt tillimpas under den
nuvarande lagens giltighetstid. For att tillgodose alltjimt foreliggande behov
torde diremot vara erforderligt att, pA sitt kommittén foreslagit, stadga for-
bud mot att utan tillstind yppa uppfinningar som avse krigsmateriel samt
att bereda staten mojlighet att expropriera ritt till uppfinningar av sirskild
betydelse for forsvaret. Mot forslaget i denna del ha ej heller anforts nigra
invindningar av principiell natur. Viss tvekan kan diremot rada, huruvida
institutet hemliga patent, mot vars inférande i lagstiftningen starkt motstand
restes frin ndringslivets sida vid tillkomsten av 1942 ars lag, behover bibe-
hallas. Tydligt 4r néimligen, att stadganden om hemliga patent medféra vissa
mindre tilltalande konsekvenser. Dessa torde dock vara av mera tcoretisk #n
praktisk art. DA det i vissa fall kan foreligoa ett starkt intresse for det all-
miinna att genom hemligt patent hindra andra att fi kinnedom om en upp-
finning och samlidigt trygga sin egen ritt till densamma, torde forsiktigheten
bjuda att institutet Atminstone fé6r nirvarande bibehélles. Det bor framhal-
las, att stadganden om hemliga patent sedan linge finnas i flera frimmande
linder samt att de under den nuvarande lagens giltishetstid vunna erfaren-
heterna tala {6r att detta institut icke behéver begagnas annat #n i ett jim-
forelsevis ringa antal fall.

Jag torde nu fi 6verga till behandlingen av de sirskilda bestimmelserna
i kommittéforslaget och de anmirkningar som under remisshehandlingen
riktats mot dem.

Kommitténs forslag i frdga om [6rbud mot offentliggérande
av uppfinning och de diirmed sammanhiingande reglerna om gransk-
ning av inkommande patentansokningar, som {ill sina grunddrag éverens-



8 Forsta lagutskottets utlatande nr 55.

stimmer med nu giallande bestAmmelser, anser jag mig kunna i huvudsak
bitrida. De foreslagna modifikationerna i lagstifiningen torde medféra, att
de med ett sidant f6rbud forbundna oldgenheterna for niringslivet i visent-
lig grad minskas. Av sarskilt virde f6r den enskilde torde vara, att férbudet
kan uppritthallas endast under en begrinsad tid, sivida icke staten forvir-
var all ritt till uppfinningen.

Enligt forslaget gilller forbudet mot yppande endast sadan uppfinning, som
har sirskilt avseende & krigsmateriel. Foérslaget 6verensstimmer i detta av-
seende med det allminna férbudsstadgandet i 5 § i 1942 ars lag. I forslaget
saknas didremot motsvarighet till den i géillande lag upptagna bestimmelsen,
att granskningsmyndigheten dger meddela forbud mot offentliggérande av
annan uppfinning, som har siddan betydelse fér forsvaret att den bor hem-
lighAallas. Arméférvaltningen har i sitt yttrande anmérkt, att férbudet borde
avse dAven sistnimnda slag av uppfinningar. Enligt min mening skulle dock
en dylik utvidgning av forbudets omfattning foéra for lingt. Ibland kunna
visserligen dven sidana uppfinningar, som ej ha sérskilt avseende a krigsma-
teriel, vara av stor betydelse for forsvaret. En uppfinning som asyftar att till-
godose civila indamail kan silunda visa sig vara anvindbar #ven foér militart
bruk. Eit hemlighéllande kan férdenskull framstd som motiverat fran for-
svarssynpunkt. D3 det giller en for fredstid avsedd lagstiftning torde dock
foretride bora tillerkidnnas den synpunkten, att en uppfinning, vars virde
huvudsakligen ligger inom det civila omradet, icke bor hemlighillas och pa
s sitt undandragas teknikens allminegendom. Jag finner alltsd foérbudet
béra gilla endast sidana uppfinningar som ha sirskilt avseende a krigsma-
teriel. Aven med denna begrinsning av forbudsregeln torde det emellertid
vara ofrankomligt att grinsfall uppkomma, da det ar svart att avgéra om en
uppfinning omfattas av forbudet eller ej. Vad sirskilt angar den i ett ytt-
rande berdérda fragan, om uppfinningar som avse frigérande av atom-
energi kunna sigas ha sirskilt avseende & krigsmateriel, finner jag denna
fraga bora besvaras jakande. Under nuvarande viarldspolitiska forhallanden
ir nimligen huvudintresset av uppfinningar pa detta omrade knutet till
deras anvindbarhet fér krigsindamal. Sdsom for ndrvarande dr fallet torde
det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ ordning meddela be-
stimmelser om vad som skall férstds med krigsmateriel. Till kommitténs
forslag i detta hinseende torde jag fa aterkomma sedan riksdagen tagit still-
ning i den férevarande lagstifiningsfragan. — — —

Enligt kommitténs férslag aligger det granskningsmyndigheten att, om
patent sokes a4 krigsmaterieluppfinning, senast inom en méanad fran det full-
stindiga ans6kningshandlingar inkommit besluta, om uppfinningen i fortsitt-
ningen skall hemlighallas. Har beslut om fortsatt hemlighallande ej medde-
lats inom denna tid, upphor forbudet. Detsamma giller, om staten ej inom
tre manader fran beslutet forvirvat all ritt till uppfinningen. Sistnimnda
tidsfrist kan av Kungl. Maj:t forlangas med hogst tvd manader med hinsyn
till sirskilda omstindigheter. I en del yttranden har ifrigasatts, om dessa
tidsfrister vore lampligt avviigda. Bl. a. har forordats en utstriickning av
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den tid, inom vilken granskningsmyndigheten har att fatia beslut om fort-
satt hemlighallande, till tre méanader. Med hiinsyn till den enskildes starka
iniresse av att sa snart som mojligt f4 besked, om uppfinningen i friga ar
sddan att ett fortsatt hemlighillande dr pakallat, torde dock nigon sidan
forlingning icke bora ske. Aven den tid om tre manader, inom vilken staten
i regel skall ha forviirvat rétten till uppfinningen for att forbudet ej skall
upphora, synes mig vil avvidgd. Hirvid torde, nir friga ir om forviarv ge-
nom expropriation, tidpunkten fér Kungl. Maj:ts beslut om expropriationen
vara avgorande. Emellertid finner jag det lampligt, att Kungl. Maj:t tiller-
kannes ritt att med hénsyn till sirskilda omstindigheter besluta om for-
lingning av denna tid med fyra ménader i stillet fér foreslagna tva. I un-
dantagsfall kunna nimligen svarigheler foreligga att inom den féreslagna
tidsfristen taga slutlig stillning till frigan om uppfinningens foérvirvande.
Aven i de fall, di granskningsmyndigheten i anledning av siirskild ansok-
ning prévat uppfinnings betydelse for férsvaret och funnit den bora allt-
Jimt hemlighdllas, torde forvirv béra ha skett inom nu angiven tid for att
forbudet skall uppritthallas. Diremot synes det mindre limpligt, att med av-
seende a dessa fall i lag sdrskilt stadga, att beslut om fortsatt hemlighdllande
skall givas inom viss tid vid Aventyr att forbudet eljest upphér att gilla.

De av kommittén féreslagna bestimmelserna om e x propriation av
uppfinning skilja sig frin gillande lag bl. a. i det hinseendet, att at-
skillnad gjorts mellan &4 ena sidan sidana uppfinningar av sérskild betydelse
for forsvaret, vilka samtidigt ha sirskilt avseende & krigsmateriel, samt 4
andra sidan Ovriga uppfinningar av nimnda betydelse. Endast i fraga om det
forra slaget av uppfinningar har staten tillerkints ritt att expropriera hela
ritten till uppfinningen. I ett yttrande har mot forslaget invants, att staten
over huvud icke borde iga expropriationsritt betriffande uppfinningar, som
icke ha sirskilt avseende 4 krigsmateriel. Tydligt ar visserligen, att statens
intresse med avseende & uppfinningar av betydelse for forsvaret foretrides-
vis 4r riktat pa sddana som avse krigsmateriel. Sisom foérut antytts kan
emellertid férekomma, att en uppfinning, som i férsta hand avser att till-
godose det civila livets krav, samtidigt ir av stor betydelse fér forsvarsinda-
mal. Det dr uppenbarligen ett viigande statsintresse atl en dylik uppfinning
kan stillas i det allméiinnas tjinst. Aven om tillriickliga skil icke tala f6r att
den ifragavarande lagstiftningen i 6vrigt skall omfatta uppfinningar av nu
antytt slag, synes dock tillgodoseendet av det allmiinnas intresse av att kunna
utnyttja en dylik uppfinning for férsvarsindamal knappast béra vara be-
roende av frivillig 6verenskommelse. Enligt 17 § patentférordningen finnes
visserligen mojlighet till tvingsfoérviirv foér statens rikning av uppfinningar
overhuvud, men denna bestimmelse avser endast redan patenterade upp-
finningar och kan alltsd icke anses tillfyllest. Det dr ndmligen ofta av stirsta
vikt alt kunna pa ett tidigl stadium ulnyttja en uppfinning. Med hiinsyn till
det anfirda anser jag mig bora bitrida kommitténs forslag pa denna punkt.
Jag vill understryka, att enligt firslaget exproprialionsdtgirden i fraga om



10 Férsta lagutskottets utldtande nr 55.

uppfinningar, som ej ha siirskilt avseende 4 krigsmateriel, endast kan inne-
bira, att uppfinningen ma utnyttjas for statens rikning eller av annan som
Kungl. Maj:t bestimmer. Den enskilde betages sdlunda icke rétien att i
ovrigt forfoga over uppfinningen. Ej heller i friga om de foreslagna expro-
priationsbestimmelserna i ovrigt finner jag anledning férorda nagon and-
ring. — — —

Enligt forslaget skall skilig ersdtitning utgd av allmidnna medel for
skada eller intrang till foljd av atgirder frin det allminnas sida. Mot for-
slaget i denna del, som oOverensstimmer med géllande stadgande i &mnet,
har under remissbehandlingen fran flera hill riktats den anmirkningen, att i
bestimmelsen borde utsiigas att »full> ersitining skall limnas. I regel torde
frigan om ersiittningens storlek bora bedomas lika, oavsett vilket uttrycks-
s#tt som begagnas. A andra sidan lirer man icke kunna bortse fran att er-
sittningen i vissa fall bor faststiillas i enlighet med billighetsgrundsatser.
Vid total expropriation av en uppfinning torde t. ex. en uppfinnare, som &ar
svensk och mdhinda t. o. m. tillhor svenska krigsmakten, icke rimligen bora
vara berattigad till den hogsta ersittning han kunnat betinga sig vid uppfin-
ningens férsiljning till en stormakt. Med hinsyn hirtill anser jag mig icke
bora férorda nigon #ndring av ordalagen. Nigra nirmare riktlinjer for er-
sittningens bestimmande synas icke kunna uppdragas, utan denna torde fa
bestaimmas med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Att hir-
vid vissa svarigheter kunna uppstd torde vara ofrinkomligt. Hinder torde
icke mota att, om det finnes limpligt fér att littare komma till ett rimligt
resultat, vid expropriation lata ersiitiningen vara beroende av utnyttjandets
omfattning i stillet for att faststilla ett engdngsbelopp.

Sasom férut nimnts anser jag, att bestimmelser om hemliga patent
icke kunna undvaras. I likhet med kommittén finner jag emellertid, att
sidant patent bor kunna meddelas endast i friga om uppfinning som har
sirskilt avseende 4 krigsmateriel och ir av sirskild betydelse for forsvaret.
Denna begriansning dr en foljd av att endast dylika uppfinningar dro under-
kastade bestimmelserna om fortsatt hemlighdllande och total expropriation.

Med hinsyn till att institutet hemliga patent onekligen ar forbundet med
vissa oldgenheter bor sjilvfallet ett patents hemliga natur icke uppritthillas
lingre &n som ir oundgingligen erforderligt. I detta syfte har kommittén
foreslagit, att granskningsmyndigheten inom tre ar frdn det hemligt patent
meddelats skall prova, huruvida uppfinningen ir av siddan betydelse for
férsvaret, att patentet alltjimt bor hemlighdllas, samt om hemlighallande ej
finnes erforderligt, understilla frigan Kungl. Maj:ts provning. Tydligt ar
emellertid, att en omproévning i vissa fall kan vara pékallad vid en tidigare
tidpunkt. I ett par yttranden har silunda framhaéllits, att en omprdvning
vore aktuell nir friga uppstode om intrang skett i hemligt patent samt
da ett dylikt patent kolliderade med en senare patentansokning. Det skulle
emellertid enligt min mening féra fér langt att i lag nirmare reglera, vid
vilka tillfillen frigan om patentets fortsatta hemlighdllande bor prévas. I
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instruktionen for granskningsmyndigheten synes i stiillet béra féreskrivas, att
denna skall ha uppmérksamheten riktad pa denna friga samt, nir sirskild
anledning dartill foreligger och i vart fall inom tre ar frin patentets medde-
lande, préva frigan om fortsatt hemlighillande. Finner myndigheten hemlig-
hallande ej lingre vara erforderligt, skall den sjilvfallet géra framstillning
till Kungl. Maj:t om upphivande av patentets hemliga natur.

Vad angar den nirmare utformningen av institutet hemliga patent ha i
yitrandena framkommit atskilliga foérslag i syfte att begrinsa oligenheterna.
Bl. a. har framhallits, att enir efter 1944 ars dndringar i patentférordningen
den som gjort sig skyldig till patentintrang kunde aliggas ersittningsskyldig-
het 4ven om han saknat vetskap om patentet, stadgandena om patentintring
borde mildras i friga om hemligt patent. Nagon sddan #ndring anser jag
knappast erforderlig. Det torde fi anses uteslutet, att staten i egenskap av
patenthavare skulle vicka talan om erséittning mot den som i god tro gjort
intrang i ett hemligt patent, och det kan med hinsyn till ordalagen i 19 §
2 mom. andra stycket patentférordningen ifragasittas, om en sidan talan
overhuvud skulle kunna vinna framgang.

I syfte att vid kollision mellan hemligt patent och en senare patentansdkan
bereda patentstkanden méojlighet att sjilv bedéma om det hemliga patentet
kan anses utgéra hinder mot bifall till ansé6kningen har vidare i ett par yttran-
den foreslagits, att sokanden borde fi taga del av handlingarna rorande det
hemliga patentet. Detta forslag, som tydligen skulle kunna aventyra sekre-
tessen kring patentet, kan jag ej bitrida. — — —

De enligt 1942 ars lag féreliggande granskningsuppgifterna m. m.
fullgéras av en sirskild nimnd. I betinkandet har ifrigasatts, att motsva-
rande uppgifter enligt den nya lagen skulle kunna ildggas nigon redan be-
stiende statsmyndighet. F6r deita forslag talar bl. a., att de med lagens till-
limpning férenade arbetsuppgifterna, savitt nu kan bed6émas, icke torde
bliva alltfor betungande. Patert- och registreringsverket — vilket 1 sa fall
torde vara den myndighet som i forsta hand borde ifraigakomma som gransk-
ningsmyndighet — Ar emellertid for nidrvarande mycket arbetstyngt. Om
arbetsuppgifterna skulle liggas pa detta dmbetsverk, svnes det vidare erfor-
derligt, att verket vid hithoérande iirendens handliggning forstirkes med re-
presentanter fér militir sakkunskap samt foretridare for niringslivet. Un-
der sadana férhallanden skulle ej s& mycket vara att vinna genom att verket
fungerade som granskningsmyndighet. Sisom kommittén papekat och i yit-
randena vitsordats finnes ej heller bland féretridare {6r férsvaret eller det
enskilda néiringslivet nigon 6nskan att den nuvarande ordningen skall upp-
hora. Det synes darfor lampligast, att uppgifterna dtminstone tills vidare full-
géras av en sirskild nimnd. Det torde emellertid vara dndamadlsenligt att,
sdsom kommittén foreslagit, icke i lagen angiva det organ som skall vara
granskningsmyndighet utan oOverlita bestimmanderitten i detta hinseende
at Kungl. Maj:t. Pa sd sitt kunna arbetsuppgifterna utan omging overflvttas
exempelvis till patentverket, om si framdeles skulle finnas limpligt.
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Att 1 lagen angiva hur granskningsmyndigheten skall vara sammansatt
synes ej erforderligt. Aven utan sirskild bestimmelse torde det enskilda
naringslivets intresse av att bliva foretritt i nimnden komma att tillgodoses.

Den foreslagna nya lagen kan limpligen trida i kraft den 1 januari 1947,
varvid 1942 ars lag bér upphéra att gilla. D4 lagstiftningen utgér en nyhet
fé6r normala forh&llanden, torde sisom kommittén foreslagit den nya lagens
giltighetstid béra begrinsas till forslagsvis tre ar. I god tid darférinnan sy-
nes bora tagas under omprévning, huruvida behov av lagens forlingning f6-
religger och i sa fall om under giltighetstiden dndringar i lagstiftningen visat
sig pakallade.»

Lagrddet har den 4 oktober 1946 avgivit ullitande Over det remitterade
lagforslaget, dirvid forslaget lamnats utan erinran.

Utskottet.

For tillvaratagande av det allminnas iniresse i ifrdga om uppfinning-
ar finnas bestimmelser dels i patentférordningen och dels i lagen den
30 juni 1942 med sarskilda bestimmelser om uppfinningar av bety-
delse for rikets forsvar eller folkférsorjningen m. m. Enligt stadgan-
de i patentférordningen kan Kungl. Maj:t forordna, att en patente-
rad uppfinning skall upplatas till allminhetens fria begagnande eller
utovas for statens rikning. Detta stadgande ansigs under de forhallanden,
som uppkommo genom andra virldskriget, icke tillrickligt for att tillgodose
det allméannas intresse. For att fylla de brister som salunda funnos tillkom
4r 1942 ovannimnda lag. Denna ar en s. k. fullmaktslag och dess centrala
hestimmelser kunna sittas i tillimpning av Kungl. Maj:t vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda férhallanden. I lagen finnas stadganden om granskning i statens
intresse av patentansékningar, om férbud mot uppfinnings offentliggérande,
om expropriation av uppfinningar och om hemliga patent for statens rik-
ning m. m. Vissa bestimmelser gilla endast sidana uppfinningar, som #ro
av sarskild betydelse for rikets férsvar, medan andra avse dven uppfinning-
ar, som #dga sirskild betydelse for folkforsérjningen.

I propositionen foreslds nu att 1942 ars lag skall upphivas och ersittas
med en for fredsforhillanden avpassad lag. Enligt departementschefens me-
ning tala nimligen starka skil for att dven under fredstid uppritthélla lag-
bestimmelser med syfte att trygga det allminnas intresse betraffande upp-
finningar av betydelse for forsvaret. En sadan lagstiftning anser departe-
mentschefen bora ingd som ett led i den beredskap, som dven efter virlds-
krigets upphérande mdste uppritthillas till skydd for rikets sdkerhet. Av
de under kriget stadgade inskrinkningarna i den fria forfoganderitten dver
uppfinningar borde emellertid endast de bibehillas, som vore nédvindiga
iiven under normala forhallanden.
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Till vad departementschefen sdlunda uttalat kan utskottet ansluta sig.
Under de ovissa forhallanden som #innu rida i viirlden kan det icke anses
forenligt med rikets sikerhet att staten avsager sig mojligheten att utova
kontroll och ingripa pa detta omrade. Skulle den fortsatta utvecklingen ge-
stalta sig sd, att lagen icke lingre kommer att fylla nagot behov, eller skulle
de inskrinkningar i den enskildes handlingsfrihet, som skapas genom lagen,
visa sig for vittgdende, bor en findring overviigas. Det ir ur dessa synpunk-
ter virdefullt att lagens giltighetstid begrinsats till tre ar.

I lagforslagets forsta paragraf finnes ett stadgande om forbud mot offent-
liggérande av uppfinning, som har avseende & krigsmateriel. Vad som skall
forstds med krigsmateriel skall bestimmas genom av Kungl. Maj:t i ad-
ministrativ ordning utfirdade bestimmelser. Utskottet finner lika med de-
partementschefen att det med hinsyn till den nutida snabba utvecklingen
inom krigstekniken icke kan vara lampligt att i lagen meddela bestimmel-
ser hirom.

Det skall enligt forslaget i férsta hand ankomma p4a den enskilde att sjalv
avgora om den uppfinning han sysslar med ar sidan att den icke fir of -
fentliggoras. Ar han oviss, huru dirmed férhaller sig, har han att viinda sig
till den i 2 § av forslaget angivna granskningsmyndigheten med en ansékan
om att uppfinningen icke skall behva hemlighillas. Om han utan att ha
inhimtat granskningsmyndighetens samtycke offentliggor en uppfinning,
trots att den har sirskilt avseende & krigsmateriel, ir han forfallen till an-
svar enligt 12 § i forslaget. Omstiindigheterna kunna otvivelaktigt stundom
vara sidana, att vederbdérande uppfinnare icke insett att han haft att soka
tillstdnd hos granskningsmyndigheten for att £ offentliggéra uppfinningen.
I dylika fall #r enligt utskottets uppfattning en restriktiv tillimpning av
straffbestiimmelsen p&d sin plats.

Mot det foreslagna stadgandet i 10 § att skiilig ersittning skall utga av all-
minna medel for skada eller intrang, som sker pa grund av Atgird fran det
allménnas sida enligt lagen, har inom utskottet riktats den anmirkningen, att
det i likhet med vad som foreskrives i patentférordningen horde stadgas att
»full> ersittning skall limnas. I anledning av de erinringar av liknande in-
nehall, som under remissbehandlingen riktats mot motsvarande bestimmelse
i kommitténs férslag, har departementschefen i propositionen uttalat, att frai-
gan om ersittningens storlek i regel torde béra beddmas lika, oavsett vilket
uttryckssiilt som begagnades. Man kunde enligt departementschefens mening
A4 andra sidan icke bortse fran att ersiittningen i vissa fall borde faststiillas
i enlighet med billighetsgrundsatser. Vid total expropriation, av en uppfin-
ning torde — enligt vad departementschefen vidare yttrat — t. ex. en upp-
finnare, som vore svensk och mahinda t. o. m. tillhorde svenska krigsmak-
ten, icke rimligen hora vara beriittigad till den hogsta erséttning han kunnat
betinga sig vid uppfinningens forsiljning till en stormakt. Med hinsyn till
vad silunda anforts ansige sig departementschefen icke béra férorda nigon
indring av bestimmelsens ordalydelse.
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Det ar enligt utskotiets uppfattning av storsta vikt att reglerna om ersatt-
ning till dem som lidit skada eller intrang av tvangsatgirder enligt lagen ut-
formas pa sadant sitt att intresset for att géra uppfinningar pa ifragavarande
omrade icke himmas. Det vore beklagligt, om lagen, vars syfte ar att skapa
tkade mojligheter for det allminna att tillgodogoéra sig uppfinningar av
betydelse foér forsvaret, skulle resultera i att ett mindre antal sadana upp-
finningar komme fram. En forutsittning for att s icke skall ske &r, att
uppfinnarna veta med sig, att de komma att erhalla samma lon f6ér sin
moéda, om de syssla med forsvarsuppfinningar som med uppfinningar pa
andra omraden. Ersitining bor darfor utga for all den skada och allt det
intrang som sker. Hirmed ér — som departementschefen ocksad anfort —
icke sagt, att uppfinnaren skall erhalla den hogsta mojliga ersittning han
kunnat forskaffa sig vid uppfinningens forséljning till en stormakt. For att
komma i besitining av en krigsmaterieluppfinning torde nimligen en sadan
makt, om uppfinningen ir sirskilt virdefull, kunna tinkas betala belopp som
for svenska forhallanden maéste te sig sig oskiliga. Det i forslaget valda ut-
tryckssittet »skillig ersittning»> 6ppnar mojlighet att i sadant fall jAmka er-
sittningen. Detta uttryckssitt ar darfor enligt utskottets uppfattning att fore-
draga framfér den formulering, som anvénts i patentférordningen.

Ej heller i ovrigt féranleder det genom propositionen framlagda forslaget
nagon erinran frian utskottets sida.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstélla,

att forevarande proposition, nr 342, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 12 november 1946.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson*, Westman, Ewerlof, Léthner,
Olofsson, William Ohlsson och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Gezelius, Werner, Bjérling och Lindberg, fru Gustaf-
son, herrar Lindahl* och Andersson i Molndal samt .froken Oberg*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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