Konstitutionsutskottets utldtande nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 november 1946 k1. 4 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag om kom-
munal fondbildning m. m.

Till konslitutionsutskottets handliggning ha biada kamrarna den 14 okto-
ber 1946 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr
324, diari Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsridsprotokollet éver finansirenden den 27 september 1946, foreslagit
riksdagen att antaga nedan intagna forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angdende dndrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

3) lag angéende éndrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad;

4) lag angdende éndrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse;

5) lag angdende andrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

6) lag angdende éndrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

7) lag angdende dndrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Betriffande motiveringen far utskotiet hiinvisa till statsradsprotokollet
oéver finansirenden den 27 september 1946.

Fore tillkomsten av 1936 ars lag om kommunal fondbildning var omfatt-
ningen av fondbildningsritten oklar. Uttryckliga bestimmelser om fondbild-
ning saknades savil i de ildre som i de ar 1930 antagna kommunalférfatt-
ningarna. Ledning fér bedémande av frigan om tillatligheten eller otillatlig-
heten av dylik fondbildning erhélls foretridesvis i kommunalférfattningar-
nas budgetbestimmelser, vilka i sin dldre lydelse bl. a. innehéllo féreskrif-
ten, att utgiftsstaten skulle upptaga utgifter, vilka kunde »av kommunens
behov for det nistfoljande aret pakallas», och i den lydelse de fingo ar 1930
i huvudsak begrinsa utgifterna till anslag for néstfoljande ar. Ur dessa be-
stimmelser utliste man ett férbud mot att i allméinhet ansld medel f6r ut-
gifter avseende ett senare ar én det nistféljande d. v. s. mot kommunal fond-
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bildning. Fondbildning var emellertid enligt vedertagen uppfattning i vissa
fall tilliten och i magra fall t. 0. m. pabjuden enligt speciallagstiftning, t. ex.
enligt 1928 ars lag om skogsaccis.

Vid utformningen av 1936 ars lagstiftning om kommunal fondbildning
ansago statsmakierna, att det icke borde vara tillatet att fondera medel, utan
tanke pa visst Andamal, endast i syfte att konsolidera kommunens stillning
eller att skapa tillgangar, vilka kunde tagas i ansprak i framtiden, nir behov
av ett eller annat slag yppade sig. Fondbildningsriiten ar darfér inskrankt
till de fall, dir en sidan &ar verkligt behévlig och nédvindig. Den avser i
forsta hand uppldggande av fonder for sidrskilda bestimda #ndamal, som
kunna forutses skola bli aktuella. Dirjamte gives moéjlighet till fondbildning
for utjimning av skattetrycket. Slutligen skapar lagen utvig fér kommun
att, om kapital, som varit bundet i tillgdngar for stadigvarande bruk, fri-
gores eller om kommun eljest erhaller inkomster, som enligt god hushallning
ej bora omedelbart férbrukas, tillsvidare fondera medlen.

I skrivelse den 29 april 1944, nr 219, anholl riksdagen — i anledning av
en i andra kammaren vickt motion (nr 247) samt under dberopande av
konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 18 — om ut-
redning roérande mojligheten att istadkomma en forenkling av bestimmel-
serna om allmin fond samt angiende mojligheten for kommun att erhalla
stérre frihet betriffande avsittning till och anvindning av allmin fond.

I forenimnda motion anfordes bland annat, att det utan vidare vore tyd-
ligt, att en skatteutjimnande fond vore av den stérsta betydelse for kom-
munerna. Det vore vidare klart, att ritten till en dylik fondering méste kring-
girdas med garantier, men det kunde pa goda grunder ifrigasittas, huru-
vida icke gillande bestimmelser motverkade fondlagens syfte. Foreskrifter-
na syntes vara onddigt invecklade och restriktiva, varfor desamma borde
forenklas och begrinsas. Det kunde icke vara erforderligt att f6rbinda kom-
munernas ritt till fondbildning med sidana restriktioner, att réitten i prak-
tiken icke kunde komma till anvindning i den utstrickning, som kunde an-
ses onskvird. Det hade redan yppats starka betinkligheter mot att pa sitt
som skett alltfér mycket inskrinka kommunernas rorelsefrihet betriffande
ifrigavarande fondmedel. Starka skil syntes tala for att en justering av
bestimmelserna komme till stind.

Konstitutionsutskottet — som berett Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet tillfdlle att
avgiva yttrande 6ver motionen — anférde i sitt utlitande, att en vil avvigd
kommunal fondbildning vore dgnad att frimja god hushdllning och sirskilt
att minska kommunernas svarigheter under kristid. De mojligheter till fond-
bildning som gillande lagstiftning i dmnet erbjode hade emellertid, sdsom
framginge av de av Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbun-
det i drendet avgivna ytirandena, ej pi langt nir kunnat utnyttjas. S&vil
det senare forbundet som Svenska landskommunernas férbund hade vidare
framhallit, att vid sidan av lagen en betydande fondbildning &gt rum. En-
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ligt de erfarenheter, somn vunnits om ifrigavarande lagstifining, motsvarade
denna ej kommunernas behov, nigot som ock bestyrktes av stadsforbundets
och landstingsforbundets uttalanden. Den kommunala fondbildningslagens
bestimmelser hade sirskilt visat sig bristfialliga i vad de avsige allmin fond.
Reglerna hirom vore, sisom framhallits i samtliga yltranden éver motionen,
alltfér komplicerade och hade genom sin restriktiva utformning visat sig
leda till betydande svarigheter i tillimpningen. Utskottet ansage diarfor en
utredning pakallad i syfte att bereda kommunerna stérre rorelsefrihet i
friga om riitten savil att avsitta medel till allmidn fond som att disponera
medel ur sidan fond. Vid en dylik utredning borde helt naturligt ocks& dn-
damalsenligheten av fondbildningslagens oOvriga bestimmelser tagas under
omprdévning.

Med anledning av vad salunda férekommit féretogs inom finansdeparte-
mentet genom sérskilt tillkallade sakkunniga en Oversyn av gillande be-
stimmelser rérande kommunal fondbildning. De sakkunniga avlimnade i
september 1945 betinkande angiende revision av kommunala fondbild-
ningslagen m. m. med dirvid fogade forslag till dndringar i nimnda lag
samt i kommunallagarna (SOU 1945: 37). Forslaget har efter vederbérliga
remisser till kommunala myndigheter och institutioner m. fl. med vissa
jidmkningar lagts till grund for de i forevarande proposition framlagda lag-
forslagen.

I gillande fondbildningslags 4 § stadgas, att kemmun i samband med
faststdllande av utgifts- och inkomststaten utan sirskilt medgivande av myn-
dighet dger besluta om avsitining av visst belopp till allmén fond eller om
tagande i ansprak av visst belopp ur fonden i enlighet med fojande fore-
skrifter. Avsittning till fonden ma ske, direst den utdebitering av allmin
kommunalskatt for varje skattekrona, som utan avsitining till fonden er-
fordras for det foljande aret, understiger medeltalet av vad som under de
niarmast foregiende fem aren utdebiterats for varje skattekrona. Medel ur fon-
den ma tagas i ansprak fér kommunens allminna uigifter, direst den utde-
bitering av allmin kommunalskatt for varje skattekrona, som utan att me-
del ur fonden tagas i ansprak erfordras fér det nastféljande dret, 6verstiger
nyssnimnda medeltal. Genom avséitining, varom hir ir fraga, m& utdebi-
tering av allmin kommunalskatt for varje skattekrona ej okas med mer 4n
hilften av vad som skulle hava erfordrats for att uppbringa utdebiteringen
till forenimnda medeltal och fonden ej bringas att 6verstiga hilften av det
belopp, som enligt den for l6pande aret gillande ulgifts- och inkomststaten
skolat tickas med allmiin kommunalskatt. Genom att medel ur fonden tagas
i ansprik ma ej utdebiteringen foér varje skattekrona minskas med mer in
hilften av vad som skulle hava atgatt for att nedbringa utdebiteringen till
samma medeltal. Ej heller md genom beslut, som hir avses, under ett ka-
lenderar tagas i ansprik mer in en tredjedel av det hégsta belopp, vartill
fonden uppgatt vid slutet av nigot av de ire kalenderar, vilka niirmast fore-
gitt aret for beslutet. Ilar pid grund av [6reskrift i lag éverflyttning av upp-
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gifter skett mellan kommun och annan kommunal samfallighet (férsam-
ling, sirskilt skoldistrikt etc.) eller har dndring i den kommunala indelning-
en Agt rum, dger Kungl. Maj:t meddela dirav betingade foreskrifter réran-
de tillampning av de nyss angivna bestimmelserna. — I 5 § fondbildnings-
lagen meddelas féreskrifter om extraordinir avsitining till respektive uttag
ur allmin fond. Dir sirskilda skél dro och beslut i Amnet fattats med kva-
lificerad majoritet ma — under férutsiitining av Kungl. Maj:ts tillstind —
avsitining ske till allmin fond eller sidan fonds medel tagas i ansprik
utéver vad enligt det forut sagda dr medgivet. Vid meddelande av tillstand
till avsiittning, som nyss sagts, mad Kungl. Maj:t foéreskriva villkor for de
avsatta medlens tagande i ansprik. Tillstind kan meddelas genom Kungl.
Maj:ts faststiillelse & reglemente eller andra foreskrifter réorande fonden.

Enligt propositionens lagférslag, i vilket den allminna fonden erhallit be-
nimningen skatteregleringsfond, skola de silunda gillande reglerna om be-
griansning av avsiittning till respektive uttag ur fonden i friga upphivas. 1
stallet foreslas att avsitiningen icke skall fa dverstiga en femtedel av det be-
lopp, som enligt utgifts- och inkomststaten skall tickas med allmin kommu-
nalskatt; vid berikning av nimnda belopp skall hinsyn icke tagas till av-
sittning till fonden. Fér uttag av medel! ur fonden féreslds endast skola galla
den begriinsningen att beslut om disposition av medel ej ma avse mera &n
en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgar under det ir beslu-
tet fattas eller vartill fonden uppgatt under nigot av de tvd nirmast fore-
gdende aren. I friga om fondens maximistorlek bibehéiller forslaget den nu-
varande begriansningen till hiilften av det utdebiterade beloppet; diri in-
riknas emellertid icke belopp, som utdebiteras for fondavsitiningen. Begrins-
ningen hinfores till utdebiteringen i den stat, varom fréga &r, i stillet for
som nu till utdebiteringen i staten foér det lopande aret. Kravet pa kvali-
ficerad majoritet for extraordinir avsittning till och uttag ur skatteregle-
ringsfonden foreslas skola upphiivas. 1 foéreskriften om att dylikt beslut skall
understillas Kungl. Maj:ts provning har ansetts ligga tillricklig garanti mot
férhastade och olimpliga beslut. Vidare har sambandet mellan géllande fond-
bildningslag och de allminna kommunallagarnas bestimmelser om vilka be-
slut som kriva kvalificerad majoritet icke ansetts vara sadant, att icke
stadgandena hiirom i den férra lagstiftningen skulle kunna #ndras i fore-
slagen riktning utan att kommunallagarnas motsvarande bestimmelser sam-
tidigt upptoges till omprévning.

Nu gillande bestimmelser om sdrskild fond innehéllas i 2 och 3 §§ fond-
bildningslagen. Enligt 2 § #iger kommun att i den ordning, som eljest stadgas
for kommunala beslut, till sdrskild fond avsitta medel for a) beredande av
pension, olycksfallsersittning eller sjukunderstod at personer i kommunens
tjinst eller av pension at deras efterlevande (pensionsfond); b) till tickande
av forlust, som genom skada & kommunen tillhérig egendom eller annor-
ledes kan komma att tillskyndas kommunen under sédana omsténdigheter,
att kommunen eljest kunnat genom forsidkring skydda sig mot férlusten {for-
sikringsfond); c¢) for vidmakthéllande av anliggning, tillhérande inkomst-
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givande forelag, i den mén 6verskott 4 foretagets inkomster utéver dess ut-
gifter dirtill lamna tiliging (férnyelsefond); d) tor tillgodoseende av kom-
munens behov att dga tillgang till rorelsekapital att tillfilligt nyttjas foér be-
stridande av l6pande utgifter intill dess att déirfor avsedda inkomster inflyta
(kassatorlagsfond); samt e) till bestridande av koslnaderna fér forvarvan-
de av viss dgodel, genomférande av visst foretag eller upprittande av viss
anstalt, dir kommunen fattat beslut om #godelens férvirvande, foretagets
genomférande eller anstaltens upprittande. Enligt 3 § dger kommunen av-
siitta medel for tillgodoseende av annat sirskilt, uttryckligen angivet kom-
munalt behov dn i 2 § angivits eller taga till sérskild fond avsatta medel i
ansprak for annat indamadl in vid avsittningen bestimts, diirest beslut har-
om fattas med kvalificerad majoritet samt Kungl. Maj:t limnar medgivan-
de. Sadant medgivande kan limnas genom Kungl. Maj:ts faststillelse a
reglemente eller andra foreskrifter rérande fonden.

I propositionen har foreslagits en sadan komplettering av bestimmelserna
om avsittning av medel till pensionsfond, att dessa otvetydigt skola avse ej
endast foruthestimda pensionsférméaner m. m. utan dven dirmed jamforliga

understod. Vidare ha bestimmelserna om fornyelsefond — vilken fond an-
setts bora hinforas till tillfillic fond — utmoénstrats ur 2 §; stadgandena

hiirom ha i stillet, i viss dindrad form, intagits i 6 § (jfr nedan). Dessutom
ha féreskrifterna om kvalificerad majoritet i 3 § borttagits.

Enligt 6 § fondbildningslagen skola medel, som influtit vid avyttring av
tillgdng for stadigvarande bruk eller sisom ersiittning pa grund av forsik-
ring av dylik tillgdng och som ej finna omedelbar anvindning, tillsvidare, i
avvaktan pa beslut om deras tagande i ansprak for visst dndamal, avsittas
till tillfdllig fond. Samma giller betriffande 6verskotismedel 4 14n, som kom-
mun upptagit med Kungl. Maj:ts tillstand och som ej i sin helhet atgitt for
det med lanet avsedda dndamélet. Erhaller kommun eljest belopp, som ej
Ar att hinfora till kommunens l6pande inkomster, ma beloppet avsiittas till
tillfallig fond. — Dessa bestimmelser korrespondera med bestimmelserna i
lagen den 12 juni 1936 (nr 282) angdende anvindning i vissa fall av kom-
mun eller annan samfillighet tillhorig egendom. Enligt denna lag méa ersitt-
ning, som kommun uppburit vid férsiljning av tillgdng for stadigvarande
bruk eller pa grund av forsikring av sidan egendom, ej utan Kungl. Maj:ts
medgivande anvindas for annat indamal dn anskaffande av annan dylik
tillgdng eller for avsittning till tillfillig fond. Har av kommun med Kungl.
Maj:ts tillstind upptaget lin ej i sin helhet atgatt {6r det med linet avsedda
indamalel, ma overskottet ej utan Kungl. Maj:ts tillstind anviindas for an-
nat dndamal dn avsiittning till tillfillig fond. -— Enligt 7 § fondbildnings-
lagen fa till tillfillig fond avsatta medel, i den man fonden bildats av éver-
skottsmedel & 1an upptaget med Kungl. Maj:ts tillstand, ej tagas i ansprak
utan Kungl. Maj:ls medgivande. Andra till tillfillig fond avsatta medel ma,
forsavitt ej sirskilda villkor eljest blivit stadgade for deras disponerande.
genom beslut i vanlig ordning tagas i ansprik for anskaffande av tillgang
tor stadigvarande bruk. Beslut att taga dylika medel i ansprik fér annat
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indamal skall for att vinna bindande kraft understiillas Kungl. Maj:ts prév-
ning och faststillelse.

Propositionens lagférslag i férevarande del innebir i huvudsak, att for
fond bildad vid avytiring m. m. av tillgang foér stadigvarande bruk inféres
benimningen forsdljningsmedelsfond samt fér fond av 6verskottsmedel &
lin bendmningen ldneéverskottsfond. Om kommun avytirar tillging fér sta-
digvarande bruk utan att erhilla ersittning till fulla viirdet, foreslas kommu-
nen skola dga ritt att till férsdljningsmedelsfond avsiitta ett belopp motsva-
rande hogst skillnaden. Vidare foreslis i 6 § inférande av en ny form av
tillfallig fond — férnyelsefond — till vilken kommun &ger rétt att i samband
med statens faststillande avsdtta medel motsvarande den virdeminskning
dess tillgangar for stadigvarande bruk beriiknas undergd under budgetiret,
sedan dirifran avdragits i staten upptagna amorteringar for forvirv av dessa
tillgAngar. I motsats till vad fallet ir med de nuvarande férnyelsefonderna
avses alltsd avsiittningar skola fi goras oberoende av om tillgingen tillhér
ett inkomstgivande féretag eller ej och oberoende av foretagets driftresultat.

I 8—11 §§ i géllande fondbildningslag meddelas vissa for de olika fon-
derna gemensamma bestimmelser om placering av fondmedel, om riinta &
dylika medel samt om lagens tillimpningsomriade m. m. Propositionens lag-
forslag innebir i huvudsak, att gillande bestimmelser om forande av rinta
till sirskild fond i vissa hénseenden justeras samt att fordran pa kvalifice-
rad majoritet och Kungl. Maj:ts faststiillelse f6r beslut om #ndring av fore-
skrift att viss fond skall tillféras riinta borttages. Vidare upptages i upprik-
ningen 6ver fonder, som fondbildningslagen ej avser, ocksi fond for grav-
underhall enligt 7 § lagen om nyttjanderitt till gravplats.

I samband med fondbildningslagens tillkomst inférdes i de egentliga kom-
munallagarna stadganden om att hinder ej moter fér kommun att vid upp-
riattandet av staten besluta, att vad av sirskilt anslag icke forbrukas under
det niistféljande aret utan nytt beslut ma tagas i ansprak foér det avsedda
dndamaélet under det dirpa foljande aret. Propositionens lagférslag i fore-
varande del innebir, att under det ar, for vilket ett anslag beviljats, kom-
mun har ritt att nir som helst besluta om reservation av anslaget till ett
foljande ar. Dérefter kan ytterligare reservation av samma anslag ske, om
det ej forbrukas under det ar till vilket det reserverats; dock att beslut om
ytterligare reservation endast kan fattas i samband med upprittande av sta-
ten for det ar, till vilket anslaget skall ytterligare reserveras.

Utskottet. En vil avvigd kommunal fondbildning dr dgnad att frim-
ja en god hushillning och att minska kommunernas svarigheter under en
kristid. Sarskilt betydelsefullt ir att kommunerna figa méjlighet fondera me-
del i direkt skatteutjimnande syfte. Sidan fondering bér dirfér i gorligaste
man underlittas. Géllande lagstifining om kommunal fondbildning av Aar
1936, genom vilken nya, férut oprévade finansieringsmetoder inférdes, fyller
ej berittigade ansprak hirutinnan. Dess foreskrifter om allmin fond (skatte-
regleringsfond) dro alltfér invecklade. Vidare iro kommunernas mojligheter
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i friga om avsiittning till och disposition av sddan fond alltfor inskrinkta. I
skilda sammanhang ha ocksa framstillts yrkanden om idndringar hirutinnan
liksom i vissa andra hinseenden. Dessa krav ha i visentliga stycken tillgodo-
setts savil i det inom finansdepartementet utarbetade sakkunnigférslaget i
imnet, vilket i huvudsak ront ett vilvilligt mottagande i de i drendet avgivna
remissyttrandena, som i den framlagda propositionens pad sakkunnigforsla-
get byggda forfattningsforslag. For egen del finner uiskottet propositionens
férslag vil dgnat att liggas till grund for en ny lagstiftning i dmnet. Utskot-
tet vill diarvid framhalla, att ett upphivande av stadgandena i gillande fond-
bildningslag om kvalificerad majoritet fér beslut i vissa fall icke behdver
verka prejudicerande pa avgérandet av den under utredning varande fragan
om #indring av bestimmelserna i samma imne i de allménna kommunalla-
garna. Mot forslagets tekniska utformning saknar utskottet anledning till
annan erinran in att bland évergangsbestimmelserna till den foreslagna nya
lagen om kommunal fondbildning synes béra inforas en foreskrift, varige-
nom de fonder, som tidigare ma kunna ha tillkommit utan iakttagande av
fondbildningslagens formforeskrifter, bliva inbegripna i det skydd denna lag
garanterar, varjimte kommunerna dir béra tillerkdnnas en viss tidsfrist for
att 6veriora oreglerade fonder till sirskild fond. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, med forklarande att forevarande proposition
icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, for sin del
matte antaga foljande

1) Forslag
till

lag om kommunal fondbildning.

Hirigenom forordnas som foljer.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Inledande bestimmelse.

18

Kommun #ger att, pa siitt i denna lag féreskrives, for framtida dndamal
avsatta medel till fond.

Sadan fond ar:

sdrskild fond for tillgodoseende av sarskilt, uttryckligen angivet kommu-
nalt behov;

skatteregleringsfond fér reglering av utdebiteringen; eller

tillfdllig fond.

Att kommun i vissa fall dr pliktig avsiitta medel till fond framgéar av 6 §.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
Om siirskild fond.
2 §.

Kommun i{ger att i den ordning, som eljest stadgas fér kommunala beslut,
till sirskild fond avsiitta medel for foljande indamal, nimligen:

a) for beredande av pension eller dirmed jamforligt understéd eller av
olycksfallsersittning eller sjukunderstod At personer i kommunens tjinst el-
ler av pension eller dirmed jamforligt understéd at deras efterlevande (pen-
sionsfond);

b) till tickande av forlust, som genom skada 4 kommunen tillhérig egen-
dom eller annorledes kan komma att tillskyndas kommunen under sidana
omstiindigheter, att kommunen eljest kunnat genom forsidkring skydda sig
mot forlusten (forsdkringsfond);

c) for tillgodoseende av kommunens behov att dga tillging till roérelse-
kapital att tilifilligt nyttjas for bestridande av lépande utgifter intill dess
att dirfor avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond); samt

d) till bestridande av kostnaderna for forvirvande av viss dgodel, genom-
forande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, diir kommunen
fattat beslut om #godelens férviarvande, foretagets genomférande eller an-
staltens upprittande.

38
Vill kommun avsitta medel for tillgodoseende av annat sirskilt, uttryck-
ligen angivet kommunalt behov &n i 2 § siigs cller vill kommun taga till
sdrskild fond avsatta medel i anspriak f6r annat indamaél fin vid avséittningen
bestimts, erfordras for beslut dirom Konungens medgivande. Sddant medgi-
vande kan limnas genom Konungens faststiillelse 4 reglemente eller andra
féreskrifter rérande fonden.

Om skatteregleringsfond.
4 8.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsiitta medel till skatteregleringsfond eller taga i anspriak medel ur fonden.

Beslut om avséttning ma ej avse mer 4n en femtedel av det belopp, som
enligt samma stat skall tickas med allmin kommunalskatt, ej heller ma ge-
nom beslutet fonden bringas att Overstiga hilften av nimnda belopp. Vid
berdkningen av det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt,
skall hinsyn ej tagas till den beslutade avsiittningen till skattereglerings-
fonden.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprdk ma ej avse mer in en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden uppgéitt under det ar beslutet fattas eller
nagot av de tvd nirmast féregiende dren.
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5 §.

DA siarskilda skil dirtill dro, ma med Konungens tillstind medel avsittas
till eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfond utéver vad i 4 § stadgas.
Sadant tillstand kan lidmnas genom faststillelse a reglemente eller andra fore-
skrifter rorande fonden och ma forknippas med villkor fér de avsatta med-
lens tagande i ansprak.

Om tillfiillig fond.
6 §.

Hava medel influtit vid avyttring av tillgdng for stadigvarande bruk eller
sdsom ersiittning pa grund av forsikring av dylik tillgdng, och finna medlen
ej omedelbar anviindning fér anskaffande av tillgdng som nyss sagts, skola
de tills vidare, i avvaktan pd beslut om deras tagande i ansprak, avsittas
till tillfallig fond (forsdljningsmedelsfond).

Avhiander sig kommun tillging fér stadigvarande bruk utan att erhdlla
ersittning till fulla virdet, ma ett belopp motsvarande hogst skillnaden mel-
lan fulla virdet och den bekomna ersitiningen avsittas till forsdljningsme-
delsfond.

Till tillfallig fond (Idneéverskotisfond) skola avsittas Overskottsmedel a
lan, som av kommun upptagits med Konungens tillstind och som ej i sin
helhet atgatt for det med linet avsedda dndamadlet.

Erhaller kommun eljest belopp, som. ej dr att hénféra till kommunens
16pande inkomster, ma beloppet avsittas till tillfillig fond.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsitta medel till tillfallig fond (fornpelsefond). Sidan avsitining ma avse
hogst skillnaden mellan 4 ena sidan det belopp, varmed tillgdng for stadig-
varande bruk beriiknas under niista 4r minska i virde, och 4 andra sidan
beloppet av i staten upptagna amorteringar 4 lan for forvirv av tillgdngen.

7 8.

Lanedverskottsfond ma ej tagas i ansprik utan Konungens medgivande.

Andra till tillfallig fond avsatta medel ma, forsavitt ej sirskilda villkor
eljest blivit stadgade for deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning
tagas i ansprak for bestridande av kostnader for anskaffande av tillgang for
stadigvarande bruk. Beslut att taga dylika medel i ansprak fér annat dnda-
mal skall for att vinna bindande kraft understillas Konungens prévning
och faststillelse.

Gemensamma bestiimmelser.

8 8.
Fonds medel skola vara pa betryggande sitt anbragta, kommun obetaget
att nyttja fondens medel i stillet fé6r belopp, som kommunen jimlikt Ko-
nungens medgivande cller eljest dger upplana. Kassaforlagsfond mi jam-
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likt sitt indamal nyttjas utan hinder av den inskrinkning som nu stadgats.
Dirutéver ma kommunen nyttja fonds medel allenast efler Konungens till-
stdnd. Vid anbringande eller nyttjande av fonds medel skall tillses, att meg-
len vid behov iro tillgingliga.

Fonds medel ma ej utan tillstind av linsstyrelsen anbringas annorlunda
idn hos bank, i postgirokonto eller i sidana tillgdngar, i vilka férmyndare
ager utan overférmyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

Vad nu sagts utgér ej hinder att till fond avsiitta och i densamma behélla
vad kommunen vid avyttirande av tillging fér stadigvarande bruk bekommit
i andra tillgdngar in penningmedel.

9 8.
Kommun #ger tillfora sirskild fond ranta. Beslut dirom fattas i den ord-
ning, som giller for beslut om avsiittning av medel till fonden.

Réinta a skatteregleringsfond eller & tillfillig fond ma ej tillféras fon-
den.

10 8.

Vad i denna lag ir féreskrivet angdende kommun skall liga motsvarande
tilldimpning 4 férsamling, sidrskilt skoldistrikt, municipalsamhille, fattigvards-
samhélle, som avses i 6 § lagen om fattigvarden, samt landsting.

11 §.

Denna lag avser ej skogsaccisfond, fond av overskottsmedel & hamns ro-
relse, fond som utgdér préstlonetillging f6r pastorat, fond uppkommen ge-
nom avsittning av medel, som erhallits sdsom vederlag fér fastighet vilken
for nagot kommunens gemensamma nytta avseende dndamal tillfallit kom-
munen genom giva eller testamente, eller fond bildad av annan egendom,
som tillfallit kommun genom giva eller testamente med foreskrift angien-
de egendomens anvindning, eller av vederlag for sidan egendom. Ej heller
avser lagen fond, som bildats enligt 7 § lagen den 24 mars 1916 om nyttjan-
deritt till gravplats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947, frdn och med vilken dag lagen
den 12 juni 1936 (nr 281) om kommunal fondbildning upphér att giilla.

Den nya lagen skall #ga tillimpning jamvil & fond, som finnes vid lagens
ikrafttridande. Dirvid skall f6ljande iakttagas:

1) Allméin fond, som finnes vid den nya lagens ikrafttridande, skall dir-
efter anses som skatteregleringsfond.

2) Fornyelsefond enligt 2 § c¢) i den nu upphivda lagen m4 tagas i ansprak
for avsett dndamal men nya medel ma icke tillféras fonden. Kommunen
dger ritt att éverféra medel i sidan fond till férnyelsefond enligt 6 § femte
stycket i den nya lagen.
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3) Foreskrifter, som Konungen meddelat jimlikt den nu upphivda lagen,
skola gilla sdsom om de meddelats med stéd av den nya lagen.

4) I frdga om fond, som avses i
andra stycket av OJvergdngsbestim-
melserna till den nu upphdvda lagen
och som icke jdimlikt nimnda lagrum
omvandlats till sdrskild fond, skall
vad i 8—10 §§ nya lagen stadgas éga
motsvarande tillimpning; och méa sa-
dan fond ej tagas i ansprak utan Ko-
nungens medgivande.

4) 1 frdga om fond av annat slag
dni 1 eller 11 § nya lagen avses, som
bildats fore den 1 januari 1947, skall
vad i 8—10 §§ nya lagen stadgas dga
motsvarande tillimpning, och ma séa-
dan fond ej tagas i ansprik utan Ko-
nungens medgivande; kommun dock
obetaget att fore den 1 januari 1950 i
den ordning, som eljest stadgas for
kommunala beslut, besluta om fond-
medlens avsdttande till sdrskild fond
enligt nya lagen.

2) Forslag
till
lag)] angdende dndrad ‘lydelse av 23 § 2 mom. och 61 §]lagen den
6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni 1930*
om kommunalstyrelse p4 landet skola erhilla dndrad lydelse pd sétt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse.)
23 §.
2 mom. For beslut — — — 44 §
3 mom.
Med allmin — — — eller kyrko-
fullmiktige.

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

61 §.
Kommun skall — — — néstféljan-
de kalenderéret.
A statens — — — ofdrutsedda be-

hov.

(Foreslagen lydelse.?)

23 8.
2 mom. For beslut — — — 44 §
3 mom.
Med allmin — -— — eller kyrko-
fullmiktige.
61 8.
Kommun skall — — -— néstféljan-
de kalenderaret.
A statens - - — — ofGrutsedda be-
hov.

* Senaste lydelse av 23 § 2 mom. se 1946: 485 samt av 61 § se 1936: 283.
2 ] forevarande lagforslag liksom 1 de foljande Overensstimmer utskottets forslag med Kungl.

Maj:ts.
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(Nuvarande lydelse.)

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Kommun mi — — — rikenskaper
uppgatt.

Hinder moéter ej for kommun att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke forbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk for det av-
sedda dndamdlet under det ddrpd f6l-
jande dret.

Om fondbildning ar sarskilt stadgat.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 24.

(Fdreslagen lydelse.)

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Kommun ma — — — rikenskaper
uppgatt.

Hinder moéter ej for kommun att
besluta, att vad av sirskilt anslag
icke férbrukas under det dr, for vilket
anslaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foljande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistndmnda drs utgdng
md kommunen i samband med fast-
stallande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera fér samma dnda-
mdl fér ytterligare ett dr; och dger
kommunen i samband med faststall-
lande av stat for foljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och #ger tilliimpning iven

pa foérut beviljade anslag.

3) Forslag
till
lag angiende dndrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den
6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Harigenom forordnas, att 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni 1930*
om kommunalstyrelse i stad skola erhalla andrad lydelse pi sitt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse.)
27 §.
2 mom. Foér beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller kyrkn-
fullméiktige.

(Féreslagen lydelse.)

27 §.
2 mom. For beslut — — — ldns
aterbetalande.
Med allmén — — — eller kyrko-
fullmiktige.

! Senaste lydelse av 27 § 2 mom. se 1946: 486 samt av 56 § se 1936: 284.
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Hurusom for beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

56 §.

Stadskommun skall — — — nist-
foljande kalenderaret.

A statens — — — oférutsedda be-
hov.

Staterrs inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Stadskommun mé — — — riken-

skaper uppgatt.

Hinder moter e¢j for stadskommun
att vid upprdttandet av staten besluta,
att vad av sirskilt anslag icke for-
brukas under det ndstféljande dret
md utan nytt beslut tagas i ansprdk
for det avsedda dndamdlet under det
ddrpd féljande dret,

Om fondbildning ér sirskilt stadgat.

13

(Fdéreslagen lydelse.)

56 §.

Stadskommun skall — — — nist-
féljande kalenderaret.

A statens — — — ofdrutsedda be-
hov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Stadskommun mé - — — riken-

skaper uppgatt.

Hinder moéter ej for stadskommun
att besluta, att vad av sérskilt an-
slag icke forbrukas under det dr,
for vilket anslaget beviljats, md tagas
i ansprdk fér avsett dndamdl under
det ddrpd féljande dret. Vad som
dterstdr av anslaget vid sistndmnda
drs utgdng md kommunen i samband
med faststdllande av ndsta drs utgifts-
och inkomststat reservera for samina
dndamdl fér ytterligare ett dr; och
dger kommunen i samband med fast-
stillande av stat for féljande dr fatta
enahanda beslut fér ett dr i sdnder.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1947 och éger tillimpning dven pa

forut beviljade anslag.
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4) Forslag
till

lag angdende indrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den
6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni 1930' om
férsamlingsstyrelse skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

20 §.
2 mom. For beslut — — — lans
dterbetalande.
Med allmin — — — eller kyrko-
fullmiktige.

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild rostovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

58 §.

Utgifts- och — — — for foérsam-
lingsbiblioteket.

A utgiftssidan — — — oférutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Forsamling m& — — — rikenska-

per uppgatt.

Hinder moter ej for férsamling att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke férbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk fér det av-
sedda dndamdlet under det ddrpd fél-
jande dret.

(Fdéreslagen lydelse.)

20 §.
2 mom. For beshit — — — lans
aterbetalande.
Med allméin — — — eller kyrko-
fullmiktige.
58 §.
Utgifts- och — — — for férsam-
lingsbiblioteket.
A utgiftssidan — — — oférutsedda
behov.
Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.
Forsamling ma — — — rikenska-

per uppgéatt.

Hinder méter ej for férsamling att
besluta, att vad av siirskilt anslag icke
forbrukas under det dr, fér vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddarpd
foéljande dret. Vad som dterstdr av an-
slaget vid sistndmnda drs utgdng md
forsamlingen i samband med faststdl-
lande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera for samma dnda-

! Senaste lydelse av 20 § 2 mom. se 1946: 495 samt av 58 § se 1936: 285.
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(Nuvarande lydelse.)

Om fondbildning 4r sirskilt stad-
gat.

16

(Foreslagen lydelse.)

mdl for ytterligare ett dr; och dger
forsamlingen i samband med faststdl-
lande av stat for féljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder,

Om fondbildning &r sirskilt stad-
gat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och éger tillimpning dven pa

forut beviljade anslag.

5) Forslag
till
lag angiende iindrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom.
lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen den 20 juni
1924' om landsting skola erhilla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
33 §.

2 mom. Till beslut — — — hirfly-
tande rittighet.

Hurusom till beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

45 8.

1 mom. Med ledning — — — invé-
nare utdebiteras.

Hinder moéter ej for landsting att
vid upprdttandet av staten besluta,
att vad av sirskilt anslag icke forbru-
kas under det ndstféljande dret md
utan nytt beslut tagas i ansprdk for
det avsedda dndamdlet under det ddr-
pd foljande dret.

1 Senaste lydelse se 1946: 487.

(Foreslagen lydelse.)

33 §.
2 mom. Till beslut — — — hirfly-
tande rittighet.
45 §.
1 mom. Med ledning — — — in-

vanare utdebiteras.

Hinder moéter ej for landsting att
besluta, att vad av séarskilt anslag icke
férbrukas under det dr, for vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foliande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistndimnda drs utgdng
md landstinget i samband med fast-
stdllande av ndsta drs utgifts- och in-
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(Nuvarande lydelse.)

‘Om fondbildning #r sirskilt stad-
gat.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 24.

(Foreslagen lydelse.)

komststat reservera for samma dnda-
mdl for ytterligare ett dr; och dger
landstinget i samband med faststdl-
lande av stat for foljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

'‘Om fondbildning ir sirskilt stad-
gat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1947 och &ger tillimpning Aven pa

forut beviljade anslag.

6) Forslag
till

lag angiende iindrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den
15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hiérigenom férordnas, att 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 juni 1935
om kommunalstyrelse i Stockholm skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse.)
26 §.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller férsam-
lingsdelegerade.

Hurusom for beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild rdéstovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

47 §.
Kommunen skall — -— — niistfol-
jande kalenderaret.
A statens — — — oforutsedda be-
hov.
Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

(Foreslagen lydelse.)

26 §.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller férsam-
lingsdelegerade.
47 §.
Kommunen skall — — — néstfél-
jande kalenderaret.
A statens — — — of6rutsedda be-
hov.
Statens inkomstsida — ~— — dess
anskaffande.

! Senaste lydelse av 26 § 2 mom. se 1946: 489 samt av 47 § se 1936: 287.
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Kommunen mad — — — rikenska-
per uppgitt.

Hinder moter ej for kommunen att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke forbrukas
under det ndstfoljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk for det
avsedda dndamdlet under det ddrpd
foljande dret.

Om fondbildning 4r sarskilt stad-
gat.

17

(Foreslagen lydelse.)

Kommunen mi — — — rékenska-
per uppgitt.

Hinder méter ej for kommunen att
besluta, att vad av séirskilt anslag icke
forbrukas under det dr, for vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
féljande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistndmnda drs utgdng
md kommunen i samband med fast-
stdllande av ndsta drs utgifts- och
inkomststat reservera fér samma dn-
damdl for ytterligare ett dr; och dger
kommunen i samband med faststdl-
lande av stat for féljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Om fondbildning &4r sirskilt stad-
gat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1947 och #ger tfillimpning dven pa

férut beviljade anslag.

7) Forslag
till
lag angéende dndrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den 6 juni
1930* om forsamlingsstyrelse i Stockholm skola erhdlla dindrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lygdelse.)

21 §.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller forsam-

lingsdelegerade.

(Féreslagen lydelse.)

21 8.
2 mom. Foér beslut — — — lans
Aterbetalande.
Med allmin — — — eller férsam-

lingsdelegerade.

! Senaste lydelse av 21 § 2 mom. se 1946:496 samt av 62 § 1 mom. se 1942: B16.
Bihang till riksdagens protokoll 1946. & saml. 2 avd. Nr 24. 2



18

(Nuvarande lydelse.)

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild rostovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

62 §.

1 mom. For varje — — — for for-
samlingsbiblioteket.

A utgiftsidan — -—— — oférutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Foérsamling md — — — rikenska-

per uppgatt.

Hinder moter ej for férsamling att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke forbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk for det av-
sedda dndamdlet under det ddrpd fol-
jande dret.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 24.

(Foreslagen lydelse.)

62 §.

1 mom. For varje — — -— for for-
samlingsbiblioteket.

A utgiftsidan — — — oférutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Forsamling ma — — — riikenska-

per uppgétt.

Hinder moter ej for forsamling att
besluta, att vad av sirskilt anslag ick2
forbrukas under det dr, fér vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foljande dret. Vad som dterstdr av an-
slaget vid sistnimnda drs utgdng md
férsamlingen i samband med faststdl-
lande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera fér samma dnda-
mdl for ytterligare ett dr; och dger
forsamlingen i samband med faststdl-
lande av stat for foljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och #ger tillimpning iven pa

forut beviljade anslag.

Stockholm den 14 november 1946.

Pi konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande: herrar Hallén*, Jones Erik Andersson, Kdllman*, Herlitz*, Karl August Jo-
hanson, Elmgren, Oscar Mattsson, John Sandberg, Uhlén, Albert Andersson*,
Holmbdck, Thorell*, Pettersson i Norregard, Nordstrom i Torsby, Nolin, Hdll-
gren, Kyling*, Norén, Spdngberg och Larsson i Stockholm.

*) Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Herlilz, Thorell, Nolin och Kyling, som anfort foljande:

»Vi hava icke kunnat ansluta oss till utskottets forslag, i vad det gar ut pa
att alla krav pa kvalificerad majoritet vid beslut om avséittning till och i an-
spraktagande av fonder skola borttagas ur lagstiftningen om kommunal fond-
bildning. Det hade enligt var mening varit lyckligast, om hithérande sp6rsmal
kunnat 16sas i samband med den allminna revision av reglerna om kvalifi-
cerad majoritet, varom forslag fran regeringen liar vara att forvinta till 1947
ars riksdag, si att det blivit tillfdlle att se dem i det sammanhang som otvivel-
aktigt — pa sitt bl. a. statskontoret framhallit — férefinnes mellan dem och
exempelvis fragan om kvalificerad majoritet vid beslut om lin. Da vi nu
haft att bedoma de foreliggande fragorna isolerade, hava vi funnit det betink-
ligt att enligt Kungl. Maj:ts forslag kvalificerad majoritet ej skall erfordras i
fall, dA utéver vad i 4 § stadgas medel avsiittas till eller tagas i ansprak ur
skatteregleringsfond. Vi hava darfor inom utskottet yrkat pa siddan omarbet-
ning av lagtexten, att i dessa, i 5 § angivna fall for beslut skall erfordras tva
tredjedelar av de i omréstningen deltagandes roéster.»

2) av herr Pettersson i Norregard.



