Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskolts utldtande nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riks-dagens kansli den 12 december 1946 kl. 3 em.

Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning om avveckling av den allmdnna omsdtt-
ningsskatten, i vad den utgdr efter en skattesats av
fem procent, m. m., jimte i dmnet vdickta motioner.

I en den 29 november 1946 dagtecknad proposition, nr 386, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finanséirenden fér samma dag, foéreslagit riksdagen att

1) antaga vid propositionen fogat forslag till féorordning om avveckling av
den allminna omsittningsskatten, i vad den utgar efiter en skattesats av
fem procent; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder for att i en-
lighet med vad i propositionen anférts borttaga vissa nu utgidende subven-
tioner med avseende 4 livsmedelspriserna.

Det vid propositionen fogade férfatiningsforslaget hade foljande lydelse:

Forslag
till
férordning om avveckling av den allmiinna omsittningsskatten,
i vad den utgar efter en skattesats av fem procent.

Hiarigenom férordnas — med dndring av vad i férordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmiin omsiittningsskatt dr i motsvarande hin-
seenden stadgat — som féljer.

18§

Allmin omsiitiningsskatt skall icke uttagas vid forsiljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avlal slules efter den 31 december 1946, eller
vid uttag av vara fran roérelse eller vid import, som sker efter nimnda dag.

Betriffande vara, for vilken allmin omsiitiningsskatt enligt vad dirom
sirskilt 4r sladgat utgar efter hogre skattesats dn fem procent av den skatte-
pliktiga omsiittningen (skiirpt omsittningsskatt), si ock vid forsidljning och
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import av personautomobiler samt tyngre motorcyklar och sidvagnar till
motorcyklar skall dock dven efter utgangen av ar 1946 allmin omséttnings-
skatt uttagas enligt hittills gillande bestimmelser och med iakttagande dir-
jamte av vad nedan i 5, 10, 11 och 13 §§ stadgas.

2 8.

1 mom. Vid avtal om forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning, som
slutits fore utgdngen av ar 1946 och dir vederlaget enligt hittills gédllande
bestimmelser utgor skattepliktig omséitining for vilken skatt utgar med fem
procent, skall, dir avtalet av den skattskyldige fullgjorts fére ovannimnda
tidpunkt, allmin omsattningsskatt utgd dven om vederlaget icke kommer
den skattskyldige till godo forrin efter samma tidpunkt.

2 mom. Allmin omsittningsskatt skall jimval utgd dia fraga 4r om sa-
dant i 1 mom. omférmilt avtal, som fullgéres efter utgangen av ar 1946,
darest den skattskyldige icke visar att skait ej inrdknats i det avtalade veder-
laget eller att detia efter avtalets ingdende nedsatts med ett mot skatten sva-
rande belopp.

3 8.

Skattskyldig figer ritt att i den skattepliktiga omsittningen fér tiden
till utgangen av ar 1946 inrdkna jamvil sadant vederlag, varfor skattskyl-
dighet foreligger enligt 2 § men som vid irets utgang dnnu icke kommit
den skattskyldige till godo. Saidant vederlag skall redovisas sérskilt.

Vid berikning av den skatteplikiiga omsitiningen ma avdrag ske med
belopp motsvarande den del av vederlaget, som enligt foretedd utredning
maste antagas icke komma den skattskyldige till godo.

4 §.

Har rorelseidkare for omsitining eller bearbetning eller for forbrukning
sdsom material inom rorelsen inképt skattepliktiga varor under sidana foér-
hallanden, att vederlaget vid inkdépet av varorna skall ingd i den efter en
skattesats av fem procent skattepliktiga omséittningen f6r mottagaren av
vederlaget, ma rorelseidkaren vid berikning av sin skattepliktiga omsétt-
ning fér tiden till utgdngen av ar 1946 gora avdrag for vederlaget dnda att
detta vid sistniimnda tidpunkt dnnu icke utgivits.

5 §.

Skattskyldig, vars rikenskapsir icke sammanfaller med kalenderar, alig-
ger att i fall, som avses i 9 § forsta stycket andra punkten forordningen
om allmin omsittningsskatt, avgiva tillaggsuppgift for tiden fran nistfore-
giende rikenskapsars utgdng till och med den 31 december 1946. Sadan
tillaggsuppgift skall avlimnas senast den 28 februari 1947.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning i friga
om skattskyldig, som avses i 9 § andra stycket nyssnimnda forordning.
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6 §.

Det aligger skattskyldig att senast den 28 februari 1947 avlimna sarskild
uppgift angdende sin efter en skattesats av fem procent skattepliktiga om-
siattning, i vad avser vederlag varfér skattskyldighet foreligger enligt 2 §
men som icke kommit honom till godo fére utgidngen av ar 1946. Vad nu
sagts skall dock icke gilla i frdga om skattskyldig, som verkstillt redovis-
ning pa sitt i 3 § omférmiles.

Uppgiften skall avfattas 4 blankett enligt formulir, som faststilles av
Kungl. Maj:t.

7 8.

1 mom. For tiden den 1 januari—den 30 juni 1947 skall i 9 § forord-
ningen om allmin omsétiningsskatt omférmild huvuduppgift, savitt angar
den efter en skattesats av fem procent skattepliktiga omsiittningen, upprittas
for kvartal samt avlimnas, fér foérsta kvartalet senast den 20 april och for
andra kvartalet senast den 20 juli 1947. SAdan uppgiftsskyldighet avilar dock
icke skattskyldig, som verkstéllt redovisning pa siitt i 3 § omf6rmaéles.

2 mom. I huvuduppgiften for andra kvartalet 1947 skall i den skatteplik-
tiga omsiitiningen inrdknas jimvil vederlag, varfor skattskyldighet forelig-
ger enligt 2 § men som den 30 juni 1947 icke kommit den skattskyldige till
godo. Sadant vederlag skall redovisas sirskilt.

Vad i 3 § andra stycket stadgas skall iga motsvarande tillimpning betraf-
fande redovisning varom i detta mom. ir fraga.

8 §.

Skattskyldig ma atnjuta anstind pa sitt i féljande stycke séigs med inbe-
talning av allmidn omsittningsskatt for sidan skattepliktig omséttning, for
vilken sirskild redovisning limnas jimlikt 7 § 2 mom., dock att anstind icke
ma atnjutas dir den oguldna skatten understiger 100 kronor. Sasom forut-
sittning for tillgodonjutande av dylikt anstind skall gilla, att den skatt-
skyldige samtidigt med avlimnande av huvuduppgift fér andra kvartalet
1947 gor anmilan att han oOnskar tillgodonjuta anstdnd med skattebetal-
ningen.

Skatt, som omfattas av anstindet, skall erliiggas med en femtedel senast
den 20 i envar av manaderna okiober och december 1947 samt februari,
april och juni 1948; dock att linsstyrelsen, om synnerliga skal dartill #ro,
ma medgiva utsirickning av anstindstiden med hogst ett ar.

9 8.

Direst skattskyldig senast den 20 juli 1947 inbetalar allmin omsétinings-
skatt for den skattepliktiga omsittning, for vilken sirskild redovisning lim-
nats jimlikt 7 § 2 mom., mi den skattskyldige &tnjuta avdrag med fyra pro-
cent av den skatt, som beldper pd ifrigavarande omsiittning.
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10 §.

Taxering till allmin omsiltningsskatt ar 1947 skall, savitt angar skatte-
pliktig omsittning for vilken skatt utgar efter en skattesats av fem procent,
avse tiden fran utgdngen av det rikenskapsir, for vilket taxering verkstéllts
ar 1946, till och med den 30 juni 1947,

11 8.

Taxering till allmin omsittningsskatt ar 1947 skall, savitt angar skatte-
pliktig omsittning for vilken skdrpt omsittningsskatt utgar, avse tiden fran
utgidngen av det rikenskapsar, for vilket taxering verkstillts ar 1946, till
och med den 31 december samma ir.

12 §.

Skattskyldig dger hos linsstyrelsen erhilla restitution av erlagd skatt i den
man skatten beloper p& vederlag, som jamlikt 3 § eller 7 § 2 mom. vid taxe-
ringen inriknats i den skattepliktiga omsétiningen men som enligt seder-
mera foretedd utredning varken influtit eller kan antagas komma att infiyta.

Ansdokan varom hidr dr friga skall ingivas till linsstyrelsen senast den
30 juni 1949.

13 §.

Vad i 31—34 §§ férordningen om allmin omséttningsskatt dr stadgat be-
triffande uppgift enligt 9 § nimnda férordning skall 4ga motsvarande till-
lampning i friga om uppgift, som limnas enligt denna forordning.

14 §.

Kungl. Maj:t dger utfarda for tillimpning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts foljande motio-
ner, nimligen:

a) motionen II: 595 av herr Persson i Vinberg m. fl., vari hemstillts, »att
Kungl. Maj:ts proposition nr 386 i s& matto bifalles, att femprocentig om-
sdttningsskatt ej skall uttagas vid férsiljning av kott, flisk, charkuterivaror
samt fisk efter den 31 december 1946, samt

att vederbérande utskott méatte utarbeta de féreskrifter, som dro erforder-
liga for detta besluts genomférande»;

b) motionen II: 596 av herr Persson i Vinberg m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen matie besluta, att sockersubventionen, allménna mjolkpristillag-
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get 4 konsumtions- och produkimjolk, lantsmérsbidraget samt 4 vissa orter
utgidende kompensation for utebliven prishéjning 4 konsumtionsmjoélk tills
vidare skola utga»;

c¢) motionen II: 597 av herr Svensson i Ljungskile, vari hemstillts, »att
riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 386 i vad det giller bort-
tagandet av det s. k. lantsmorsbidraget»;

d) motionen II: 598 av herr Malmborg i Skovde m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte vidtaga sidan dndring i den av Kungl. Maj:t {ram-
lagda propositionen ang. avveckling av den allminna omsittningsskatten,
att denna skatt jaimvil upphéves betriffande personautomobiler samt tyng-
re motorcyklar och sidvagnar till motorcyklar. Skulle riksdagen icke finna
en sidan atgiard limplig, foreslas i andra hand, att skatten pa personbilar
endast uttages pa den del av férsiljningspriset, som dverstiger 10 000 kronor»;
samt

e) motionen II: 599 av herrar Birke och Nilsson i Géingegarden, vari hem-
stillts, »att, direst riksdagen godkinner omsittningsskattens avveckling per
den 1 januari 1947, riksdagen samtidigt matte besluta, att denna skatt skall
avvecklas Aven 4 personbilar och tyngre motorcyklar».

Foérevarande proposition har vad betriffar det vid propositionen fogade
forslaget till férordning om avveckling av den allminna omséttningsskatten,
i vad den utgir efter en skattesats av fem procent, hinvisats till bevill-
ningsutskottet och i 6vrigt till jordbruksutskottet. Motionerna II: 595, II: 598
och II: 599 ha hinvisas till bevillningsutskottet, medan motionerna II: 596
och II: 597 hianvisats till jordbruksutskottet. Enligt 6verenskommelse mel-
lan bevillningsutskottet och jordbruksutskottet ha propositionen och motio-
nerna hinskjutits till behandling av sammiansatt bevillnings- och jordbruks-
utskott.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, aven-
som i friga om motiveringen fér de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den main redogorelse hiarfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till propositionen samt motionerna.

Den allminna omsittningsskatten infordes genom forordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om alimin omsitiningsskatt, vilken férordning
tradde i kraft den 1 januari 1941. Enligt vad i forordningen stadgas skall all-
min omsiittningsskatt utgd i huvudsak vid yrkesmiissig forsiljning av varor
fran butik eller annat diarmed likariat forsialjningsstille samt vid yrkesmissig
forsidljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé. och konditorirérelse.
Skattskyldighet foreligger jimvil vid ultag av varor fran rorelse, vid import
av utomlands inkopla varor samt i fraga om vissa slag av tjinsteprestationer.
Vissa betydelsefulla varor idro undantagna frin beskaliningen, bland annat
vete, rag, korn och havre, ved och vissa andra briinslen, fér fortiring avsedda
rusdrycker, tobaksvaror fivensom mjélk, gridde, smor och margarin, potatis
samt de slag av mjél, gryn och brid, som Kungl. Maj:t bestimmer. Omsatt-
ningsskatien utgar med fem procent av den skalleplikliga omsiittningen.
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Den allminna omsittningsskaiten, som silunda drabbar dven konsumtio-
nen av atskilliga oumbirliga férnédenheter, har bl. a. av sociala skil komplet-
terats med en strangare beskattning av mera umbiirliga eller lyxbetonade va-
ror. Denna skirpta beskattning har anordnats dels sasom en skirpt omsétt-
ningsskatt betriffande vissa varor, som foretradesvis forsiljas i specialaffiarer,
och dels betriaffande vissa andra varor sisom en hos tillverkaren utgdende
varuskatt.

Sdlunda stadgas i1 forordningen den 25 maj 1941 (nr 252) angdende skatte-
satsen for den allminna omsittningsskatten betriaffande vissa varor, att om-
sattningsskatt skall utgd med tjugu procent av den skattepliktiga omsitt-
ningen savitt angar varor upptagna i en vid férordningen fogad varuférteck-
ning. I denna férteckning upptagas bland annat mattor, vissa slag av skodon,
guld- och silverarbeten, pirlor, radiogrammofoner, kikare, vissa fotografi-
kameror, fickur och urboetter, grammofoner och grammofonskivor dvensom
viskor och koffertar av lader eller skinn.

Skarpt omsittningsskatl har tidigare utgatt dven for beredda, 16sa pélsverk
och arbeten av pilsverk samt persedlar med pilsverk till 6vertyg eller foder.
Denna form av skirpt beskattning & pélsvaror frangicks emellertid av kon-
trolltekniska skil och ersattes med en sirskild pilsvaruskatt. Detta skedde
genom foérordningen den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa pilsvaror,
genom vilken forordning en siirskild styckeskatt inférdes pa inom riket yrkes-
missigt beredda 16sa pilsskinn, kompletterad med en virdeskatt 4 femton
procent for vissa till riket inférda pilsvaror m. m. Storleken av berednings-
skatten — som varierar mellan 10 6re och 300 kronor per skinn —— framgéar
av en vid foérordningen fogad férteckning.

Den i det féregdende omférméalda varuskatten 4 vissa varor regleras genom
forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt. Enligt denna férordning
utgores varuskatt fér bland annat choklad och konfityrer samt putsmedel,
tandpasta, puder, smink och parfymer. Varuskatten uttages med viss procent
— liagst 20 och hégst 75 — av varans beskattningsvérde.

I proposition den 5 april 1946 (nr 222) med anhallan om riksdagens ytt-
rande angiende avvecklingen av den allminna omséittningsskatten férordades,
att denna skatt avvecklades frén och med den 1 januari 1948. I enlighet héir-
med borde forslag om upphiivande av forordningen om allmén omsittnings-
skatt forelaggas 1947 ars riksdag, sedan de med upphivandet sammanhing-
ande detaljfrigorna underkastats ytterligare beredning. Vid denna fortsatta
beredning borde bland annat beaktas sporsméilen om man borde bibehalla
en sirskild beskattning av varor, som nu vore underkastade skidrpt omsitt-
ningsskatt, och vilka former en dylik beskattning i sadant fall skulle erhélla.

I sitt utldtande (nr 2) Gver propositionen anforde forsta sirskilda utskottet
vid 1946 4ars riksdag (varsessionen), att — med héinsyn till 6nskvirdheten
att omsittningsskatten slopades snarast mdojligt — utskottet ville, trots de
betinkligheler ur statsfinansiell synpunkt som vore férbundna darmed, for-
orda att tidpunkten for omsittningsskattens avveckling faststilldes till den
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1 juli 1947, Utskottet ville diirjimte framhalla att, darest forhallandena skulle
utveckla sig pa sidant siitt att det kunde befinnas angeliget att omséittnings-
skatten slopades redan fére den 1 juli 1947, fragan dirom borde upptagas
till omprévning. Utskottet hemstéllde, att riksdagen matte till Kungl. Maj:t
hemstiilla om forslag angdende den allminna omsiittningsskattens avveckling
fran och med den 1 juli 1947, vilket férslag jiamvil borde avhandla fragan
huruvida siarskild beskattning av varor, som nu vore underkastade skarpt
omsiittningsskatt, skulle bibehillas. Denna hemstillan bifolls av riksdagen
{(skrivelse nr 431).

Vid anmailan i statsradet den 20 september 1946 av frigan om avveck-
lingen av den allminna omséittningsskatten anforde t. f. chefen for finans-
departementet, statsradet Ericsson, bland annat att en utredning borde verk-
stillas rorande siadana fragor av teknisk natur, som sammanhingde med
avvecklingen av den allmiinna omsattningsskatten. Utredningsarbetet borde i
denna del planliggas med utgangspunkt fran att det kunde visa sig lamp-
ligt att avveckla nidmnda skatt redan fran och med den 1 januari 1947. I
samband med nimnda utredning borde dven undersokas i vilken omfattning
det kunde anses motiverat att, sedan den allminna omsittningsskatten av-
vecklats, bibehdlla den sasom ett komplement till nidmnda skatt inforda
strdngare beskattningen av vissa konsumtionsvaror av mera umbirlig eller
lyxbetonad art. Denna utredning borde sialunda avse savil de varugrupper,
vilka nu vore underkastade skirpt omsitiningsskatt, som de varugrupper vilka
vore foremal for varuskatt respektive pilsvaruskatt. Den avgorande syn-
punkten borde hirvid vara, att beskatiningen borde bibehillas huvudsakligen
endast belridffande varor, vilka vore av mera visentlig betydelse 1 fiskaliskt
hénseende och vilkas karaktdr av umbdérliga varor vore mera allmint er-
kédnd. Direst under utredningens giang skulle befinnas att jimvil andra va-
ror in de, som for ndrvarande vore féoremal for skiarpt omsiattningsskatt eller
varuskatt, borde indragas under beskattningen, borde forslag utarbetas jim-
vil hiirom. Utredningen, som limpligen borde uppdragas at sirskilda sakkun-
niga inom finansdepartementet, borde sdvitt anginge frigan om avveckling
av den allminna omsétiningsskatten bedrivas sa skyndsamt att foérslag i 4m-
net eventuellt kunde framliggas redan vid hdostrikedagen innevarande ar. I
ovrigt borde utredningsarbetet bedrivas sa att de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda, kunde framliggas for 1947 ars riksdag. I enlighet hirmed
hemstélldes bland annat, att Kungl. Maj:t matte bemyndiga chefen for fi-
nansdepartementet att lillkalla hégst fem sakkunniga med uppdrag att inom
departementet verkstilla utredning av frigan om avvecklingen av den all-
minna omsittningsskatten m. m.

Sedan Kungl. Maj:t samma dag limnat chefen {ér finansdepartementet
det begirda bemyndigandet, tillkallade departementschefen ledamoten av
riksdagens {6rsta kanmymare, lektorn H. L. 5. Sjodahl, direktéren O. R. Sun-
dén, ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliraren N. W. Sund-
strom, t. f. byrachefen i konirollstyrelsen 1. E:son Thulin samt centralkon-
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sulenten A. O. Akesson att inom departementet verkstilla utredning av fra-
gan om avvecklingen av den allminna omsitiningsskatten, m. m. Samtidigt
uppdrogs at Sjodahl att sasom ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga, som antagit benimningen varubeskattningskommittén, ha
med skrivelse den 9 november 1946 sasom ett forsta led i utredningsarbetet
overlimnat betdnkande med férslag till avveckling av den allmdnna fempro-
centiga omsdttningsskatten.

I sitt betinkande har kommittén framhallit, att med hiinsyn till vad i di-
rektiven anférts kommittén funnit sig bora framligga alternativa férslag
till avveckling av den allminna omsittningsskatten. Det ena alternativet —
alternativ I — innebure avskaffande av den femprocentiga omsittnings-
skatten fran och med den 1 januari 1947 och ett bibehallande tillsvidare av
den tjugoprocentiga skatten. Sistnimnda skatt komme att inom kommittén
bliva foremal for fortsatt behandling i enlighet med vad i direktiven angi-
vits. Enligt det andra alternativet — alternativ II — skulle omséttningsskat-
ten i dess helhet upphévas frin och med den 1 juli 1947.

Vid betinkandet funnos fogade tvd i enlighet med dessa alternativ upp-
rittade forfatiningsforslag.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar. Betriffande innehillet i dessa yttranden héan-
visas till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet (s. 10—17, s. 29
—33 och s. 36—41).

I detta sammanhang torde vidare fa nimnas, att statens priskontrollndmnd
i en den 5 november 1946 till finansdepartementet ingiven skrivelse upptagit
till overvigande fragan om avvecklingen av den allminna omsittningsskat-
ten. Vid skrivelsen fanns fogad bl. a. en av professorn E. Lundberg och sek-
tionschefen i priskontrollndmnden O. Karleby den 4 november 1946 avgiven
promemoria rorande verkningarna av omsittningsskattens avveckling. vil-
ken promemoria sidsom Bihang I fogats vid férevarande proposition. Vidare
hade vid priskontrollnimndens skrivelse fogats dels en inom nimndens sek-
retariat upprittad promemoria angiende principerna i samband med omsétt-
ningsskattens borttagande och dels en av sektionen fér prisévervakning av-
given promemoria rorande kontrollen av att omsittningsskattens borttagande
medfér motsvarande prissankningar.

Efter det Kungl. Maj:t i skrivelse till statens livsmedelskommission den 8
november 1946 uppdragit &t kommissionen att, i samrad med statens socker-
namnd och statens priskontrollniimnd, verkstiilla utredning rérande i vilken
utstrickning kostnaderna fér jordbruksregleringarna i samband med en av-
veckling av den allminna omsittningsskatten frin och med den 1 januari
1947 lampligen borde sld igenom i konsumentpriserna och i vad man dessa
priser skulle paverkas hérav, har priskontrollndmnden avgivit ytirande i be-
rorda drende den 23 november 1946. Livsmedelskommissionen har direfter
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samma dag avldtit en skrivelse i 4mnet, vilken skrivelse sisom Bihang 11
fogats vid propositionen.

Darefter har frigan om avvecklingen av den allmiinna omsittningsskat-
ten och den lampliga tidpunkten hirfor varit foremal for ytterligare 6ver-
viganden inom departementet.

Rorande motiveringen i 6vrigt for de i propositionen framlagda férslagen
tillater sig utskottet hinvisa till det vid propositionen fogade statsradsproto-
kollet. Redogorelsen hirutinnan aterfinnes 4 nedan angivna sidor i propo-
sitionen, namligen:

Fragan om tidpunkten for avvecklingen av den allminna omsittningsskat-
ten, s. 10—22,

Vissa fragor rérande avvecklingen av den femprocentiga allmidnna omsétt-
ningsskatten, s. 22—36.

Specialmotivering, s. 36—41.

Av motiveringen for de 1 Amnet vickta motionerna méa har Atergivas fol-
jande.

I motionen II:595 har yrkats, att den femprocentiga omsittningsskatten
endast métte avvecklas betriffande forsidljning av kott, flisk, charkuteriva-
ror och fisk. Till stéd harfér har framhallits bland annat, att rent principi-
ellt intet torde vara att erinra mot en avveckling av den femprocentiga om-
sittningsskatten. Delade meningar hade diremot tidigare gjort sig gillande
om den limpliga tidpunkten hirfor, De skil, som i detta sammanhang kun-
de andragas, vore dels indexpolitiska, dels av penningpolitisk natur.

Vad forst anginge avvecklingens betydelse for indextalets utveckling syn-
tes denna i hog grad ha oOverskattats. Endast inom branscher, dar priskon-
troll och ransonering — sasom i fraga om kott, flisk och charkuterivaror —
vore radande, kunde ett praktiskt taget hundraprocentigt prisgenomslag for-
viantas. Inom vissa branscher skedde prissitiningen genom mycket vittomfat-
tande riksprislistor, som icke kunde omriknas och distribueras fére den 1
januari 1947. Forhoppningarna om indexets sinkning med fyra enheter torde
darfor icke komma att infrias. Genom de ifragasatta indragningarna av vissa
prissubventioner komme priserna pa socker, smor och mjolk att stiga ganska
visentligt. Man kunde foérvianta att priserna pa ost och margarin skulle f6lja
efter i uppatgiende riktning. Dessa prisstegringar kunde beriknas héja in-
dex med cirka tva enheter. Omsittningsskattens avveckling som dammbygg-
nad mot indextalets slegring méaste darfor te sig som en mycket bricklig an-
ordning. Avvecklingens belydelse for de nu pigiende avtalsférhandlingarna
borde heller icke 6verbelonas. Det finge anses uteslutet, att arbetarsidan skulle
vara beredd alt prula av pa sina krav i niagon nimnvird omfattning i for-
hoppning att fa kompensation i form av sinkta levnadskostnader genom
omsittningsskatiens avveckling.

LEtt vida sikrare och mera oOverskadligl resullat skulle vinnas, om man
avskreve omsitiningsskatten pa kott, flask, charkulerivaror samt fisk. Med
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visshet kunde antagas, att en sadan anordning skulle siinka index med styvt
en enhet, I si fall forelige givetvis intet skill att avveckla de generella sub-
ventionerna, varigenom index hindrades att stiga med cirka tva enheter. Ett
beslut efter denna senare linje géve ett ur levnadskostnadssynpunkt gynn-
sammare och sikrare resultat.

I fraga om problemets penningpolitiska sida férefolle det egendomligt, att
man i ena sidan betraktade det som en allvarlig fara att viss 6kad kopkraft
spredes i form av l0neforbittiringar for kollektivanstillda, medan 4 andra
sidan 360 miljoner, utgorande ny kopkraft, via omsitiningsskattens avskriv-
ning kunde pumpas in i handelsomsittningen utan att det ansiges ha nagra
mera allvarliga foljder. Om en del av omsittningsskattens totalbelopp fort-
farande finge inflyta i statskassan och dir bilda ett om ock blygsamt bud-
getoverskott, torde detta ha penningpolitiskt férdelaktiga foljder.

Enligt motionirernas uppfattning torde det icke vara erforderligt, att riks-
dagen nu gjorde nagot uttalande om nir tiden fér den definitiva avskriv-
ningen av omsittningsskatten kunde anses vara inne. Riksdagen hade redan
faststillt denna tidpunkit till den 1 juli 1947.

T motionen II:596 har med hinvisning till vad som anforts i motionen
II: 595 hemstillts, att riksdagen matte besluta, att sockersubventionen, all-
méinna mjolkpristilligget 4 konsumtions- och produktmjélk, lantsmérsbidra-
get samt a vissa orter utgdende kompensation for utebliven prishdjning a
konsumtionsmjolk skulle utga dven efter den 31 december 1946,

I motionen 1I: 597 har anférts i huvudsak féljande. Bland de anslag som
enligt propositionen skulle tagas bort aterfunnes dven bidraget till lant-
smorsproducenter, trots att statens livsmedelskommission i 6vrigt ansett att
de socialt betonade bidragen borde behandlas i ett senare sammanhang.
Detta bidrag intoge en sidan mellanstillning att dess fortvaro eller bort-
tagande icke framstode sasom en sjilvklar foljd av férslaget i ovrigt. Lant-
smorsproducenterna hade hela tiden varit i betydande grad underkompen-
serade i férhallande till de mjolkproducenter, som kunde imna mjolk till
mejeri. Detta hade berott pi ait ett hogre lantsmoérsbidrag ansetts medféra
fara f6r missbruk genom att det subventionerade billigare smoret ink6ptes
av producenterna och sildes pa nyit med itnjutande av lantsmérsbidrag.
Faran hirfér hade dock varit mycket ringa i en situation di smoret vore
ransonerat. Nu forelage mojlighet att rent sakligt omprova lantsmorsprodu-
centernas stillning. Déarvid borde beaktas att dven om dessa finge dels ut-
nyttja det hogre smorpriset och dels behdlla bidraget, s& komme deras mjolk-
pris Anda att ligga minst 2 Ore 1 sédra och mellersta Sverige samt minst
4 ore i nordligaste Sverige under mejerileverantérernas mjolkpris. Det fun-
nes enligt motionfirens mening ingen anledning att nu avveckla lantsmors-
bidraget detta s mycket mera som de sociala bidragen till det mindre jord-
bruket komme att omprovas redan vid ndsta ars riksdag.
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I motionen II: 598 har framhallits, att enligt propositionen allmin om-
sattningsskatt skulle utga efter den 1 januari 1947 icke endast savitt an-
ginge varor, for vilka skirpt omsittningsskatt skulle uttagas, ulan dven vid
forsiljning eller import av personautomobiler samt tyngre motorcyklar och
sidvagnar till motoreyklar. Detta hade motiverats med att varubeskattnings-
kommittén under hand anmilt sig ha for avsikt att undersoka mdojligheten
och lampligheten av att betriffande dessa fordon omfora omséittningsskatten
till varuskatt. I direktiven for varubeskattningskommittén hade anforts bland
annat, att beskatiningen borde bibehallas huvudsakligen endast betriffande
varor, vilka vore av visentlig betydelse i fiskaliskt hinseende och vilkas
karaktir av umbirliga varor vore mera allmint erkind. Det kunde dock
enligt motioniirernas mening nippeligen anses riktigt att betrakta person-
bilar och motorcyklar siasom varor, vilkas umbérliga karaktiar vore mera
allmint erkind. Det vida 6vervigande antalet av dessa fordon anviindes i
nyttotrafik av stérsta betydelse foér arbetslivet. Foér en rad yrkesgrupper
hade personbilen och motorcykeln alltmer kommit att framstd som ett ound-
giangligt hjalpmedel icke blott for personbefordran utan dven fér andra trans
portindamal. Det kunde darfor icke anses motiverat att omféra den nu-
varande omsittningsskatten till en allmin varuskatt pa personbilar och mo-
torcyklar, varfor det icke heller borde foreligga nagot hinder mot att av-
veckla omsittningsskatten for dessa fordon redan den 1 januari 1947.

Det kunde emellertid icke bestridas, att ett, 1at vara ritt begriinsat, an-
tal personbilar kunde anses vara i viss man lyxbetonade. Om detta forhal-
lande tillmiittes sidan betydelse, att omsiittningsskatten dirfér, i avvaktan
pa den vidare utredningen, ansiges bora utgi dven efter den 1 januari 1947,
syntes det rimligt att skatten endast uttoges pa en del av forsiljningspriset.
Det vore givetvis vanskligt att faststilla, var griinsen for det skattefria be-
loppet borde dragas utan att biltrafikens legitima intressen triddes fér nira.
Om skatten emellertid endast utginge pa den del av priset, som Overstege
10 000 kronor, begrinsade man i varje fall dirmed de olégenheter, som eljest
skulle uppstd om Kungl. Maj:ts forslag ofériindrat antoges av riksdagen.

I motionen II: 599 har erinrats om de betinkligheter mot omséttnings-
skattens borttagande, som framfoérts fran nationalekonomiskt hall. Dérest
omsittningsskatten nu likvil skulle avvecklas per den 1 januari 1947, méste
enligt motionirerna med bestimdhet hiivdas, att detta skulle ske betriffande
alla varor, som nu vore foremil fér omsittningsskatt. Det i propositionen
framlagda f6rslaget att bibehilla omsittningsskatten f6ér personbilar och
tyngre motorcyklar miste framsti sdsom utslag av en uppfattning, att dessa
fordon borde belraktas siasom nagot slags lyxvaror, vilka vore umbérliga
och vilkas innehav pa ndgoet sitt vore diskriminerande fér figaren. Motoris-
men vore viard allt stod fran statsmakternas sida, alminstone i si matto att
densamma icke underkastades en ytterligare sirbeskattning av nu ifréga-
varande art. Ett dylikt fordon vore ingen lyxvara annat in mojligen i f4 och
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i det stora hela fullkomligt betydelselésa undantag utan 1 stillet ett pro-
duktionskapital, ett led i produktionen.

I tre till utskottet inkomna skrifter ha likaledes uttalats énskemal om slo-
pande av den femprocentiga omsittningsskatten dven savitt angar automobi-
ler och tyngre motorcyklar samt sidvagnar till motorcyklar. Hirom ha yr-
kanden framforts, dels betriffande droskbilar av svenska droskbildgarefér-
bundet och dels betriiffande personbilar och motorcyklar samt sidvagnar av
foljande organisationer, ndmligen Kungliga automobil klubben, motorférar-
nas helnykterhetsférbund, Sveriges automobilimportorférbund, bilverkstider-
nas riksférbund, Sveriges lantbruksféorbund, Sveriges képmannaférbund,
féreningen Sveriges aktiva handelsresande, motorminnens riksférbund,
Sveriges automobilindustriférening, Sveriges automobilhandlareférbund, Sve-
riges likares automobilklubb, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation, fullmiiktige fér svenska handelsresandeforening-
ar och Sveriges bilskolors riksférbund. I anslutning till sistnimnda yrkande
ha Sveriges automobilindustriforening, Sveriges automobilhandlareférbund.
Sveriges automobilimportorforbund och bilverkstidernas riksféorbund anfort
vissa kompletterande synpunkter.

Av svenska droskbilagareférbundet har framhallits bland annat, att sam-
manlagda antalet droskbilar i landet per den 15 oktober 1946 utgjort 9,999, att
dessa bilar vanligen dgdes av smaforetag eller enskilda yrkesutovare, och att
man diarfor kunde fraga sig varfér just denna yrkesgrupp utvalts till palag-
gande av en extraskatt pi sina arbetsredskap — automobilerna.

I den av Kungliga automobil klubben m. fl. organisationer ingivna skrif-
ten har i huvudsak anférts féljande. Av de lill varubeskatiningskommittén
lamnade direktiven framginge, att en allmin omprévning av varubeskattning-
en skulle dga rum. Att i avvaktan pa resultatet hirav féresla bibehallande av
omsittningsskatten 4 en enda varugrupp kunde 1 viss mén leda till, att kom-
mittén i sitt fortsatta arbete kiinde sig bunden. Det som irrationellt beteck-
nade forhallande, vilket man ville undvika betriffande personbilar, kunde
komma att foreligga jimvil betrdffande andra varuslag, som framdeles be-
lades med varuskatt. For en sirbehandling av personbilarna kunde en hin-
visning till de linga leveranstiderna icke anses vara en tillricklig motivering.
Langa leveranstider kunde forekomma #dven i andra branscher.

Personbilen eller motorcykeln vore icke i det nuiida samhiillet forbehdllen
och Overkomliz endast fér de mera besutina utan anvindes av de breda
folklagren sasom oumbirligt transporimedel. Dessa fordon begagnades t. ex.
i yrkesmissig trafik, inom industrier, handel, hantverk samt jord- och skogs-
bruk, av statens olika organ, av ldkare, veterinirer, handelsresande, hantver-
kare, inspektérer, konsulenter och manga andra yrkesutdvare i deras dagliga
verksamhet. Vidare vunne, tack vare dessa fordon, tjinstemin och arbetare,
vilkas arbetsplats vore beligen langt fran hemmet, en utékning av fritiden,
vilket 6kat i betvdelse med f6rortshebyggelsen och egnahemsrérelsen. Under
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de gangna krigsaren hade materialtransporter och varudistribution i stor ut-
strickning 6verforts till personbilar. Goda erfarenheter hirav hade vunnits.
Priset 4 personbilar hade stigit avsevirt i jimforelse med forkrigspriserna.
Slopandet av omsittningsskatten skulle ha tillgodosett berittigade krav pa at-
minstone nagon reduktion av bilkostnaderna. Det vore uppenbart att den
ifragasatta varuskatten i forsta hand skulle drabba yrkesmén av olika kate-
gorier och i vasentlig grad dven den stora allminheten, f6r vilken nyttobilis-
men arbetade.

Sveriges automobilindustriforening m. fl. sammanslutningar ha uttalat, att
ett bibehallande av omsattningsskatten pa personbilar och tyngre motorcyk-
lar saknade nagon egentlig betydelse ur statsfinansiell synpunkt pi grund av
produktions- och importsvarigheter dvensom det forhallandet, att ytterst fa
begagnade bilar forsaldes av den legitima bilhandeln. Bibehallandet av om-
siattningsskatten skulle stimulera till forsiljning av bilar utanfér den legitima
bilhandeln, varvid nagon omséttningsskatt icke uttoges. Vidare skulle en varu-
skatt endast drabba nya fordon. Priserna a4 begagnade fordon sammanhingde
intimt med priserna pa de nya. Om varuskatt lades 4 nya fordon, skulle pris-
nividn i de begagnade pressas uppat. Hirigenom kunde férmodligen handeln
med begagnade motorfordon spara in pa osunda banor. Till forhindrande
hirav erbjode en komplettering av varuskatten pi nya bilar med en skatt
dven 4 begagnade icke nagon framkomlig vig.

Utskottets yttrande.

Sdsom framgar av den redogorelse angdende omsittningsskattefragans tidi-
gare behandling, som intagits i nu féreliggande proposition den 29 november
1946, nr 386, rorande avvecklingen av den allminna omséittningsskatten, har
fragan om en sadan avveckling redan tidigare av Kungl. Maj:t understillts
riksdagens provning. Utskottet vill i detta hinseende erinra om att Kungl.
Maj:t i proposition den 5 april 1946, nr 222, i samband med framliggande av
en mera allmén statlig finansieringsplan for de narmaste aren féorordat en
avveckling av ifragavarande skatt. Enligt vad foredragande departementsche-
fen da uttalade syntes avvecklingen bhéra ske fran och med den 1 januari
1948, och forslag om upphivande av gillande forfattningar rorande omsitt-
ningsskatten borde foreliggas 1947 ars riksdag sedan de med upphivandet
sammanhingande detaljfragorna underkastats ytterligare beredning.

I fraga om behandlingen av sistnimnda proposition vid riksdagens var-
session ma hir omnimnas, att {orsta siirskilda utskottet i sitt utlatande (nr 2)
forklarade, alt utskottet anslote sig till forslaget om den aliminna omsétt-
ningsskatlens avveckling. Betriffande tidpunkten for denna avveckling ville
forsta siarskilda ulskottet — med hansyn till 6nskviirdheten alt omsiéttnings-
skatten slopades snarast mojligt — trots de betiinkligheter ur statsfinansiell
synpunkt som vore [orbundna hirmed férorda, att tidpunkten f6r avveckling-



14 Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 2.

en faststilldes till den 1 juli 1947. Enligt vad forsta siarskilda utskottet vidare
uttalade hade utskottet vid sitt stindpunktstagande tillméitt betydelsen av den
prissinkning, som erndddes genom skattens borttagande, sior vikt. Enligt
forsta sdrskilda utskottets mening innebure silunda i ddvarande labila pris-
situation en prissinkning s stora férdelar, att det syntes motiverat att taga
de statsfinansiella konsekvenserna av ett slopande av omsittningsskatten vid
en nagot tidigare tidpunkt; dérvid férutsattes att reduktion av de generella
subventionerna & livsmedel skulle 4ga rum i samband med skattens avveck-
ling och att salunda — i férhallande till de i propositionen nr 222 gjorda be-
rdkningarna — en viss minskning av statsutgifterna fér budgetaret 1947/48
skulle kunna ske. Slutligen ville forsta sirskilda utskottet framhalla att, dar-
est forhallandena skulle utveckla sig pa sadant sitt att det kunde befinnas
angeliget att omsittningsskatten slopades redan fére den 1 juli 1947, fragan
dirom borde upptagas till omprévning. I enlighet hirmed hemstillde forsta
sarskilda utskottet, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag angdende den allménna omsitiningsskattens avveckling fran och med
den 1 juli 1947, vilket forslag jamvéil borde avhandla frigan huruvida sir-
skild beskattning av varor, som vore underkastade skirpt omsitiningsskatt,
skulle bibehallas.

Mot forsta sirskilda utskottets utlatande anfordes ett flertal reservationer, I
fraga om innehéllet i dessa reservationer torde bora framhallas, att icke i na-
gon reservation ifragasattes att omsittningsskatten skulle besta for framtiden.
Savitt angar tidpunkten fér omséittningsskattens avveckling yrkades i en av
reservationerna, att skatten skulle avskaffas vid den tidpunkt, som p& grund
av foreliggande omstindigheter vore limplig, dock senmast vid utgingen av
ar 1947; och i en annan reservation tillstyrktes, att omsittningsskatten skulle
avvecklas redan fran och med den 1 januari 1947.

Forsta sirskilda utskottets utldtande bifélls av riksdagen.

I nu férevarande proposition nr 386 har féredragande departementschefen
tillstyrkt, att den allméinna omséttningsskatten avvecklades fran och med den
1 januari 1947. Betriiffande motiveringen for sistnimnda férslag — som si-
lunda i férhillande till vad riksdagen forordade i anslutning till omsittnings-
skattefragans behandling vid virsessionen innebir en forskjutning bakat i
tiden med ett halvar av tidpunkten fér skaitens avveckling — har departe-
mentschefen ur olika synpunkter bedémt mojligheterna att under nu radande
forhallanden vidtaga den skattesiinkning, som ett borttagande av den all-
méinna omsittningsskatten innebir. Enligt vad departementschefen uttalade
ansag han sig icke beredd att férorda att linjen med skattesinkningar upp-
géves och fragan om beskatiningens hojd toges upp till nytt évervigande, vid
vilket pa ett helt annat sétt 4n hittills skett hinsyn skulle tagas till beskatt-
ningens mojligheter att absorbera delar av den allifér stora kopkraften. Vi-
dare har departementschefen framhallit, att skatter alltid verkade mer eller
mindre schematiskt och icke kunde avviigas med hansyn till en mangfald in-
dividuella férhallanden, och att — n#r kraven pa en minskning av enskildas



Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 2. 15

utgifter 6verskrede en viss grins — det darfor hade synts béattre att vilja den
viig som en upplining anvisade och som bittre anpassade sig efter inkomst-
tagarnas vixlande personliga omstindigheter. DA departementschefen icke
ansig sig kunna férorda att den till snara skattesinkningar ledande linjen
overgaves, aterstode endast friagan om tidpunkten f6ér avvecklingen av om-
sdttningsskatten; och i detta hiinseende férordade departementschefen, sisom
forut berorts, att avvecklingen genomfordes redan fran och med den 1 janu-
ari 1947,

I anledning av det i propositionen nr 386 framlagda forslaget om avveck-
ling av omsittningsskatten vid nyss angivna tidpunkt har i motionen
II: 595 vackts forslag om skattens avveckling i annan ordning. Salunda har
i berérda motion hemstillts, att riksdagen matte bifalla propositionen endast
i s4 métto, att femprocentig omsitiningsskatt ej skall uttagas vid forsalj-
ning av kott, flisk, charkuterivaror samt fisk efter den 31 december 1946.
Sdsom motivering hirfor har anforts bland annat, att ett bifall till motionen
skulle giva ett ur levnadskostnadssynpunkt gynnsammare och sidkrare re-
sultat framfér ett genomférande av propositionens linje. Ett helt avskri-
vande av omsittningsskatten redan den 1 januari 1947 skulle med(6ra, att
ett belopp om 360 miljoner kronor kunde under ar 1947 sisom ny kopkraft
pumpas in i handelsomsittningen. Ur penningpolitisk synpunkt skulle det
enligt motiondrernas mening vara fordelaktigt, om man forifarande lite en
del av omsittningsskattens totalbelopp inflyta i statskassan och dir bilda
ett om ock blygsamt budgetéverskott.

Vad angar det sammansatta utskotiets egen instidllning till principfragan om
avvecklingen av den allminna omséttningsskatten vill utskottet till en borjan
erinra om de uttalanden, som gjordes av forsta sirskilda uiskottet vid 1940 ars
urtima riksdag i samband med omséatiningsskattens inforande och som vid
senare riksdagar understrukits av bevillningsutskottet vid olika tillfillen. Sam-
tidigt som forsta sirskilda utskottet paA grund av det ddvarande hart an-
stringda statsfinansiella lidget ansdg sig boOra i princip tillstyrka, att en 2l1l-
méin omsittningsskatt infordes 1 vart land, anforde utskottet, att di vi-
gande invindningar kunde riktas mot en sadan skail, utskottet otvivelak-
tigt skulle ur savél principiell som skatteteknisk synpunkt under normala
forhallanden icke kunnat tillrida, att denna beskattningsform inférlivades i
vart gallande skattesystem. Vad forsta sarskilda utskottet sdlunda starkt
betonade vid omsittningsskattens inférande —- nimligen att denna skatt
riitteligen icke hérde hemma i vart skattesystem — har alltjimt sin fulla
giltighet. Det har synls sammansatta utskottet angeliget alt vid detta till-
falle, da riksdagen har att definitivt taga stillning till frigan om den nir-
mare tidpunkten fér omsittningsskattens avskaffande, konstatera, att riks-
dagen under hela tiden fér omsitiningsskattens bestdnd haft den principiella
grundinstillningen, att skatten maste avvecklas si snart mojligheter dirtill
forelage.

Siasom forut omniimnts hade férsta sirskilda utskottet vid innevarande



16 Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 2.

ars riksdag vid prévning av fragan om iidpunkten for avvecklingen av om-
sitiningsskatten stannat for att tillstyrka en avveckling fran och med den 1
juli 1947. Vid sitt standpunktstagande hirvidlag torde nimnda utskott ha
tillméatt frigan om de statsfinansiella konsekvenserna av skattens slopande
en icke ringa betydelse. Direst avvecklingen ansetis kunna genomféras re-
dan tidigare utan risk {or en underbalansering av budgeten f6r innevarande
budgetar, skulle sagda utskott troligen forordat en avveckling fran en an-
nu tidigare tidpunkt. Enligt vad foredragande departementschefen nu upp-
lyser i foreliggande proposition skulle en avveckling av omsittningsskatten
redan vid kommande arsskifte icke behdva leda till underskott i 1946/47 ars
budget. De betinkligheter, som forsta sidrskilda utskottet vid areis riksdag
hyste mot en forskjutning bakéat i tiden av dagen for skattens upphorande
med hinsyn till konsekvenserna ur statsfinansiell synpunkt, gora sig diarfor
numera icke gillande med samma styrka som tidigare. I detta hinseende
foreligger alltsa ett sadant dndrat liige, som motiverar att riksdagen bor
overviga atl fororda en tidigare avveckling 4n fran och med den 1 juli 1947.

I den i propositionen nr 386 redovisade utredningen f{rin statens priskon-
trollnimnd har vid diskussionen roérande det allminna ekonomiska laget
den fragan skjutits i forgrunden, huruvida en avveckling av omsittnings-
skatten redan fore den 1 juli 1947 skulle kunna medverka till att levnads-
kostnadsindex icke overskred det kritiska talet 248 i 1914 Ars serie. Fér egen
del ansdg priskontrollnimndens majoritet, att en utveckling som medférde
att levnadskostnadsindex passerade detta tal om méjligt borde férhindras;
och i sadant syfte kunde ifrigakomma att avveckla omsitiningsskaiten re-
dan vid arsskiftet 1946/47. I propositionen har féredragande departements-
chefen uttalat, att fragan om forhillandet mellan 4 ena sidan tidpunkten for
omsiittningsskattens avveckling och 4 andra sidan levnadskostnadsindex’ nu-
varande héjd icke kunde tillmitas avgorande betydelse vid ett standpunkts-
tagande i detta drende. I anslutning dirtill anser utskottet sig béra fram-
halla, att nyssnimnda friga numera — sedan de bada huvudorganisationer-
na p arbetsmarknaden éverenskommit att under alla forhallanden héja in-
dextilligget enligt ramavtalet fran 20,7 till 25,7 procent — forlorat avseviirt
i betydelse. For o6vrigt ar utskottet, i likhet med departementschefen, av
den uppfattningen att frigan om levnadskostnadsindex icke bor tillmétas av-
gorande betydelse vid bedémande av spérsmélet om omsittningsskattens sna-
ra avveckling eller dess fortbestand.

Enligt utskotlets mening foreligger i stiillet anledning att i férevarande
sammanhang dgna sirskild uppmirksamhet &t en annan fraga, nimligen
den nuvarande spinningen mellan képkraften och varutillgangen och i vad
man denna spinning skulle skiirpas till f6ljd av omsétiningsskattens bort-
tagande. I den vid propositionen fogade promemorian av tva reservanter inom
priskontrollndmnden har framhallits, att dd skattens borttagande skulle resul-
tera i en 6kning av kopkraftstrycket fran konsumenternas sida, en dylik &t-
giird vore direkt oldmplig. Foredragande departementschefen har val an-
sett sig kunna vitsorda, att en képkraftsokning under nu rddande forhallanden
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icke kunde undga att utéva en pressning uppéit pa prisnivan, men har tillika
konstaterat, att man kunde hysa delade meningar betriffande styrkan av
denna pressning uppat. Jimvél i motionen II: 595 har risken for en infla-
torisk utveckling starkt understrukits.

Sedan riksdagen vid varsessionen tog stdndpunkt till frigan om omsiitt-
ningsskattens avveckling har, sivitt utskottet kunnat finna, det ekonomiska
laget i viss man undergatt en forsdmring. Att en 6kad skillnad — riknat frén
s& sent som i viras — mellan kopkraft och varutillgdng med darav foranledda
inflationsrisker uppkommit ar obestridligt. Hur utvecklingen i detta hinse-
ende kommer att gestalta sig under den nirmaste framtiden kan utskottet
givetvis icke bedoma. Da emellertid enligt vad som framgéar av foreliggande
proposition vissa undersokningar for nirvarande paga rorande det aktuella
ekonomiska lidget, saknar utskottet anledning att nu framféra nagra sérskilda
onskemadl om en effektivisering av stabiliseringspolitiken. For utskottet fram-
star det dock siasom angeliget att betona, att i nuvarande lige inflationens
bekimpande méaste framsti sisom en av de allra viktigaste uppgifterna for
landets politiska ledning.

Ehuru utskottet silunda anser fragan om inflationsrisken och lampliga
motétgirder hirutinnan vara av visentlig betydelse, kan utskottet 4 andra
sidan icke helt bitrida den uppfattningen, att borttagandet av omsatinings-
skatten skulle i och for sig fa betydelsefulla allm#inna ekonomiska konsekven-
ser. Visserligen kommer en sidan atgird att resultera i att ett nominellt sett
mycket betydande belopp frigéres i konsumenternas hinder men dirmed
torde icke vara givet att motsvarande belopp tages i ansprak for konsum-
tionsindama4l. Dessutom ma framhallas att icke hela det belopp, som for nir-
varande uttages i omsittningsskatt, torde komma att bilda ett tillskott till kop-
kraften. En del av sagda belopp torde nimligen — dfrest vissa subventioner
med avseende 4 livsmedelspriserna samtidigt upphora att utga — komma att
tagas i ansprak vid inkodpen av tidigare subventionerade livsmedel. Jimvil
en annan synpunkt fortjinar ett visst beaktande i detta sammanhang. En-
ligt av riksdagen tidigare fattat beslut skall omséttningsskatten, sisom forut
berorts, avvecklas fran och med den 1 juli 1947. Direst denna skatt i stiillet,
pa sitt i foreliggande proposition forordas, avvecklas ett halvir tidigare be-
tyder detta ett frigorande fér konsumtionsindamal av ett engingsbelopp om
150 4 200 miljoner kronor. Ett frigorande av ett engingsbelopp av denna
storleksordning torde, sett pa lidngre sikt, icke kunna utdva inflationstryck
av nagon nimnvird omfattning.

For den hiindelse diaremot fragan om avvecklingen av omsittningsskatten
skulle stiillas helt pa framtiden, skulle tillika andra visentliga spérsmal trida
i forgrunden. Savil vid avvecklingsfrigans behandling vid riksdagens vAar-
session som i propositionen nr 386 har varit normgivande det skatteprogram-
met, att inom en nira framtid skulle sivil omsiittningsskatten avvecklas
som de direkta skatterna fér det 6verviagande antalet skattskyldiga siinkas.
Att sinka sistnimnda skalter men bibehdlla omsiiliningsskatlen bor enligt
utlskotiets mening icke ifrigakomma. Det enda allernativet vid sidan av
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omsitiningsskattens slopande skulle allisd bliva, att dven de direkta skat-
terna holles uppe vid nuvarande niva. Betriaffande detta senare alternativ
méa dock erinras om att 1 den politiska diskussionen under det senaste aret
— bland annat under valrorelsen — med viss skirpa understrukits fran olika
hall, att tidpunkten nu ir inne att minska det héga skattetryck, som for-
anletts av krigsforhallandena.

Med beaktande av vad utskottet ovan framhallit och vad i 6vrigt anforts
i den foreliggande principfragan om omséttningsskattens avveckling har
utskottet kommit till den uppfatiningen, att — ehuru en viss férsimring i
det allminna ekonomiska lidget intrdtt under den senaste tiden — det dock
icke kan anses tillrickligt motiverat att nu franga den av statsmakterna tidi-
gare accepterade linjen med skattesinkningar, vilken linje innefattar bland
annat en savitt mojligt fullstiindig avveckling av omsittningsskatten. Utskot-
tet bitrider salunda departementschefens asikt, att omsédttningsskattens av-
veckling icke skall stillas pAd framtiden. Vid detta sitt stindpunktstagande
har utskottet fist visentligt avseende vid att sociala skél tala for en snar
avveckling av denna skatt.

Med denna instillning i principfragan avstyrker utskottet bifall till motio-
nen II: 595.

Betriffande valet av den limpligaste tidpunkten for omsittningsskattens
avveckling har utskottet, sisom foérut anforts, funnit betinkligheterna mot
en sadan avveckling tidigare dn den 1 juli 1947 mindre framtridande sedan
for utskottet upplysts, att en underbalansering av budgeten foér innevarande
budgetir i allt fall icke behévde ifragakomma. Med hinsyn hértill 4r ut-
skottet gynnsamt instillt till tanken att genomféra avvecklingen redan fran
och med den 1 januari 1947. Ur en annan synpunkt ér utskottet emellertid
mera tveksamt i detta avseende. DA med omsitiningsskattens horttagande i
frimsta rummet #asyftas att vinna en sinkning av konsumentpriserna pa
omsatiningsskattepliktiga varor, bér uppenbarligen skattebortfallet i storsta
mojliga utstrickning komma konsumenterna — och icke mellanhinderna —
till godo. Det torde féreligga vissa risker for att den kontroll hirutinnan som
kommer att erfordras fran priskontrollnimndens sida icke hinner byggas
ut och goras tillrickligt effektiv redan vid tiden for skattens slopande,
direst sisom avvecklingsdatum faststilles den 1 januari 1947. Emellertid
skulle en avveckling av omsittningsskatten en eller eit par manader efter
arsskiftet, sdsom i Atskilliga remissyttranden framhallits, vara forenat med
avseviarda oligenheter for de skattskyldiga yrkesutévarna. Utskottet anser
sig férdenskull trots denna sin tveksamhet bora fororda, att avvecklingen
sker redan fran och med den 1 januari 1947.

I anslutning till det nyss anforda rérande priskontrollnimndens overva-
kande verksamhet i samband med omsétiningsskattens avveckling vill ut-
skottet — utan att ifrigasitta handelns lojalitet — uttala att utskottet for-
vintar att en i gorligaste mén effektiv priskontroll genomfores i syfte att
overvaka att skattebortfallet medfor en motsvarande sinkning av priserna

pa omsittningsskattepliktiga varor.
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Med aberopande av det nu anférda tillstyrker utskottet salunda bifall till
Kungl. Maj:ts forslag om avveckling av den allminna omséttningsskatten
fran och med den 1 januari 1947,

D4 utskottet salunda funnit sig bora i princip bitrdda det i féreliggande
proposition framlagda forslaget om avveckling av den allminna omsétt-
ningsskatten redan fran och med den 1 januari 1947, har utskottet jimvail
att taga stillning till fragan om det tekniska forfarandet vid avvecklingens
genomforande.

I det vid nyssnimnda proposition fogade forslaget till férordning om av-
veckling av den allminna omsittningsskatten, i vad den uigir efter en skat-
tesats av fem procent, ha upptagits — forutom de grundliggande bestim-
melserna rérande omsattningsskattens upphorande vid angivna tidpunkt —
ett flertal detaljerade foreskrifter om sjilva avvecklingsforfarandet. Betrif-
fande innehallet i nu berérda forfattningsforslag méa foljande omnidmnas:
Allmin omsittningsskatt, som utgir efter en skattesats av fem procent, skall
icke, med vissa nirmare angivna undantag, uttagas efter den 31 december
1946. Diaremot skall den skirpta omsétiningsskatten — d. v. s. den tjugupro-
centiga omsittningsskatt som vanligen benimnes lyxskatt — uttagas éven ef-
ter utgdngen av ar 1946. I fraga om den femprocentiga omsattningsskatten
foreslas den undantagsbestimmelsen, att sddan skatt skall dven efter nyss-
namnda tid utgd vid forsiljning och import av personautomobiler samt tyng-
re motorcyklar och sidvagnar till motoreyklar (1 §). Utestdende fordringar
per den 31 december 1946 skola av vederborande skattskyldig redovisas sa-
som till allmin omsittningsskatt skattepliktig omséttning. For sadana leve-
ranser, som avtalats fére men fullgjorts efter Arsskiftet 1946/47, skall om-
siattningsskatt utga endast i den man sidan skatt ingatt i det influtna veder-
laget (2 §). Slutredovisning av omséttningsskatt, som utestar ogulden den 31
december 1946, skall avgivas i samband med redovisningarna foér de tva
forsta kalenderkvartalen 1947 och samtidigt skall jimvéil inbetalning verk-
stallas av tidigare ogulden skatt. Vid slutredovisningen och skatteinbetal-
ningen for andra kvartalet 1947 har den skattskyldige rétt att antingen for-
skottera skatten foér fordringar, som alltjimt utestd oguldna, eller erhalla an-
stind med inbetalningen under en tolvmanadersperiod (3—8 §8). I férra fal-
let Ager den skattskyldige atnjuia ett sirskilt avdrag med fyra procent av
skatten a4 da utestdende fordringar (9 §).

Nu berorda forfattningsforslag overensstimmer 1 stort sett med det av va-
rubeskattningskommitién framlagda, sasom alternaliv I betecknade forslaget,
vilket forslag innebar alt den femprocenliga omséttningsskatten skulle av-
skaffas fran och med den 1 januari 1947 medan den skiirpta omsittnings-
skatten skulle bibehallas oforidndrad tills vidare. Detta kommittéforslag, som
tillkommit efter Overliggningar med branschorganisationer vilka beroras av
omsitiningsskalten, har under remisshehandlingen i allméinhet limnats utan
erinran. Det rader salunda praktiskt taget enighel om det sitt, pd vilket av-
vecklingen bor genomf{oras. Aven utskoltet finner det féreslagna avvecklings-
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férfarandet Andamalsenligt och dgnat att befordra en snabb slutavveckling av
omsiittningsskatten. Utskottet kommer emellertid att i det féljande nirmare
diskutera vissa sporsmal, som sammanhinga med avvecklingsforfarandet och
som #dro av beskaffenhet att kunna foranleda delade meningar.

Inom utskottet ha betinkligheter anforts mot departementsforslaget savitt
angar bestammelsen att femprocentig omséttningsskatt skall dven efter den
31 december 1946 ultagas vid forsiljning och import av personautomobiler
samt tyngre motorcyklar och sidvagnar till motorcyklar. Da nagon motsva-
rande bestimmelse i detta hinseende icke fanns upptagen i det forfattnings-
férslag som var féremdl for remissbehandling, har bestimmelsen i fraga icke
fore utskottsbehandlingen kunnat bliva mera allsidigt belyst. Emellertid ha
numera i de i drendet vickta motionerna II: 598 och II: 599 liksom i de direkt
till utskottet ingivna framstillningarna fran vissa bilorganisationer m. fl.
framforts erinringar mot férslaget att i detita sammanhang tillskapa en sir-
skild undantagsbestimmelse foér ifrigavarande fordon. I dessa motioner och
framstillningar har hemstillts — under hinvisning till i forsta hand person-
biltrafikens nyttokaraktir — att den femprocentiga omsétiningsskatten matte
avskaffas redan fran och med den 1 januari 1947 jamvéil savitt angar person-
automobiler och motorcyklar samt sidvagnar till motorcyklar; i ett fall har
yrkandet om skattens upphérande frin och med nimnda dag begrénsats till
personautomobiler som anvindas i yrkesmissig trafik.

Aven om det #r uppenbart att en lyxkonsumtion i viss omfattning fore-
kommer inom bilbranschen ir utskottet dock tveksamt om tillrickligt starka
skil foreligga for att undantagslost bibehalla en sirskild omséttningsbeskatt-
pning foér ifrigavarande slag av motorfordon. Man kan icke bortse ifran att
personautomobiler och motorcyklar i betydande grad blivit en nédvandighets-
vara. For stora grupper foretagare samt befattningshavare i enskild och all-
min tjinst, icke minst pa landsbygden, tjina dessa fordon ett nyttigt inda-
mal och méjliggora en ur arbetssynpunkt virdefull tidsbesparing. Da emel-
lertid frigan om en sirskild varubeskattning for ifragavarande fordon allt-
jamt dr under utredning, har utskottet icke ansett sig bora i nuvarande lige
ingd pa en nidrmare saklig provning av fragan. Utskottet vill erinra om att
det i propositionen framlagda férslaget i denna del icke innebér att en ny be-
skattning darigenom palidgges bilismen, utan endast att den nu utgidende fem-
procentiga omsiittningsskatten bibehalles till dess varubeskattningskommittén
blivit i tillfalle att slutfora sin utredning i fragan och foérslag i anledning
darav framlagts. Sdsom departementschefen framhallit skulle betydande olé-
genheter i beskattningshiinseende uppkomma direst forst omsattningsskatten
pa férevarande omrade avvecklas med utgdngen av detta ar och dérefter —
mojligen redan under forsta hilften av nistkommande ar — en ny varube-
skattning infordes pa samma omrade. Utskottet anser sig dirfor icke kunna
tillgodose de nu vickta yrkandena om en avveckling redan fran och med
den 1 januari 1947 av den femprocentiga omsitiningsskatten pa personauto-
mobiler och tyngre motorcyklar samt sidvagnar till motorcyklar. Utskottet vill
emellertid ytterligare understryka, att utskottet dirmed icke tagit stillning till
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sjilva sakfrigan, som far prévas i annat sammanhang. 1 fragans nuvarande
liige ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts forslag; och vid sidant forhal-
lande kan utskottet icke tillstyrka de férut omnimnda motionerna II: 598
och II: 599.

For att paskynda avvecklingen av den allminna omséttningsskatten har 1
propositionen nr 386 — liksom i kommittéforslaget — upptagits en bestim-
melse didrom (i 9 §), att skattskyldig som senast den 20 juli 1947 inbetalar
resterande omsittningsskatt for utestdende fordringar per den 30 juni 1947
iger Atnjuta avdrag med fyra procent av skatten 4 dessa fordringar. Sa-
som i propositionen omnimnts har i anledning av detta forslag fran olika
niringsorganisationers sida framhallits, att motsvarande avdrag borde kom-
ma fven sadana skattskyldiga till godo, vilka redovisat omsiittningsskatt en-
ligt bokféringsmiissiga grunder eller inbetalat omsittningsskatten pa ute-
stiende fordringar redan i samband med redovisningen for tiden till och
med december 1946. I anledning av dessa erinringar har departementsche-
fen uttalat, att en avdragsriitt i sistnimnda bada fall icke syntes i lika man
motiverad, di det hir huvudsakligen vore friga om skattskyldiga med ute-
stiende fordringar av kortfristig karaktir och av mindre omfattning.

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en ritt till avdrag med
vissa procent av skatten pi utestiende fordringar bliva utan praktisk bety-
delse for skattskyldiga, som hittills redovisat omséttningsskatt enligt bok-
féringsméssiga grunder, di det blott komme att gilla fordringar, som upp-
kommit under december 1946. Annan skattskyldig, som slutredovisar om-
sittningsskatten fér ar 1946 redan i samband med avlimnandet av huvud-
uppgiften i januari 1947, gor detta i eget intresse, och han begagnar sig hir-
vid av en foreskrift som tillkommit enbart for att underlitta for de skatt-
skyldiga att avveckla omsitiningsskatten pa ett sa tidigt stadium som mojligt.
Det foreligger namligen icke nagot hinder fér den skattskyldige att droja med
forskottsinbetalningen av omséttningsskatten pa utestiende fordringar till den
20 juli 1947. Skulle en skattskyldig anse det vara virdefullt att komma i &t-
njutande av det i propositionen forordade skatieavdraget, kan han alltsa,
i stillet for att redan i januari 1947 forskottera skatten pa sina di utestdende
fordringar, vilja den utviigen, att han forst den 20 juli 1947 inbetalar omsitt-
ningsskatten p# utestiende fordringar per den 30 juni samma ar; och i sadant
fall intrider avdragsritten i friga. Hirtill kommer att — enligt vad som upp-
lysts inom utskottet — vid Overldggningar, som férekommit mellan varu-
beskattningskommittén och representanter foér handeln, dessa representan-
ter icke haft nagot att erinra mot den av kommittén férordade och i Kungl.
Maj:ts forslag accepterade begrinsningen i avdragsritten. Pa grund hirav
anser utskottet sig kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag jamvél i forevaran-
de hinseende.

I ovrigt har utskottet ¢j funnit anledning till erinran mot det vid foreva-
rande proposition fogade forfattningsforslaget.



22 Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 2.

I propositionen nr 386 har under punkt 2) hemstéllts, att riksdagen matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder for att i enlighet
nmed vad i propositionen anforts borttaga vissa nu utgaende subventioner med
avseende & livsmedelspriserna.

Sasom framgar av vad utskottet tidigare anfort var frigan om borttagan-
det av nimnda subventioner foremal for riksdagens bedémande redan vid
varsessionen, da riksdagen hade att taga stillning till den i propositionen nr
222 gjorda anhéallan om riksdagens yttrande angiende avvecklingen av den
allminna omsétiningsskatten. Vidare ma hér erinras om att forsta sirskilda
utskottet i sitt utlitande Gver propositionen i férevarande hinseende anfor-
de, att utskottet forutsatte i likhet med departementschefen, att reduktion
av de generella subventionerna & livsmedel skulle 4ga rum i samband med
skattens avveckling och att silunda — i forhallande till de i propositionen
nr 222 gjorda beridkningarna — en viss minskning av statsutgifterna for
budgetiret 1947/48 skulle kunna ske. Mot detta uttalande fran forsta sir-
skilda utskottets sida gjordes ingen erinran i de vid utskottets utlatande fo-
gade reservationerna.

Till ndrmare utredning angiende det i férevarande proposition begirda
bemyndigandet att borttaga vissa nu ulgdende subventioner med avseende &
livsmedelspriserna har departementschefen dberopat en vid propositionen fo-
gad skrivelse i denna friaga frin statens livsmedelskommission. Enligt vad
kommissionen framholl i denna skrivelse talade starka skil for att de till pro-
ducenterna utgiende priserna pa jordbruksprodukter finge sla igenom i kon-
sumentpriserna och att systemet med statliga subventioner salunda avveckla-
des. Detta borde enligt kommissionens mening ske i samband med avveck-
lingen av omsittningsskatten. Kommissionen férordade i sin nu berorda skri-
velse att sockersubventionen skulle avvecklas och att det allminna pristill-
lidgget 4 mjolk for smorberedning samt lantsmorsbidraget — inklusive for-
héjningen av lantsmorsbidraget for Norrland med undantag av Géistrikland
— skulle slopas. Déarnist borde enligt kommissionens forslag ifrdgakomma,
att det allminna mjolkpristilligget for konsumtionsmjolk samt den 4 vissa
orter utgiende kompensationen for utebliven prish6jning 4 konsumtionsmjolk
borttoges. Ovriga mjélkbidrag borde diremot icke for nirvarande upptagas
till omproévning. I fraga om de statliga pristilliggen pa koétt och flisk syntes
enligt kommissionens mening dessa tilligg bora tills vidare bibehéllas. Enligt
kommissionens berdkningar skulle borttagandet av de statliga subventionerna
i den omfattning som forordats av kommissionen leda till vissa hdjningar av
konsumentpriset pa socker, mjolk och smor. Salunda skulle detta pris stiga
for socker med 11 6re per kilogram, for mjolk med 1 a 2 ore per liter samt
for smor med 50 6re per kilogram. I samband med dessa prishdjningar borde
jimvil prissidttningen pa margarin upptagas till provning; och enligt vad
kommissionen uttalade borde det fa ankomma pA kommissionen att vidtaga
erforderliga jusleringar av margarinpriset. Betridffande aterverkningarna av
de ifragasatta prisforandringarna pa de for prisreglerande atgérder pa jord-
brukets omride anvisade anslagen beraknade kommissionen, att belastningen
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pa dessa anslag skulle for forsta halviret 1947 minskas med mellan 40 & 45
miljoner kronor.

Foredragande departementschefen har i propositionen nr 386 anslutit sig
till livsmedelskommissionens forslag. Enligt departementschefens mening bor-
de det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga sidana atgirder som visade
sig erforderliga i anledning av subventionernas avveckling.

Betriffande de vickta motionerna har i motionen II: 596 hemstéllts, att
ifrigavarande subventioner skulle tills vidare utgi. I motionen II: 597 har be-
rérts fragan om borttagande av lantsmorsbidraget. Enligt vad i sistnimnda
motion understrykes hade lantsmorsproducenterna varit i betydande grad un-
derkompenserade i jimférelse med de mjolkproducenter, vilka kunde limna
mjolk till mejeri. Vid en avveckling av den allménna subventionen 4 mjo6lk
med dirav foranledd hoéjning av smorpriset med 50 6re per kilogram forelage
méjlighet att rent sakligt omprova lantsmérsproducenternas stillning. Aven
om dessa producenter finge komma i dtnjutande av det hogre smorpriset sam-
tidigt som lantsmorsbidraget bibeholles oforindrat skulle deras mjolkpris
med 2 a 4 6re per liter understiga mejerileverantérernas mjolkpris. Med hin-
syn hértill yrkades i motionen II: 597, att forevarande proposition matte av-
slas savitt fraga vore om borttagande av lantsmérsbidraget.

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet limpligt,
att subventionerna med avseende a livsmedelspriserna borttagas i samband
med omséittningsskattens avveckling i den man subventionerna icke av so-
ciala hinsyn eller andra sirskilda orsaker indock bora bibehéallas. Da det i
motionen II:596 framstillda yrkandet torde g ut pa att subventionerna
skola bibehallas endast under forutsitining att den allminna omséttnings-
skatten i huvudsakliga delar bibehélles dven efter den 1 januari 1947, saknar
utskottet — d& namnda forutsittning enligt utskottets uppfattning icke &r
for handen — anledning att tillstyrka yrkandet i fraga.

Betriffande den omfattning, i vilken nu ifrigavarande subventioner kunna
och bora avvecklas i férevarande sammanhang, synes enighet rdda didrom
att sockersubventionen, det allminna mjolkpristilliigget & konsumtionsmjolk
och produkitmjolk samt den 4 vissa orter utgdende kompensationen for ute-
bliven prishéjning 4 konsumtionsmjolk béra upphéra samtidigt med avveck-
lingen av den allminna omsittningsskatien eller alltsd fran och med den 1
januari 1947. Utskottet har for sin del icke nagot att erinra mot att nu namn-
da subventioner avvecklas vid angivna tidpunkt.

Vad hirefter angar lantsmorsbidraget stéller utskottet sig i viss man tvek-
samt till férslaget om avvecklingen av detsamma. De i motionen II: 597 fram-
féorda synpunkterna — vilkas riktighet i och fér sig utskottet saknar anled-
ning att ifrigasiitta — synas tala for att avvecklingen i denna del stillles pa
framtiden. A andra sidan kan goéras giillande, att di ett bibehallande av lant-
smorsbidraget i realiteten skulle betyda en utvidgning av de statliga stodat-
girderna till forman f6ér vissa jordbruk, fragan hiirom icke bér bedomas iso-
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lerad utan upptagas till avgérande forst i samband med utformningen av den
allméinna jordbruksregleringen.

Skulle denna senare synpunkt anses avgorande, kan utskottet dock icke
bortse ifrdn att hirigenom skulle kunna uppkomma den oligenheten, att
lantsmoérsbidraget upphérde den 1 januari 1947 men méjligen — pi grund
av fornyade Overviganden i samband med nistkommande allménna jord-
bruksreglering — aterinfordes den 1 juli 1947.

Med hinsyn hirtill och di propositionen nr 386 i denna del allenast inne-
bir en hemstéllan om bemyndigande for Kungl, Maj:t att i samband med om-
sittningsskattens avveckling borttaga vissa subventioner med avseende &
livsmedelspriserna, har utskottet — utan att direkt taga stillning till sjialva
sakfrigan — ansett sig bora férorda att Kungl. Maj:t vid begagnande av
ifrdgavarande bemyndigande upptager till sirskilt overvigande huruvida
lantsmorsbidraget, inklusive forhojningen i vissa fall av detta bidrag, bor
utgd jimvél under tiden fran och med den 1 januari 1947 intill dess fragan,
huruvida berérda bidrag bor fortbesta eller icke, blivit mera definitivi pro-
vad i samband med 6évervigandena rorande prisreglerande atgirder pa jord-
brukets omride under budgetaret 1947/48.

I 6vrigt har utskottet vid prévning av frigan om borttagandet av vissa sub-
ventioner med avseende & livsmedelspriserna icke funnit anledning till annan
erinran mot vad i propositionen i denna del upptagits dn att utskottet férut-
sitter, att frigan om eventuella prisjusteringar 4 margarin kommer #Aven
framdeles att prévas i huvudsak enligt hittills gillande ordning.

I enlighet med det nu anférda tillstyrker utskottet jamvéil den av Kungl.
Maj:t i propositionen under punkt 2) gjorda hemstillan.

Utskottets hemstillan.
Under dberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen méatte — med bifall till Kungl. Maj:ts £o-
revarande proposition nr 386, till den del densamma avser
punkten 1) i propositionens hemstillan, samt med avslag a
motionerna II: 595, II: 598 och II: 599 — antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till férordning om avveckling av
den allmiinna omséttningsskatten, i vad den utgar efter en
skattesats av fem procent; samt

B) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 386, till den del densamma avser punk-
ten 2) i propositionens hemstillan, samt med avslag & motio-
nerna II: 596 och II: 597 — bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderliga &tgérder for att i enlighet med vad av de-
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partementschefen dvensom vad i férevarande utlitande an-
forts borttaga vissa nu utgidende subventioner med avseende &
livsmedelspriserna.

Stockholm den 14 december 1946.
PA sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran bevillningsutskottet:

herrar Johan Bdrg, Elon Andersson®, Velander*, Sjodahl, Franzon, Hagberg i Malmo,
Bjérklund, Olsson i Gavle, Sundstrém i Skévde och Vigelsbo;

fran jordbruksutskottet:

herrar Andersson i Lobbo, Carl Edmund Eriksson, friherre Beck-Friis*, Svedberg, Jons-
son i Fjile, Bror Nilsson, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Gustafson i Vimmerby* och
Svensson i Ljungskile.

* Icke niirvarit vid justeringen av utldtandet.

Reservationer:

I) av herr Sundstrém i Skévde, som — under héinvisning till vad i motio-
nerna II: 595 och II: 596 anférts — ansett att utskottet bort hos riksdagen
hemstilla,

A) att riksdagen méitte — med bifall till motionen II: 595
samt med avslag & dels Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 386, till den del densamma avser punkten 1) i pro-
positionens hemstillan, dels ock motionerna II: 598 och II:
599 — antaga foljande

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den
13 december 1940 (nr 1000) om allmin omsiittningsskatt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 13 december 1940
om allmin omsittningsskatt® skall erhilla indrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

1 Senaste lydelse se 1943: 480.
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2 8.
1 mom. Allmin omsétiningsskatt utgar ej
a) vid forsdljning — — — och ventrikelpreparat;

b) vid férsiljning eller uttag frin rorelse av mjolk, gridde, smér och mar-
garin, potatis, kott, flisk och charkuterivaror dvensom fisk samt de slag av
mjol, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t bestimmer, dock att skatt skall utga
vid forsaljning fran restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirorelse;

¢) vid forsiljning, som i ringa omfattning bedrives av lantbrukare eller
tridgardsodlare med egna lantmanna- eller tridgirdsprodukter, dock att
skatt skall utgd dar forsidljningen sker fran butik eller dirmed likartat for-
saljningsstille;

d) vid forsidljning — — — for export.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1947.

B) att riksdagen matte — med avslag 4 dels Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 386, till den del densamma avser
punkten 2) i propositionens hemstillan, dels ock motionen
II: 597 — bifalla det 1 motionen 1I: 596 framstillda yrkandet
att de diri angivna subventionerna skola utga jimval under
tiden efter den 31 december 1946.

II) av herrar Velander, friherre Beck-Friis, Hagberg i Malmé och Lied-
berg, vilka ansett, att utskottets yittrande och hemstéillan bort erhalla fol-
jande lydelse:

»Sisom framgir av — — — (== uiskottet) — — — ytterligare beredning.

I friga om behandlingen — — — (= utskottet} — — — skulle bibehaéllas.

Mot forsta sirskilda utskottets utlitande — — — (= utskottet) — — —
bifélls av riksdagen.

I nu férevarande proposition — — — (==utskottet} — — — fran och
med den 1 januari 1947.

I anledning av — — — (= utskottet) — — — blygsamt budgetdverskott.

Vad angir — — — (= utskottet) — — — dértill foreldge.

Sasom férut omnimnts — — — (= utkottet) — — — avveckling &n fran

och med den 1 juli 1947.

I den i propositionen nr 386 redovisade utredningen fran statens priskon-
trollndimnd har vid diskussionen rorande det allminna ekonomiska liget
den friagan skjutits i forgrunden, huruvida en avveckling av omsé#ttnings-
skatten redan fére den 1 juli 1947 skulle kunna medverka till att levnads-
kostnadsindex icke éverskred det kritiska talet 248 i 1914 ars serie. For egen
del ansag priskontrollndmndens majoritet, att en utveckling som medfirde
att levnadskostnadsindex passerade detta tal, om méjligt borde férhindras;
och i siadant syfte kunde ifrigakomma att avveckla omsittningsskatten re-
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dan vid &rsskiftet 1946/47. 1 propositionen har féredragande departements-
chefen uttalat, att frigan om férhallandet mellan & ena sidan tidpunkten for
omsittningsskattens avveckling och & andra sidan levnadskostnadsindex’ nu-
varande hdjd icke kunde tillmitas avgérande betydelse vid ett stindpunkis-
tagande i detta drende. I anslutning dértill anser utskottet sig bora fram-
halla, att nyssnimnda friga numera — sedan de bada huvudorganisationer-
na pa arbetsmarknaden &verenskommit att under alla forhillanden hoja in-

dextilligget enligt ramavtalet fran 20,7 till 25,7 procent — forlorat avsevirt
i betydelse.

Enligt utskottets mening — — — (= utskottet} — — — starkt under-
strukits.

Sedan riksdagen vid vArsessionen tog stindpunkt till frigan om omsétt-
ningsskattens avveckling har, sivitt utskottet kunnat finna, det ekonomiska
liget i vart land undergatt stark forsimring. Att en 6kad skillnad — riikknat
fran si sent som i varas — mellan képkraft och varutillgdng med dérav
foranledda inflationsrisker uppkommit #r obestridligt. Flera faktorer, inte
minst de nu pagiende stora lénerdrelserna pa arbetsmarknaden, verka i
rikining mot 6kad spinning. Vid sidant forhallande hade det givetvis varit
av virde om riksdagen i tid kunnat beredas tillfidlle till ett bedémande av det
penningpolitiska liget och alla de tgirder, som kunna befinnas nodvandiga
for att bemistra situationen. Dirvid skulle ocksi frigan om omséttnings-
skattens avveckling ha kunnat fogas in i det stora sammanhanget och béttre
utgangspunkter kunnat erhillas fér stindpunktstagande till ett sidant {or-
slag som det nu féreliggande. Utskottet vill starkt understryka vikten av
att frigan om en effektivisering av stabiliseringspolitiken snarast upptages
till 6vervigande och forordar, att den pagdende nirmare undersdkningen av
laget, vilken angivits av departementschefen, paskyndas och resultatet av
densamma utan drojsmal framligges for riksdagen. Inflationens bekimpan-
de framstar sisom en av de allra viktigaste uppgifterna fér landets politiska
ledning. Att utarbeta riktlinjerna for en sadan politik 4r en bradskande an-
gelagenhet i dagens situation.

Vad angir frdgan om de allminna ekonomiska konsekvenserna genom ett
slopande av omsittningsskatten vill utskottet framhalla, att icke hela det
belopp som motsvarar omsitiningsskatten torde komma att representera en
6kning av kopkraften, eftersom en viss del av denna 6kning elimineras ge-
nom ett borttagande av vissa subventioner med avseende i livsmedelspri-
serna. Jimvil en annan synpunkt fortjinar ett visst beaktande i detta sam-
manhang. Enligt av riksdagen tidigare fattat beslut skall omséitiningsskatten,
sdsom forut berorts, avvecklas frdn och med den 1 juli 1947. Direst denna
skatt i stillet, pd sitt i propositionen nr 386 forordas, avvecklas ett halvar
tidigare, betyder detta ett frigérande fér konsumlionsindamal av ett engangs-
belopp om 150 & 200 miljoner kronor. Ett frigérande av ett engingsbelopp av
denna storleksordning torde, sctt pd lingre sikt, i och for sig icke kunna ut-
ova inflationstryck av mera viisentlizc omfallning. Utskottet vill emellertid
understryka, att omsitiningsskaltens bortlagande kan komma alt fi4 ogynn-
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samma allméinna ekonomiska konsekvenser, i synnerhet om atgirden kommer
att i visentlig man 6ka kopkraften i de stora konsumentgruppernas hinder
och dirmed prisstegringstendenserna.

Icke fran ndgot hall har payrkats att frigan om avvecklingen av omsitt-
ningsskatten skulle stillas helt pa framtiden. I stiillet har man kréivt en allmin
sinkning av det av krigstidens férhallanden betingade hirda skattetrycket i
vad det hirror savil fran de indirekta som fran de direkta skatterna. Att
sinka de senare men icke de forra skulle enligt utskottets mening icke vara
att fororda. Men en littnad av den indirekta skattebordan behéver icke vicka
allvarliga betinkligheter, om snarast mojligt en pataglig allmin littnad sker
betriaffande de skatter, som direkt drabba sparande och foretagsamhet och
vilka darfor dro dgnade att forsvira en onskvird okning av varutillgangen.

Under aberopande av dessa synpunkter tillstyrker utskottet bifall till Kungl.
Maj:ts forslag, att avvecklingen av omsiitiningsskatten icke stilles pA fram-
tiden; och med denna instillning i principfrigan avstyrker utskottet mo-
tionen II: 595.

Betriffande valet av den limpligaste tidpunkten fér omséittningsskattens
avveckling har utskottet, sdsom forut anforts, funnit betinkligheterna mot en
sddan avveckling tidigare 4n den 1 juli 1947 mindre framiridande sedan for
utskottet upplysts, att en underbalansering av budgeten fér innevarande bud-
getar i allt fall icke behovde ifrdgakomma. Med h#nsyn hirtill 4r utskottet
gynnsamt instéllt till tanken att genomfoéra avvecklingen redan fran och med
den 1 januari 1947. Som skil for en sidan stindpunkt kan ytterligare an-
foras, att en avveckling vid arsskiftet ur skatteteknisk synpunkt ar att fore-
draga framfér en avveckling forst frAn och med den 1 juli 1947. Nigon in-
ventering utover den sedvanliga Arsinventeringen i samband med bokslutet
behover i forstnimnda fall i regel icke ske. For den hiindelse avvecklingen
framflyttades till halvarsskiftet, skulle diiremot vederbérande niringsidkare
paliaggas det tidsodande arbetet med extra inventeringar, som eljest icke be-
hovde dga rum.

Med aberopande av det nu anférda tilistyrker — — — (=—utskottet s. 19
overst) — — — den 1 januari 1947,

Da utskottet — — — (= ulskottet s, 19—20) — — — i yrkesmiissig
trafik.

Utskottet delar den uppfatining, som i nu berdérda friga kommit till ut-
tryck i motionen II:599. Statsmakterna béra icke ligga hinder i vigen for
motorismens utveckling genom att belasta densamma med sirbeskattning i
vidare man in som ansetts vara befogat under normala férhillanden. Det ar
endast i fa och i det stora hela betydelselosa undantagsfall som personauto-
mobilen och motorcykeln kunna betraktas ssom lyxvaror utan nigon nyttig
funktion i samhéllslivet och samhéllshushillningen. Snarare éiro de ofta goda
medel for tidsbesparing och for beframjande av arbetskraftens rorlighet, vari-
genom de i sjidlva verket fylla ett viktigt dindamaél. Sdrskilt fér landsbygden
iro dessa fordon av omistlig betydelse. Redan ur dessa synpunkter férefaller
det diarfor omotiverat att undantaga ifrigavarande fordon fran den nu tillim-
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nade avvecklingen av omsiittningsskatten. Dértill kommer emellertid, att en
sadan atgird skulle kunna fa till f61jd en minskning av motorfordonsbestan-
det eller i varje fall himma en siddan utveckling dirav som mi anses natur-
lig, med pafoljd att intikterna av fordons- och bensinskatterna bleve lagre
in eljest skulle ha blivit fallet. Aven ur statsfinansiella synpunkter skulle
saledes den foreslagna atgiirden kunna fa icke Onskvirda konsekvenser.

P4 grund av vad salunda anforts anser sig utskottet icke kunna bitrida
Kungl. Maj:ts forslag att, i hiindelse av omséttningsskattens avveckling i 6v-
rigt, femprocentig omsittningsskatt skall uttagas dven efter den 31 decem-
ber 1946 vid férsiljning och import av personautomobiler samt tyngre mo-
torcyklar och sidvagnar till motorcyklar.

I 6vrigt — — — (== utskottet s. 21) — — — forfattningsforslaget.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid berora ett annat inom ut-
skottet diskuterat sporsmal, nimligen frigan om en eventuell avveckling av
trafikskatten. Inom utskottet har den asikten uttalats, att da trafikskatten i
samma man som den allminna omsittningsskatten vore en typisk omséatt-
ningsskatt och liksom sistnimnda skatt tillkommit i anledning av krigsfor-
hallandena, frigan om trafikskattens avskaffande borde ha berérts i den nu
foreliggande propositionen. Sisom ytterligare sk#l harfor har inom utskot-
tet anforts att trafikskatten, vilken drabbade framfér allt medborgare som
hade langt till arbetsplatsen eller eljest méste resa 1inga strickor pa jarnvig,
vore mera irrationell och mera oriittvis 4n den allminna omséttningsskatten.
I anslutning hirtill anser utskottet sig bora erinra om att bevillningsutskottet
i sitt vid varsessionen avgivna betinkande (nr 50) angdende berikning av
bevillningarna for budgetiret 1946/47, m. m., framhallit, att — sedan de
onormala forhallanden i trafikhiinseende som ratt under kriget ddmera littat
— det maste anses onskvirt, att trafikskatten snarast kunde helt avskaffas,
men att di detta i det di radande statsfinansiella ldget icke lite sig gora,
utskottet funne trafikskatten béra tills vidare bibehallas. Med hinsyn till vad
har ovan i samband med frigan om omsittningsskattens avveckling anférts
med avseende & det nuvarande statsfinansiella liget, vilket fér 1946/47 med-
ger en balanserad budget, synas férutsittningar féreligga for ett slopande
jaimval av trafikskatten. Utskottet vill darfor for sin del fororda att detta
snarast kommer till stand.

I propositionen — — — (= utskottet s. 22—24) — — — under punkt 2)
gjorda hemstéllan.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 386, till den del densamma avser
punkten 1) i propositionens hemstiillan, icke kunnat av riks-
dagen ofériindrad Dbifallas —
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1) med bifall till motionen II: 599 och med avslag & mo-
tionen II: 595 antaga det vid propositionen fogade forslaget
till férordning om avveckling av den allminna omsétinings-
skatten, i vad den utgir efter en skattesats av fem procent,
med den adndring, att 1 § erhéaller foljande lydelse:

1 8.

Allmén omsétiningsskatt skall icke uttagas vid forsiljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avtal slutes efter den 31 december 1946, eller vid
uttag av vara frin rorelse eller vid import, som sker efter nimnda dag.

Betriffande vara, for vilken allmin omsiitningsskatt enligt vad diirom
sarskilt 4r stadgat utgér efter hogre skattesats in fem procent av den skatte-
pliktiga omsittningen (skdrpt omsittningsskatt), skall dock #dven efter ut-
gingen av ar 1946 allmin omsiittningsskatt uttagas enligt hittills gillande
bestimmelser och med iakttagande dirjimte av vad nedan i 5, 11 och 13 §§
stadgas.

2) anse motionen II: 598 besvarad genom vad utskottet
ovan anfort och hemstillt; samt

B) att riksdagen métte — med bifall till Kungl. Maj:ts £6-
revarande proposition nr 386, till den del densamma avser
punkten 2) i propositionens hemstillan, — — — (= utskot-
tet) — — — boritaga vissa nu utgiende subventioner med
avseende & livsmedelspriserna.»

HI) av herrar Bror Nilsson och Svensson i Ljungskile, vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets utlitande, som boérjar med orden »Aven om
det ir uppenbart» (se utskottet s. 20 mitten) och slutar med orden »och II:
599> skall ersdtias med foljande:

»Enligt utskottets mening kan det niippeligen anses riktigt att betrakta
personbilar och motorcyklar sisom varor av umbérlig karakiir. Det vida
overviigande antalet av dessa fordon anviindas i nyttotrafik av storsta bety-
delse for arbetslivet. Det dr hir fraga sivil om de personbilar, som gi i
drosktrafik eller annan yrkesmissig trafik, som om de 10 000-tals bilar och
motorcyklar, som komma {ill anvindning inom handel och industri, skogs-
bruk, hantverk m. m. samt vid tjinsteutévning pa& en mangfald omraden.
Det kan darfor enligt utskottets mening icke anses motiverat att omfora den
nuvarande omsittningsskatten till en allmiin varuskatt pi personbilar och
motorcyklar. Detta synes vara si mycket mindre befogat, som detta fortskaff-
ningsmedel redan ir belagt med andra skatteformer av viisentlig storleks-
ordning. Under dessa forhallanden synes riksdagen #ven sakna anledning att
sdsom foreslagits i den foreliggande propositionen forlinga den nu utgéende
omsittningsskatten & personbilar samt tyngre motorcyklar och sidvagnar till
motorcyklar, Utskottet far dirfor, med tillstyrkande av det i motionen II: 598
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i forsta hand framstillda yrkandet och av motionen 11: 599, foresla att denna
skatt upphor fran och med den 1 januari 1947.»
dels ock att utskottets hemstillan bort erhalla féljande lydelse:

Utskottets hemstiallan.

Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 386, till den del densam-
ma avser punkten 1) i propositionens hemstillan, icke kun-
nat av riksdagen oforiandrad bifallas — med bifall till motio-
nerna II: 598 och II: 599 samt med avslag & motionen II: 595
antaga det vid propositionen fogade foérslaget till forordning
om avveckling av den allminna omsattningsskatten, i vad
den utgir efter en skattesats av fem procent, med den ind-
ring, att 1 § erhaller foljande lydelse:

18§.

Allmin omsittningsskatt skall icke uttagas vid forsdljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avtal slutes efter den 31 december 1946, eller
vid uttag av vara fran rorelse eller vid import, som sker efter nimnda dag.

Betriaffande vara, for vilken allmin omsittningsskatt enligt vad dirom
siarskilt dr stadgat utgar efter hogre skattesats dn fem procent av den skatte-
pliktiga omséitningen (skirpt omséittningsskatt), skall dock dven efter ut-
gangen av ar 1946 allmin omsitiningsskatt uttagas enligt hittills gillande
bestimmelser och med iakttagande dirjamte av vad nedan i 5, 11 och 13 §§
stadgas.

B) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 386, till den del densamma avser
punkten 2) i propositionens hemstillan, samt med avslag &
motionen II: 596 —

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga Atgir-
der for att i enlighet med vad av departementschefen dven-
som vad i forevarande utlalande anforts borttaga vissa nu
utgaende subventioner med avseende & livsmedelspriserna;
samt

2) anse motionen II: 597 besvarad genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt.»

IV) av herr Franzon.



