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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1946 kl. 12 m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande éver vdckt
motion om framliggande av en plan for utveckling och inrikt-
ming av landets produktiva resurser m, m.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfalliga utskott hinvisad
motion, nr 189, ha herrar Ohman och Linderot féreslagit, dels att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att si snart ske kan och senast vid 1947
drs lagtima riksdag en plan framligges for utvecklingen och inriktningen
av landets produktiva resurser, i vilken samhillsekonomiska plan den direkta
statsbudgeten ingdr som en reglerande och balanserande faktor, samt att i fort-
sattningen regelbundet framliggas dylika planer, dels ock att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstédller om forslag angfende inriittande av ett permanent
statligt planeringsverk eller planeringsinstitut fér uppgorande av de nédviindiga
planerna och prognoserna fér samhillsekonomiens utveckling.

Utskottet har inhdmtat yttrande Gver motionen frin konjunkturinstitutet,
Sveriges industriférbund, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet landsbygdens folk. Samtliga de
horda organisationerna avstyrka motionen.

Konjunkturinstitutet yttrar sig icke om den politiska och organisatoriska fra-
gan men ifrdgasitter laimpligheten av att konjunkturinstitutet skulle inlemmas i
ett eventuellt planeringsverk. Institutet anser, att en klar boskillnad bor goras
mellan institutet sisom fristiende vetenskaplig forskningsinstitution och den pla-
nering, som frén politiska premisser verkstilles av andra statliga instanser, vilket
icke kan hindra, att institutet bor ha att verkstilla en del av de utredningar pa
vilka planeringen méste grundas.

Industriforbundet framhéaller, att virt land icke ir nigon isolerad ekonomisk
enhet med obegriinsade mdjligheter till autonom langsiktig planeringspolitik. En
gencralplanering for flerdrsperioder dr ddrfor praktiskt ogenomforbar. Erforder-
lig statlig konjunkturpolitisk och kortsiktig ekonomisk planering bor kunna utfor-
mas inom ramen av den forefintliga forvaltningsorganisationen.

Kooperativa forbundet papekar, att det utmiirkande for vart folkhushall ir
dess stora beroende av virldsmarknaden, vilket bl. a. visas av att exportkvoten
fore kriget uppgick till mellan 14 och 14. Eftersom exportindustrierna alltid
komma att beroras av viixlingarna pd viirldsmarknaden, ir det betydelsefullt, att
det inre produktionsprogrammet inte bara etres omfattande utan ocksd elastiskt.
K i detalj utarbetad plan 6r produktionslivet i ett higindustrialiserat och av
viivldsmarknadon beroende folkhushdll innebiir i sig sjiilv en bundenhet, som iir
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dgnad att motverka i stillet for att frimja effektiv beredskap mot en utifrin
kommande ekonomisk kris. Inte ens den mest omsorgsfulla planering av ett lands
produktionsliv kan forutse, nir en frin virldsmarknaden kommande kris kan
bryta ut eller av hur ling varaktighet den kommer att bli. Atgirder for att mota
nedging i sysselsittningen inom exportindustrierna iro visserligen nodvindiga i
varje krisbekimpande program, men de torde bli mera verksamma, om de kunna
lampas efter liget &n om de ingd i ett pd lang sikt bundet investeringsprogram.
Att sitta sin lit till viisentligen en expansion av den inhemska efterfrigan for
overvinnande av en depression torde f3 anses som ett betydligt simre hjdlpmedel
i en krissituation @n en politik, som tar sikte pi att snabbt och smidigt flytta
investeringarna fran det ena till det andra omridet.

Landsorganisationen anser, att kravet pd en lingsiktig planering av sam-
hillsekonomien bor tillgodoses och att &rliga prognoser och planer ha ett visst
berittigande, varfor de i varje &rs budget forefintliga prognoserna borde erhilla
en fastare utformning. Dylika planer och prognoser fi emellertid icke géras
alltfér detaljerade och torde i allminhet béra uppgiras med breda marginaler.
Enligt landsorganisationens mening foreligga for nirvarande icke forutsitt-
ningar for en detaljerad langtidsplanering for hela niiringslivet. Det ifrigasatta
planeringsverket synes ej heller vara ett limpligt organ for den mera begrinsade
uppgiften att planligga verksamheten inom vissa omriden. Det miste bli ett
jittedmbetsverk, som skulle leda till administrativa otympligheter, Effekten
skulle minskas och byrdkratiseringen vixa, om allt skulle dragas samman till
ett enda allomfattande planeringsverk. Diremot anser landsorganisationen
det angeléget, att investeringsverksamheten inom skilda omriden bittre koordi-
neras, vilket forutsitter erforderliga resurser och utredningsorgan. Ett eller flera
permanenta samhilleliga organ béra dessutom tillskapas, som #ro kapabla att
handlidgga de stora strukturrationaliseringsfrdgor, som #ro till finnandes inom
avsevirda delar av niringslivet.

Lantbruksforbundet kan icke finna, att forverkligandet av det i motionen
framforda oOnskemdlet skulle for jordbrukets del medféra nigra fordelar, som
skulle kunna uppviga oligenheterna.

Riksforbundet landsbygdens folk ar av den uppfattningen, att “’planerings-
kommissionens” arbete forst bor bli férem8l for ytterligare provning och analys
och att man for jordbrukets del bir avvakta de forslag, som komma att framlig-
gas av 1942 ars jordbruksutredning, innan mera konkreta projekt utformas.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

En planering i stort for utnyttjande av landets produktiva resurser bor
enligt utskottets uppfatining helt visst vara av virde for alla parter. Utskottet
anser emellertid, att planeringsverksamheten om den skall giva onskat resultat,
bor bedrivas efter visentligen andra linjer #n som i motionen angivits. Det fir
niimligen anses helt uteslutet, att i ett samhille som vart, vars niringsliv &r i s
hig grad baserat pd export, sdsom i motionen foreslagits gora upp detaljerade
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flerdrsplaner, vilka skulle kunna garantera en pd samma ging fullstindig och
effektiv samt jimn sysselsittning inom alla delar av niringslivet. Dylika planer
skulle svdrligen kunna anpassas efter de i stor utstrickning oférutsebara kon-
junkturvixlingarna pi virldsmarknaden. Det synes i stillet vara angeliiget, att
planeringsverksamheten tager sikte pd att i storsta omfattning stka limpa de
dtgiirder, som behdva vidtagas, allt efter det aktuella ligets krav for att pd si
sitt si effektivt som mojligt sbka motverka ogynnsamma inflytelser utifrn pa
det ekonomiska livet.

Utskottet anser det nskvirt, att de drliga prognoser for samhillsekonomien,
som redan nu regelmissigt limnas, om mojligt erhdlla en fastare utformning.
Vidare foreligger enligt utskottets mening ovedersiigligen p& vissa omriden av
niringslivet behov av rationalisering i olika avseenden, dirvid #ven samhiillets
medverkan kan visa sig erforderlig. Utskottet kan diremot icke dela motionirer-
nas uppfattning i friga om limpligheten att f6r indamalet inritta ett planerings-
verk av i motionen angivet slag. Det forefaller utskottet i stillet mera dndaméls-
enligt, om statsmakterna i samverkan med det enskilda niringslivet fortsitta pa
de vigar, som redan betritts och i gorligaste min soka bringa samstimmighet
mellan enskilda och samhilleliga &tgirder for vinnande ay en jimn och trygg
utveckling.

Utskottet vill dessutom erinra om att riksdagen de senaste iren begiirt ett
flertal utredningar inom olika omriden av samhillslivet, vilka skulle ha till #nda-
mél att — envar inom sitt omrdde — f3 till stind en planering p4 lingre sikt.
Utskottet syftar hdrvid pa de av riksdagen begirda utredningarna dels angdende
dtgirder mot landsbygdens avfolkning (riksdagens skrivelse 1944 : 437), dels
angdende befolknings- och néringsférhillanden i Sverige (riksdagens skrivelse
1945: 536), dels ock angiende samhéllsplanering och beskattning av jord-
virdestegring m. m. (riksdagens skrivelse 1945 038). I allt fall synas resultaten
av dessa utredningar bora avvaktas, innan ytterligare &tgirder vidtagas.

D4 utskottet sdsom av det anférda framgir icke kan finna, att ett bifall till
motionen skulle medféra ckade forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av
landets produktiva resurser eller for skad behovstillfredsstillelse, fir utskottet
hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till nigon forsta kam-
marens dtgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1946.

P4 utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.



4 Forsta kammarens andra tillfillige utskotts utlitande nr 8,

Narvarande: Herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon®, Nils Elowsson, Albert An-
dersson, Birger Andersson, Rosenberg* och Ramberg.*

* Ej niirvarande vid justeringen av utlétandet.

Reservation
av herr Ekstromer.

Stockholm, Tryekerinktiebolaget Tiden, 1946




