Forsta kammarens and ra tillfdlliga utskotts utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1946 kl. 3 em.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om éverférande i statlig besittning
av vissa malm- och mineraltillgdngar m. m.

I en inom forsta kammaren viickt, till dess andra tillfilliga utskott héin-
visad motion, nr 187, har herr Ohman foreslagit, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag till 6ver-
férande i statlig besittning och pa skiliga villkor av de i privat eller halv-
privat igo befintliga viktigare malm- och mineraltillgingarna och anligg-
ningar i anslutning till dessa.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I drendet ha yttranden inhimtats frin kommerskollegium, statskontoret
och 1945 &rs gruvutredning. Hirjimte ha Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges industriférbund och Jernkontoret beretts tillfidlle yttra sig 6éver
motionen.

Kommerskolleginm har tagit del av det yttrande, som avgivits av in-
dustriforbundet, och anfér bland annat:

I motionen angivas icke nirmare de skil, som anses tala fér att viktigare
malm- och mineraltillgingar helt béra undandragas den privata exploate-
ringen och géras till samhillelig egendom, ehuru &nnu si sent som ar 1938
nu gilllande gruvlag antogs, genom vilken inmutningsritten bibeholls sam-
tidigt som Kronan bereddes ritt till kronoandel, det vill siiga hilften av
gruvegendomen, i alla nyinmutade fyndigheter.

Savitt kollegium kan finna torde som motiv fér dessa naturtillgangars
overforande helt i statens dgo frimst anforas statens intresse av att dels
paverka malmhushillningen och férsérjningen med mineral- och metall-
produkter, dels astadkomma goda sociala férhallanden inom ifragakom-
mande samhillen, dels ock tillforsikra sig hela avkastningen av tillgodo-
gorandet.

Med avseende pa malmhushdllningen torde statens verksamhet bora ha
till syfte att tillse, dels att malmtillgangarna icke utbrytas pa ett oekono-
miskt sitt och dels att den inhemska foriddlingsverksamheten icke blir
strandsatt pa ramaterial.

Jamlikt 69 § gruvlagen skola vederborande tillsynsmyndigheter tillse,
att gruvarbetet icke bedrives pa sidant sitt att gruvans framtida bestind
fiventyras eller tillgodogorandet av kvarlimnad kind tillging pd malm
omdojliggores eller i viisentlig méan forsvaras eller eljest uppenbar miss-
hushéllning med malm &dger rum. I 71 § gruvlagen foreskrives, att om
bergmistaren finner nodigt, att i gruva goéres anstalt till bland annat fére-
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kommande av fara fér gruvans bestind eller till forhindrande av sidan
misshushillning med malm, varom férmiiles i 69 §, bergmaistaren édger att
foreligga gruvinnehavaren att utfora sidan anstalt. I extrema fall kan
gruvarbetets fortsatta bedrivande forbjudas. Misshushallning och rovbryt-
ning i friga om sjilva gruvdriften kan salunda férekommas med stod av
gruvlagen. Misshushallning ir emellertid ocksa tinkbar pa sa sitt att genom
export malm- och mineraltillgangar allt for hastigt bliva témda till forfang
for framtiden.

I sistniimnda hiinseende erinrar kollegium om en av kollegium och Sveri-
ges geologiska undersokning ar 1944 avgiven redogérelse for resultatet
av den utredning. som imbetsverken verkstdllt rérande de mellansvenska
jairnmalmstillgdngarna med sirskild hinsyn tagen till tillgaingarna pa fos-
forrena och manganhaltiga malmer samt rérande de atgirder, som kunna
finnas pdkallade for alt trygga den svenska jirnhanteringens behov av
dylika malmer. Ambetsverken férordade dirvid dels en viss aterhallsamhet
betriffande exporten av fosforrena och manganhaltiga malmer, dels ock
en stimulans till féretagande av mera omfattande undersdkningsarbeten
genom lampliga atgirder betriffande skattelagstiftningen.

Vad betriffar exporten av jirnmalm ir den, framhaller kollegium vidare,
efter det tyska sammanbrottet fér nirvarande forhallandevis obetydlig.
Huru den i det foljande kan komma att utveckla sig anser kollegium svart
att férutse. Emellertid synas enligt kollegium dtminstone tillsvidare export-
kvantiteterna av sdvil jairnmalm som andra mineralprodukter komma att
i stor utstrickning regleras genom handelsavtal och erforderlig kontroll
over exporten siledes kunna utdvas fran statens sida. Kolicgium erinrar
iven om att exporten fran de foérnamsta jirnmalmsfyndigheterna i Norr-
botten och frin vissa gruvor i Gringesberg av andra in fosforrena eller
manganhaltiga jirnmalmer begrinsats genom 1927 ars malmavtal.

Vad angér de fyndigheter, som de svenska jirnverken lga och pa vilka
de grunda sina tillverkningar, torde man enligt kollegium kunna utga ifran
att det ligger i jirnverkens eget intresse att tillse, att misshushallning icke
forekommer. Jirnverken sjilva méste forutsittas kunna bist bedoma fore-
kommande kvalitets- och kvantitetsfragor, och det torde for dem vara av
stort viirde att sjilva kunna inrikta gruvdriften pa det sitt, som ir lAmp-
ligast for produktionsprogrammet vid varje verk, i vad angiar den huvud-
sakliga delen av malmférsorjningen. Under alla omstindigheter synes det
kollegium darfér ligga i statens intresse att dessa s& kallade »bruksgruvor»
kvarbliva i malmkonsumenternas igo, dven vad betriffar sddana fyndig-
heter, som huvudsakligen fi betraktas som reserver for framtiden och
dirfor bearbetas i ringa utstrickning eller icke alls. Dessa synpunkter i
fraga om jirnverken anser kollegium med liknande ritt kunna goras gal-
lande ocksa betriffande andra smiltverk. )

I fraga om de sociala synpunkterna framhéller kollegium i anslutning



Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 6. 3

till vad industriférbundet anfért, att denna fraga principiellt ligger till pa
samma sitt betridffande alla foretagare och ritteligen bor l6sas genom
sociallagstiftningen. Kollegium fortsitter:

Kolleginum vill dirutéver endast erinra om att gruvforetag intaga en
sarstillning sa till vida att fyndigheten genom verksamheten férbrukas.
I vissa fall kan fyndigheten vara slutbruten efter ganska kort tid, och det
ar da tinkbart att sociala oligenheter kunna uppsti. I andra och kanske
de flesta fall torde dock fyndigheternas varaktighet vara sidan, att man
knappast har anledning antaga, att driften skulle komma att upphora
under de begrinsade tidsrymder, med vilka man i deita sammanhang kan
behéva rikna. Kollegium far hiirutinnan héinvisa till forhillandena vid ett
flertal gruvfilt i mellersta Sverige, vilka bearbetats under liang tid for den
inhemska foriddlingsindustriens rikning. En annan sak ir att ogynnsamma
konjunkturer kunna inverka pa driftens omfattning och dven férorsaka
dess nedliggande, men detta dr ju icke ett fenomen, som #r sirskilt ut-
mirkande foér gruvhanteringen. Statlig dganderitt torde i detta fall icke
viisentligt kunna paverka utvecklingen under forutsittning att de ay staten
dgda fyndigheterna icke bearbetas p& siitt, som dr ofdrenligt med sunda
féretagsekonomiska principer. I de fall, di allvarliga sociala oligenheter
skulle kunna tinkas uppsta, lir det icke saknas medel att frin statsmak-
ternas sida paverka forhallandena, idiven om foretaget i friga befunne sig
i enskild dgo.

Vidare framhaller kommerskolegium, att kollegium utgar fran -att motio-
niren icke anser, att staten bor tillférsikra sig endast sddana fyndigheter,
som dro sirskilt 16nsamma. Igangséittandet av gruvdrift fordrar avsevirda
kapitalutligg och ar ofta ett mycket riskfyllt féretag. Sédana initiativ
kunna enligt kollegium sikerligen icke péardaknas fran enskilt hall, om
statsinlésen kan forvintas, nar foretaget visat sig giva god avkastning.

Vad angar de utlindska intressena i svenska gruvor erinrar kollegium
om att spérsmalet om det tyska innehavet av aktier i svenska gruvbolag
dr aktuellt i samband med flyktkapitalbyrans verksamhet och iiven i ovrigt
torde vara foremal for statsmakternas uppmérksambhet. '

Kommerskollegium avstyrker motionen.

‘Statskontoret framhaéller, att 6verforande i statlig besittning av privatigda
viktigare malm- och mineraltillgangar skulle kriava sa stora kapitalinveste-
ringar, att det kan vara tveksamt, om foérutsittningar darfér fér narvarande
iro for handen. Friagan bor fa vila tills resultatet av 1945 ars gruvutredning
foreligger.

1945 drs gruvutredning anfor, att utredningen har i uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva forslag om ett sarskilt statligt organ for tillvarata-
gande av statens gruvintressen m. m. men icke att undersoka limpligheten
av statens forviarv av ytterligare fyndigheter.

Landsorganisationen, som i sin tur hort Svenska gruvindustriarbetar-
forbundet, har overlamnat ett av nimnda férbund avgivet yttrande .och
hiinvisar till detta. Diri anfores, att det ur principiell synpunkt icke &r
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riktigt, att ifrigavarande naturtillgingar kontrolleras av privata intressen.
De jirnmalmsgruvor, frin vilka export bedrives, bora enligt forbundet
helt vara i samhillets figo, varigenom brytningen under konjunkturcykelns
olika faser skulle kunna bittre férdelas med hinsynstagande till syssel-
sittningens omfattning. Férbundet anser vidare 6nskvirt, att kontroll kan
utdvas over de ur konjunktursynpunkt sirskilt kiinsliga mindre jirnmalms-
gruvorna i mellersta Sverige. Ett forstatligande bor darfor overvigas. Det
kan sedan bliva en limplighetsfraga, huruvida fyndigheterna skola brytas
i statlig regi eller utarrenderas. Vad angar de av jirnbruken &gda och
huvudsakligen for egna behov brutna gruvorna férefaller det férbundet
mindre angeliget att i statlig dgo 6verfora dessa fyndigheter, sivida icke
samtidigt dven jirnbruken forstatligas. Ett betydande antal av dessa gruvor
dro dessutom mindre enheter och tillika i vissa fall avsidnkta till stort djup,
varfor deras framtida ekonomiska virde dr osidkert. Betriffande ovriga
fyndigheter anser férbundet att jimvil i friga om dem utredning kan vara
befogad, varvid sirskilt bér uppmirksammas mdjligheten att i stérre ut-
strickning inom landet féridla sulfidmalmen.

Sveriges industriférbund erinrar om att i proposition nr 40 till 1938 ars
riksdag med férslag till gruvlag m. m. anférdes sasom skal for en statlig
verksamhet inom gruvhanteringen dels behovet av statens ingripande i vissa
fall f6r anordnande av kommunikationsmgjligheter samt losandet av sar-
skilda tekniska eller kommersiella problem, dels malmpolitiska och sociala
synpunkter och dels statens privatekonomiska intresse i gruvhanteringen. Be-
triaffande dessa skil anfér industriférbundet bland annat:

Behovet av statliga ingripanden av férstberérda slag upptriider s relativt
sillan, att det ingalunda med skil kan &beropas sisom argument fér en
socialisering av gruvindustrien. Om situationen skulle intriffa, ha statsmak-
terna i sin hand att férbinda eventuella statliga &tgiirder med sadana villkor,
att garanti vinnes for att syftet med Atgérderna i fraga icke forfelas.

De malmpolitiska synpunkterna behandlades pa sin tid bl. a. av kom-
merskollegium i dess utlitande éver socialiseringsnimndens ar 1927 avgivna
yttrande angdende allmidnna principer fér en ny gruvlagstiftning. Kolle-
gium pavisade, att den kontroll Gver gruvbrytningen, som av malmpolitiska
skiil tilliventyrs kunde befinnas pikallad, mycket vil kunde astadkom-
mas genom i administrativ ordning givna foreskrifter. — Andamalets upp-
niende kriver siledes ingalunda, att staten overtager gruvorna. Erfaren-
heten har foér 6vrigt hittills icke givit vid handen, att behov av dylika re-
striktiva foreskrifter skulle foreligga.

Vad betriiffar skyldighet att tillgodose behovet av sociala vilfirdsanord-
ningar, torde det vara tillrickligt att erinra om socialiseringsnimndens ut-
talande, att en dylik skyldighet principiellt bér gilla alla foretagare och ej
blott dem, som #ro verksamma inom en viss niringsgren, samt att frigan
om dylika vilfirdsanordningar ritteligen hor hemma i sociallagstiftningen.

Statens privatekonomiska intressen i gruvhanteringen anser industrifor-
" bundet redan synnerligen viil tillgodosedda, bland annat genom delédgarska-
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pet i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag. Genom utfirdandet av den nya
gruvlagen har statens inflytande i friga om gruvhanteringen ytterligare ut-
vidgats.

Industriféorbundet avstyrker motionen.

Jernkontoret hianvisar till det av industriférbundet avgivna yttrandet.

For egen del far utskottet anfora foljande. _

Sasom framgAir av de i drendet avgivna yttrandena #ger staten redan i
viss utstrickning mojlighet att utéva inflytande i fraga om utnyttjandet
av malmtillgdngarna inom landet. Silunda #ger staten hilften av aktie-
kapitalet i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB), varjimte staten
dessutom idger bet'ydande jirnmalmsfyndigheter i Norrbotten. Vidare ar att
miirka, att enligt 1938 ars gruvlag den andel, som vid inmutningar tidi-
gare tillkommit jordiigaren, utbytts mot kronoandel, varigenom staten er-
haller ritt till hilften av gruvegendomen i alla nyinmutade fyndigheter.
Sedan ett flertal ar bedriver staten genom Sveriges geologiska undersokning
prospekteringsarbeten i Norrbotten och Visterbotten, varigenom for det
allminna foéreligger mojlighet att bliva ensamigare till av institutionen
upptickta fyndigheter. Hirjimte ma framhallas, att exporten fran de for-
nimsta jirnmalmsfyndigheterna i Norrbotten och fran vissa gruvor i
Gringesberg av andra #n fosforrena eller manganhaltiga jirnmalmer be-
grinsats genom 1927 ars malmavtal.

I betydande omfattning kontrolleras emellertid malmhushallningen i lan-
det alltjamt av privata intressen. Limpligheten av en sddan ordning
anser utskottet av olika skil, bland annat av malmpolitisk och social natur,
med fog kunna sittas i fraga, och enligt utskottets uppfattning bor darfor
fragan om en 6kad sambhillelig kontroll 6ver gruvdriften bliva foremal
for en forutsittningslos utredning. Huruvida ett 6kat inflytande fran sta-
tens sida i forevarande hinseende bor taga formen av ett Overforande i
statens #dgo helt eller delvis av malmtillgdngarna eller huruvida ifriga-
varande syfte ldmpligen bor vinnas pa annat siitt, dirom torde den utred-
ning, utskottet for sin del vill tillstyrka, f4 lAimna nirmare besked.

Det torde emellertid bora beaktas, att det for nirvarande pagar forhand-
lingar mellan staten och LKAB om upprittande av nytt fraktavtal samt att
frigan om statsinlésen av de till nimnda bolag hérande norrbottensgru-
vorna i samband dirmed torde komma att bli foremal for 6vervigande.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer vidare frigan om de forut tysk-
iigda gruvornas framtida stillning upp till behandling i samband med pé-
giaende undersékningar rorande det tyska flyktkapitalet. Dessutom har at
1945 ars gruvutredning uppdragits att féretaga utredning bland annat om
ett sirskilt organ for tillvaratagande av statens gruvintressen.

Innan nu nimnda undersikningar avslutats, synas nigra ytterligare at-

Utskottet.
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girder i forevarande syfte icke béra vidtagas. Sedan resultaten av under-

sokningarna foreligga, anser utskottet det emellertid angeldget, att den av

utskottet i det féregiende forordade utredningen igéngsittes utan uppskov.
Utskottet far alltsi hemstilla,

att forsta kammaren for sin del métte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller, att, da resultaten
av nu pagdende utredningar och undersékningar pa ifriga-
varande omrade foreligga, forutsittningslos utredning mitte
verkstiallas om och i si fall pa vilket sitt och i vilken ut-
strickning sambhillets kontroll 6ver malm- och mineraltill-
gangarna bor okas.

Stockholm den 4 april 1946.
PA utskottets viignar:

IVAR EKSTROMER.

Nérvarande: Herrar Ekstrémer, Heiiman, Franzon®, Nils Elowsson, Albert An-
dersson, Birger Andersson, Albertsson och Ramberg*.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlatandet.

Reservation

av herrar Ekstrémer, Albert Andersson och Albertsson, vilka ansett,
att utskottets utlatande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»I motionen har, nirmast med utgangspunkt ifrin det s. k. malmavtalet
och det 6nskemal att i samhillets figo Gverféra de norrbottniska malmfil-
ten, som kommit till uttryck i sagda avtal, vickts forslag om forstatligande
av gruvforetagen i allméinhet. Naturrikedomarna i nimnda malmfélt ha
emellertid av olika anledningar ansetts i forevarande hénseende intaga en
sarstillning, och frin motionirens sida ha icke dberopats nigra sem ‘hélst
sakliga skil for det av 'honom nu framlagda synnerligen vittutseende ‘for-
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slaget. Det torde vil kunna antagas, att de motiv, som framst varit be-
stimmande fér motiondren, utgjorts dels av malmpolitiska och sociala syn-
punkter, dels ock av statens privatekonomiska intresse i gruvhanteringen.
Utskottet vill dirfér ur nimnda synpunkter upptaga motionirens forslag
till granskning.

Den kontroll éver gruvbrytningen, som av malmpolitiska skal tilliven-
tyrs kan befinnas pakallad, kan mycket vil astadkommas i administrativ
ordning utan att staten inloser gruvorna. Det fortjinar i detta samman-
hang framhallas, att misshushallning och rovbrytning i friga om sjilva
gruvdriften kunna féorekommas med stéd av gallande gruvlag. Erfarenheten
har icke givit vid handen, att nagot behov av mera vittgdende restriktiva
atgirder i forevarande hinseende skulle féreligga.

Vad angir behovet att tillgodose de sociala synpunkterna i samband
med gruvhanteringen ar utskottet av den uppfattningen att denna ange-
ligenhet ritteligen bor erhilla sin 16sning inom sociallagstiftningens ram.
Nagon statsinlosen for dessa fragors skull dr diarfor icke pakallad.

Vad slutligen betréffar statens privatekonomiska intressen, si dro dessa
redan vil tillgodosedda & forevarande omrade. Silunda ar staten 4gare till
héalften av det till 110 000 000 kronor uppgiende aktiekapitalet i LKAB. De
till nimnda bolag hoérande norrbottensgruvorna ldra vil dessutom inom
overskadlig tid komma att helt 6verga i statlig 4go. Hirutover #ger staten
mycket betydande jirnmalmsfyndigheter i Norrbotten. Vidare méa erinras
om att enligt 1938 ars gruvlag staten erhallit riitt till kronoandel, det vill
siga hilften av gruvegendomen i alla fyndigheter, som inmutas efter 1940
ars ingang. Sedan ett flertal ar bedriver staten genom Sveriges geologiska
unders6kning prospekteringsarbeten i Norrbotten och Visterbotten, varige-
nom for det allminna foreligger mojlighet att bliva ensamigare till av in-
stitutionen upptickta fyndigheter.

Pa grund av vad salunda anfoérts och da motioniren icke ens forsokt att
gora sannolikt att nagra fordelar i 6vrigt skulle st att vinna for det all-
méanna med en helt statlig drift av gruvorna far utskottet hemstélla,

att ifragavarande motion icke matte till nagon forsta
kammarens atgird foranleda.»



