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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1946 kl. 12 m.

Forsta kammarens an d v a tillfdlliga utskotts utlitande i anledning av
vickta motioner dels angdende utredning om utjimning av de
avstandsbetingade prisvariationerna 1 frdge om flytande motor-
branslen, dels ock om utredning angdende ett enhetligt pris pd
flytande motorbrinsle.

I en inom forsta kammaren vickt motion nr 28 har herr Ragner Bergh hem-
stallt, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t begiira utredning om huruvida och
i s fall pd vad siitt en utjimning de olika landsdelarna emellan av de avstands-
betingade prisvariationerna i friga om flytande motorbrinslen bor dstadkommas.

Vidare har i en likaledes inom forsta kammaren vickt motion nr 184 herr
Sundelin hemstillt, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
skyndsam utredning angiende frigan om ett hela landet omfattande enhetligt
pris pd flytande motorbriinsle.

Bada motionerna hava hinvisats till forsta kammarens andra tillfilliga ut-
skott, som upptagit desamma till gemensam behandling.

Betriiffande motiveringarna fir utskottet hinvisa till motionerna.

I drendet hava yttranden inhimtats fran kommerskollegium, generaltullsty-
relsen, socialstyrelsen, statskontoret, statens brinslekommission, statens priskon-
trollnimnd, statens trafikkommission, norrlandkommittén, oljeutredningen 1945,
Kungliga automobilklubben, Motorminnens riksférbund, Sveriges trafikbildgares
riksorganisation, Sveriges lantbruksférbund oeh Riksforbundet landsbygdens folk.

Kommerskollegiwm har i sin tur hért samtliga handelskammare i riket samt
inledningsvis limnat en redogorelse for innehdllet i handelskamrarnas yttranden.
Av sagda redogorelse framgir, att foljande handelskammare tillstyrka utredning,
nimligen Vistergitlands och Norra Hallands handelskammare, handelskammaren
i Givle, Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare samt Norrbottens
och Viisterbottens lins handelskammare. — Handelskammaren i Karlstad finner
ej skil till erinran mot att en forutsiittningslos utredning kommer till stdnd. —
Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin finner den ifrigasatta pris-
utjimningen i princip forkastlig. Handelskammaren vill dock ej motsétta sig en
utredning, da det kan synas befogat att &t vissa missgynnade landsiindar limnas
ett stod till vidare utveckling, men sitter 1 friga, om fordelarna verkligen upp-
viiga de organisatoriska och administrativa nackdelarna. — Sméilands och Ble-
kinge handelskammare anser sannolikt att ojimnheter i prissiittning relativt snart
komma att elimineras genom konkurrensen, varfor utredning for nirvarande icke
ir pakallad. Skulle prisdifferentieringen icke upphora inom rimlig tid bér dock
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sporsméilet upptagas till behandling. — Yttranden i avstyrkande riktning ha
avgivits av Stockholms, Ostergotlands och Sodermanlands samt Skénes handels-
kammare &vensom av handelskammaren i Géteborg.

For egen del framhéller kommerskollegium, bland annat, att enligt kollegii
mening bor man endast med stor forsiktighet vidtaga tgirder dirhin att den
regulator, som en mdojligast fri prisbildning utgér, sittes ur funktion. Effekten
av den sinkning av motorbriinslepriset med i allmiinhet ett fital ore per liter,
som i detta sammanhang kan pdriknas, torde icke biora overskattas. Emellertid
kan det enligt kollegium icke fornekas, att sirskilt vad angar landets nordliga
delar, dir motorbrénslepriset torde vara hogst, samtidigt som avstinden #ro stora
och befolkningen och niringslivet i hog grad beroende av lingviga landsvigs-
kommunikationer, ett ligt motorbrénslepris skulle i nigon man kunna bidraga
till rese- och transportkostnadernas nedbringande. Kommerskollegium vill under
sidana omstindigheter icke motsiitta sig den ifrigasatta utredningen och férut-
sitter dirvid sivil att effekten av de prissiinkningar & motorbrinslet, som kunna
komma i friga, blir fullt klarlagd, som att ett prisutjimningsforfarande icke
genomfores, forsivitt icke visentliga resultat kunna vinnas.

Generaltullstyrelsen framhiller, att frin utlandet inford bensin skattebelig-
ges vid infértullningen, vilken vanligen sker i de stérre hamnstiderna. Enir det
vid infértullningen #nnu icke #r bekant, inom vilken del av riket bensinen kom-
mer att forbrukas, saknar vederborande tullmyndighet mojlighet att i samman-
hang med fortullningen verkstilla nigon gradering av skatten med hinsyn till
olika konsumtionsomriden. Skatten kan dirfor icke limpligen anvindas som re-
gulator for advigabringande av den avsedda enhetligheten i prisséittningen.

Socialstyrelsen framhiller, att de synpunkter styrelsen for egen del kan tin-
kas anligga pa foreliggande friga synes huvudsakligen vara av social natur och
innefatta ett bedémande av prisférhallandenas betydelse for resekostnaderna for
mindre bemedlade befolkningsgrupper, sirskilt sddana som #ro bosatta i avligsna
och svirtillgéngliga trakter. Socialstyrelsen méste givetvis betrakta varje atgird,
som forbittrar avidgsnare och glest bebyggda trakters mojligheter till kommuni-
kationer med mera centralt beligna delar av landet, i och for sig som ett ekono-
miskt och kulturellt framsteg. Styrelsen utgdr ifrin att en regional utjimning
av priset pd flytande motorbrinsle, &tminstone i stort sett, skulle ha denna
verkan.

Statskontoret uttalar, att di de sporsmédl, som berdrts i motionerna, synas
vara av beskaffenhet att kunna upptagas till provning vid fullgérandet av det
uppdrag, vilket anfortrotts &t oljeutredningen 1945, siirskilda itgiirder i anled-
ning av motioniirernas hemstillan icke torde vara pakallade.

Statens brinslekommission och statens priskontrollndmnd ha i tva siirskilda,
1 huvudsak likalydande ytiranden anfort bland annat :

De under kriget gillande zontilliggen fir bensin, fotogen och briinnolja ha de
senaste manaderna varit féremal {for en ingdcende revision och iindrades fran och
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med den 23 januari 1946. — Zontilldgg, vilka uteslutande dro betingade av trans-
portkostnaderna, ha tillimpats i Sverige alltsedan flytande briinslen borjade for-
brukas i storre utstrickning. De av praktiska skil foranledda avvikelserna fran
de verkliga transportkostnaderna férekomma i lika stor utstrickning nedit som
uppét och jimna dirfor ut varandra. Samma system begagnas i de flesta Gvriga
linder, dir organiserad forsiljning av oljor utbildats. — I Sverige dr distribu-
tionsproblemet for flytande brinslen i viss utstrickning komplicerat pd grund
av den transportgeografiskt sett ojamna fordelningen av konsumtionen. Inom
<odra och mellersta delarna av landet dr oljekonsumtionen per arealenhet stor
och motiverar pa grund hirav ett antal s.k. oceanupplag, dér oljorna kunna
emottagas i hela fartygslaster direkt frén de transoceana exportlinderna. Hir-
igenom forbilligas transportkostnaderna till konsumenterna inom dessa rayoner.
Konsumtionen per arealenhet i Norrland déremot &r viisentligt mycket ligre. Inom
Norrhottens och Visterbottens lin voro sdlunda ar 1939 inregistrerade 11 046
automobiler, motsvarande 4,5 % av landets fordonsbestind. Landarealen for de
bada linen uppgéar till nirmare 38 procent av hela riket. — P& grund av den
i forhallande till landarealen mycket spridda konsumtionen i Norland minskas
forutsittningarna for anliggandet av ett storre antal oceanupplag vid de norr-
lindska hamnstiderna. Konsumtionen inom varje oceanupplags naturliga upp-
land bleve nimligen med nuvarande konsumtionsvolym s begrinsad att upplags-
kostnadernas storlek skulle utjamna den lagre sjofrakt som erhélles genom direkt
import frin transoceana marknader. En sidan import sker likvil i viss utstrick-
ning. — Forutom merkostnaderna for transporter av oljor till inlandsforbrukare
inkluderar inlandsdistributionen dven kostnaderna for regionala depoter jamte
speditionsersittningar m. m. Dessa kostnader, som icke fatt komma till uttryck
i zontilliggen, inrymmas i bolagens ordinarie handelsmarginal. En viss utjim-
ning av distributionskostnaderna har foljaktligen redan skett genom att ifraga-
varande depotkostnader och speditionsersittningar m.m. fordelats p& alla kon-
sumenter — oavsett var de iro lokaliserade — medan diremot ersittning for
sjilva fraktkostnaderna, som ovan nimnts, utgd i form av zontilligg. — Det
fortjinar i detta sammanhang framhéllas, att de flytande brinslena tillhéra den
grupp av varor, for vilka vid priskalkylering transportkostnaderna spela en
betydande roll; transportkostnaderna kunna uppgé till mellan 10 och 25 %
av oljans forsiljningsvirde. — Fraigan angéende enhetliga priser pd flytande
brinslen over hela landet har vid flera tillfillen varit foremal for diskus-
sion bl. a. mellan oljebolagen. Att praktiskt losa detta problem pé ett rittvist
och ekonomiskt godtagbart sitt har visat sig forenat med myecket stora svi-
righeter. Varje losning méste ge utrymme for spekulationer i sivil Gver- som
underpriser. Om icke speciella &tgdrder vidtoges, skulle en eller flera impor-
torer kunna tinkas utnyttja enhetspriset genom en koncentration av sin distribu-
tionsapparat till omridena runt om de stora importhamnarna, for att ddrigenom
tillgodogora sig den mervinst, som inom sidana omriden komme att uppstd
genom enhetspriset. Ett utvecklat clearingsystem, eventuellt kombinerat med fore-
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skrifter om forsiljningsskyldighet iven p& avligset beldgna trakter, bleve sanno-
likt oundvikligt. — Man torde icke heller i detta sammanhang kunna bortse frin
det forhallandet att alla konsumentgrupper, som #ro lokaliserade till omridena
kring de normala importhamnarna, skulle forsittas i ett simre ekonomiskt ldge
in som nu ir fallet och som vore transportgeografiskt betingat. Detta skulle
innebira en icke oviisentlig rubbning i de forutsittningar, som betingat nérings-
livets lokala spridning. I detta sammanhang fortjanar framhallas att oljebolagen
for nirvarande utreda mojligheterna att minska antalet zoner och att eventuellt
soka genomfora en revision av motsvarande zongrinser och zontilligg.
Briinslekommissionen och priskontrollnimnden avstyrka bifall till motionerna.

Statens trafikkommission anser sig sakna anledning férorda i motionerna
foreslagen utredning.

Norrlandskommittén uttalar, att kommittén — som ser sisom en viktig upp-
gift att medverka till en reducering av transportkostnaderna i Norrland — maéste
giva sin anslutning till motionernas syfte.

Oljeutredningen 1945 redogor for olika tinkbara metoder for att fi till stind
enhetliga priser pi flytande motorbriinslen i hela landet. Ett sitt &r att varje
oljebolag for sig tillimpar ett enhetpris for hela landet, tillrickligt for att samt-
liga transportkostnader skola bliva tickta. Denna metod for att genomféra ut-
jimningen strandar emellertid dirpd, att ett bolag, som har relativt stor for-
siljning pa avligset beligna omriden, d& niodgas uttaga ett higre enhetspris dn
ett bolag, som koncentrerat sin forsiljning till mera centralt beligna omriden. En
annan metod ir att anordna en clearing av priserna antingen av bolagen sjilva
eller genom nigot statligt organ. Ltt sddant forfarande skulle bli relativt om-
stindligt och medfora kontrollitgirder och extra administrationskostnader.
Grundpriserna pd oljor skulle bli higre in de nuvarande och metoden skulle si-
lunda medfira prishojning for ett mycket stort antal konsumenter. En tredje
metod Ar att genom subvention i en eller annan form ticka fraktkostnaderna for
oljor, som siljas inom mera avligset beligna omréden. Skulle statsmakterna
anse, att ur sociala samt befolknings- oeh niringspolitiska synpunkter en utjam-
ning av priserna pa flytande motorbriinslen bor komma till stind, anser utred-
ningen, att en nirmare undersékning bor verkstillas angdende forutsiittningarna
for ett fullstindigt eller begriinsat utjaimningsférfarande, formerna hirfor samt
utjimningens inverkan pa priserna pa oljor. Det utredningsmaterial, som samlas
{6r utredning av frégan om den framtida organisationen av handeln med oljor,
kan tjina att &tminstone delvis belysa dessa frigor.

Kungliga automobillillubben, Molorminnens riksforbund och Sveriges trafik-
biligares riksorganisation avstyrka motionerna. Sistnimnda organisation uttalar
sig 1 stiillet for en revidering av nuvarande zonindelning och bensinpriser.

Sveriges lantbruksforbund framhiller, att det nu bestiende systemet med olika
priser inom olika delar av landet pd bensin och andra flytande motorhriinslen
iir ur jord- och skogsbrukets synpunkt icke tillfredsstiillande. Efter att ha uitalat
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vissa tvivel, huruvida nigon verklig vinst for konsumenterna #r att forvinta,
siger sig forbundet med hinsyn till frigans vikt och svérigheten att bedoma
verkningarna av olika dtgirder vilja tillstyrka, att utredning verkstilles rorande
mbjligheterna att med undvikande av de oldgenheter, som skulle folja av att olje-
handeln forstatligades, dstadkomma fér hela landet enhetliga priser pd flytande
motorbrinslen,

Rilsforbundet landsbygdens folk (RLF) delar helt motionirernas uppfatt-
ning om 6nskviirdheten av en utredning, syftande till enhetliga priser & flytande
motorbrinsle, men anser, att utredningen #ven bor omfatta frigan om enhetligt
pris & lysfotogen.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

Av den genom utskottets forsorg i drendet inférskaffade utredningen fram-
gir, att Atskilliga svirigheter torde méta, di det giller att soka &stadkomma en
sidan prisutjimning betriffande flytande motorbriinslen de olika landsdelarna
emellan, som &syftas i forevarande motioner. Den i en av motionerna ifrigasatta
utviigen att medelst variationer i bensinskatten uppnid onskat resultat synes
knappast framkomlig. Enligt utskottets uppfattning skulle emellertid si stora
fordelar vara att vinna icke blott ur sociala utan dven ur befolknings- och nirings-
politiska synpunkter genom att f4 till stind en prisutjimning betriffande de nu
ifrdgavarande varorna, att utskottet finner frdgan, huruvida och pd vad sitt
ett utjimningsforfarande limpligen kan realiseras, bora goras till foremal for
en ingdende undersokning. Sésom framgir av oljeutredningens yttrande, kan det
material, som samlats for utredning av frigan om den framtida organisationen
av handeln med oljor, tjina att &tminstone delvis belysa de sporsméil varom nu
ir frica. Huruvida den undersikning betriiffande utjimning av priserna & fly-
tande motorbrinslen, som utskottet for sin del forordar, bér anfértros &t olje-
utredningen cller bedrivas i form av en sirskild utredning, torde f& éverlimnas
4t Kungl. Maj :t att bestimma.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning, huruvida
och pd vad sitt en regional utjaimning av priserna pa flytande
motorbrinslen Jimpligen kan &stadkommas.

Stockholm den 21 mars 1946.
P24 utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: Herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon, Nis Elowsson, Albert
Andersson,* Albertsson och Ramberg.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlitandet.

Stoekholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1946



