Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 2. b

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1946 kl. 2 em.

Forsta kammarens andr a tillfilliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om det s. k. investeringsrddets ut-
rustande med beslutande befogenheter.

I en inom riksdagens férsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga ut-
skott hinvisad motion nr 190 har herr Ohman foreslagit, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att det s. k. investeringsradet utrustas
med beslutande befogenheter.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhéimtat yttrande fran
kommerskollegium, varjimte Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska bankforeningen, Sveriges industriférbund och Sveriges
lantbruksférbund beretts tillfille yttra sig i drendet.

Kommerskollegium understryker vad kommissionen fér ekonomisk efter-
krigsplanering anfort i sitt den 4 oktober 1944 avgivna betinkande (SOU
1944: 57), niimligen att inom investeringsridet dragna slutsatser endast kun-
de fa karaktiiren av frivilliga 6verenskommelser angiende riktlinjer for in-
vesteringspolitiken, som det sedan ankomme pa vederborande att omsiitta i
praktiken. I friga om radets uppgift att blott vara radgivande har enighet
ritt inom planeringskommissionen. Nigot behov att utrusta investeringsra-
det med beslutande befogenheter, som motioniiren féreslagit, synes icke ha
gjort sig gillande. Vidare synes den tid, under vilken investeringsradet hit-
tills fungerat, vara alltfér kort for att man av dess verksamhet skall kunna
draga négra slutsatser rorande 6nskvirdheten av indring i riadets befogen-
heter.

Kooperativa férbundets styrelse delar den uppfattning, som efterkrigspla-
neringskommissionen enhilligt givit uttryck at, nimligen att en direkt statlig
investeringskontroll tagen for sig endast kan héilla investeringsverksamheten
tillbaka men diéremot inte uppmuntra densamma annat in negativt genom
franvaron av forbud. Efterkrigsplaneringskommissionen anfér i sitt investe-
ringsbetinkande pa denna punkt féljande: »Ur konjunkturpolitisk synpunkt
kunna sddana kontrollatgirder icke i allminhet vara ett lampligt instrument,
dd man i friga om niringslivets investeringar i frimsta rummet bor efter-
striva att stimulera till 6kade investeringar under ligkonjunkturen.» Efter-
krigsplaneringskommissionen har vidare framhallit, att investeringsradets
slutsatser »icke kunna fa karaktiren av heslut, som fattats av rddets majo-
ritet utan av vid bordet triffade frivilliga 6verenskommelser angdende rikt-
linjer for investeringspolitiken, som det sedan ankommer p& vederborande
att var pa sitt hall verka for att de omsiittas i praktikens.
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Styrelsen finner det silunda viilbetinkt, att investeringsrddet bibehélles
vid sin nuvarande uppgift, nimligen att fungera sisom ett medel att dstad-
komma en frivillig samordning av investeringsverksamheten i syfte att und-
vika starka fluktuationer med deras icke minst ur sysselsittningssynpunkt
ogynnsamma konsekvenser foér hela samhiillet. Styrelsen hyser den uppfatt-
ningen, att ett organiserat frivilligt samarbete mellan staten, kommunerna
samt kooperativ och enskild foéretagsamhet i konjunkturutjimnande syfte
inom ramen for en allmin ekonomisk politik, som syftar till hég och jamn
sysselsattning, dven framdeles bor utgora syftemalet for investeringsridets
verksamhet. Motionen avstyrkes.

Landsorganisationen i Sverige anfér, att den intager en mycket positiv
standpunkt till frigan om en i stort sett samhéllsstyrd investeringsverksam-
het men stiller sig tvekande till forslaget att utrusta investeringsriddet med
beslutande befogenheter. D4 det i arbetarrorelsens efterkrigsprogram heter,
att, sedan en allmiin investeringsorganisation kommit till stind, dven de en-
skilda investeringarna komma »att till sin allméinna omfattning och inrikt-
ning mera direkt dn for nirvarande paverkas genom beslut faitade av sam-
hilleliga organ», asyftades av allt att doma i frimsta rummet icke investe-
ringsradet utan andra organ, genom vilka staten kan fa okat inflytande over
bl. a. bostadsproduktionen och kapitalmarknaden. Investeringsradets verk-
samhet ticker blott en del av de totala investeringarna. nimligen i framsta
rummet anliggningsverksamheten inom det privata néringslivet. Att utrusta
rddet med beslutande befogenheter skulle inte lésa den langt storre uppgiften
att samordna de skilda omradena av investeringsverksamheten, sdlunda de
offentliga investeringarna, néringslivets investeringar, bostadsbyggandet
m. m. Denna uppgift aterstar att 1dsa, men den ér enligt landsorganisationens
mening av sidan omfattning och innefattar sA manga och svérlésta problem,
att ytterligare erfarenheter bora vinnas, innan man slutgiltigt bestimmer
formerna fér en koordination av investeringarna efter konstruktiva linjer.
Landsorganisationen forutsiitter emellertid, att statsmakterna ha sin upp-
mirksamhet riktad pa detta samhillsekonomiska problem.

Landsorganisationen framhéller vidare, att svarigheterna for ett samord-
nande investeringsorgan torde vara mindre nir det giller att i ett hogkon-
junkturlige med knapphet pa produktiva resurser halla tillbaka investerings-
verksamhet av samhillsekonomiskt mindre 6nskviirt slag dn da dess uppgift
blir att i en depression hilla uppe de enskilda investeringarna pa 6nskvird
niva. Det 4r svart att se, att mycket skulle st att vinna i det senare fallet
genom att utrusta investeringsradet med beslutande befogenheter. For att
dylika beslut, innebirande iliggande for enskilda féretag att inom viss tid
verkstilla investeringar av viss storlek, skulle kunna effektueras erfordrades
en mycket langtgaende lagstiftning. Ifall man nskar gora s betydande in-
grepp i den privata dgande- och foérfoganderitten som det hér skulle bli friga
om bor detta dock ske genom mera direkta atgérder &n att tilldela investe-
ringsradet 6kade befogenheter.

Landsorganisationen finner inte, att motiondren styrkt eller ens sokt
styrka, att ett med beslutanderitt utrustat investeringsrad skulle i ett depres-
sionslage bittre lyckas med sin uppgift dn ett endast radgivande organ.
Om ett auktoritativt och representativt organ avger rekommendationer i en
viss fraga, kan det forvintas, att dessa i realiteten fa stor betydelse for in-
vesteringarnas volym och inriktning. Rédets rekommendationer béra for
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ovrigt f4 6kad verkan genom efter den aktuella situationen avpassade atgér-
der till stod for investeringsverksamheten. Nagra exempel pa dylika atgirder
finnas angivna i planeringskommissionens betinkande angiende investe-
ringsavvigningen. Landsorganisationen avstyrker salunda pa sakernas nuva-
rande stadium motiondrens férslag att tilldela investeringsraddet beslutande
befogenheter men finner det 6nskviirt att hela frigan om limpliga former
for en samhillelig planering av investeringsverksamheten géres till foremal
fér utredning.

Landsorganisationen, som for nirvarande inte ansluter sig till yrkandet
pa 6kade befogenheter for investeringsradet, énskar emellertid framhélla, att
ridet dven inom ramen for dess nuvarande befogenheter borde ges tillfille
att spela en mera aktiv roll dn hittills. Raddet saknar helt kansli och ingen
av departementstjinsteminnen fgnar dess fér hela sysselsittningspolitiken
centrala uppgiftskrets nidgon storre del av sin tid. I planeringskommissionens
omnidmnda betinkande anfores, att niringslivets strukturforskjutningar och
lokaliseringsfragor bora #gnas uppmirksamhet. Landsorganisationen finner
det naturligt, att dessa fragor utredas i ett till rAdet knutet kansli eller ett
annat statligt utredningsorgan, som riadet kan anviinda sig utav vid férekom-
mande behov. Det ir enligt landsorganisationens mening for niirvarande
mindre viisentligt att investeringsradet utrustas med &kade befogenheter in
att det férses med erforderliga resurser for att kunna fylla sin uppgift som
ett rddgivande och, om sa erfordras, padrivande organ.

Svenska bankféreningen erinrar om den uppfattning rorande ifrigasatt
direkt statlig kontroll av investeringsverksamheten, varat efterkrigsplane-
ringskommissionen givit ultryck genom papekandet, att en statlig kontroll
endast kunde hélla investeringsverksamheten tillbaka men didremot ej upp-
muntra densamma annat dn negativt genom franvaron av forbud. Hartill
vill bankforeningen endast tilligga, att kommissionens uppfaltning i detta
hinseende synes vara vil grundad icke blott som teoretiskt resonemang utan
jimvil ur praktiska erfarenhetssynpunkter. Den stimulans till 6kade investe-
ringar inom néringslivet under tider av lagkonjunkiur, som vil &r en av in-
vesteringsridets frimsta uppgifter att soka astadkomma, skulle sikerligen
helt utebli eller rent av forbytas i sin motsats genom ingrepp av den katego-
riska natur som motionédren synes efterstriva. Sddana atgirder synas éver-
huvud vara oférenliga med den uppfattning om fritt initiativ och fri fore-
tagsamhet inom niringslivet, som vil utgér grundférutsittningen for in-
vesteringsradets tillkomst. Bankféreningen avstyrker motionen.

Sveriges industriférbund delar till fullo efterkrigsplaneringskommissionens
uppfattning angaende investeringsradets principiella uppgift och arbetsfor-
mer. ] friga om néringslivets investeringar giller det i framsta rummet att
efterstriva en stimulans till 6kade investeringar under ligkonjunkturen.
Denna stimulans kan icke dstadkommas genom tvang eller kontrollatgirder.
Investeringsatgirderna skola foregds av utredningar och beslut inom en
mangfald olika foretagsenheter. Det ligger utanfor miinsklig formaga att ge-
nom ett centralt organ dverblicka och behiirska den mingd av problem, som
hirvidlag uppsta och som det giller att taga stéillning till. En central dirige-
ring skulle helt enkelt icke kunna bemistra uppgiften. Dirlill kommer den
grundvisentliga forutsiittningen, att investeringarna maste utga fran den en-
skildes eget initiativ och foretagsamhet. Detta skulle fiorkviivas genom en
tvingslagstifining, och manga onskviirda invesleringar skulle aldrig komma
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til! stdnd. Forbundet anser salunda, att ndgon dndring i instruktionen for
investeringsridet ej bor vidtagas, samt hemstiller, att den remitterade mo-
tionen matte av riksdagen avslas.

Jamvil Sveriges lantbruksférbund avstyrker motionen.

Fér egen del far utskottet anféra foljande.

Investeringsradet har till uppgift att utgéra ett forum for Sverliggningar
mellan representanter dels for staten, dels for niringslivets organisationer,
vilka 6verliggningar syfta till att, pA grundval av en oversikt dver konjunk-
turliget inom niringslivet, utforma riktlinjer fér konjunkturpolitiken i vad
giller investeringsverksamheten. I sitt férslag om inridttande av ett investe-
ringsrad har kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering uttalat, bland
annat, att det ligger i sakens natur, att de slutsatser som dragas inom ett
sddant rad icke kunna fa karaktiren av beslut, som fattas av radets majo-
ritet, utan av vid bordet triffade frivilliga 6verenskommelser angiende rikt-
linjer for investeringspolitiken, som det sedan ankommer pa vederbdrande
att var pa sitt hall verka for att de omsittas i praktiken.

Det ar alltsd forutsatt, att investeringsridet endast skall vara ett radgi-
vande organ. Dess betydelse bor fordenskull icke underskattas. Av ridet
uttalade rekommendationer torde nimligen kunna komma att pa ett verk-
samt sitt bidraga till ait investeringspolitiken erhdller onskad inriktning.
Att mirka dr vidare att radet fungerat under forhallandevis kort tid. Na-
got behov av 6kade befogenheter for radet har dirunder icke yppats. En-
ligt utskottets uppfattning bor erfarenheten av rddets verksamhet forst av-
vaktas, innan nigra andringar vidtagas i friga om radets befogenheter.
Utskottet anser sig diarfor icke bora bitrida motionirens forslag.

I ett remissyttrande har framhallits énskvirdheten att rddet inom ramen
for dess nuvarande befogenheter borde givas tillfille att spela en mera aktiv
roll an hittills. Bland annat papekas, att radet helt saknar kansli. Vad sé-
lunda anférts anser utskottet virt beaktande. Utskottet anser sig dock sakna
anledning att framstiilla nigot forslag i dmnet, di utskottet forutsitter, att
radet sjilvt gor framstéllning i friga om sin organisation, nir behov dirav
gor sig gillande.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke métte till nagon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1946.

P& utskottets vagnar:

IVAR EKSTROMER.
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Nérvarande: herrar Ekstrémer, Heiiman, Franzon, Nils J. Elowsson, J. Albert
Andersson, Birger Andersson®, Albertsson och Ramberg.

*} Ej nirvarande vid justeringen av utlitandet.

Reservation

av herr Ekstrémer, vilken ansett, att det stycke i utskottets utlatande, som
hirjar med orden »I ett remissyttrande» och slutar med orden »>gor sig gil-
lande» bort utgi.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 12 saml. 2 avd. Nr 1—2.



