Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 10. 1

Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1946 kl. 10 f. m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlatande i anledning av
vickt motion om dstadkommande av fér hela riket enhetliga
varupriser.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfalliga utskott héin-
visad motion, nr 249, ha herr Ndsgdrd och fru Svensson hemstillt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matie begira ulredning och f6rslag an-
gaende mojligheterna att astadkomma enhetliga varupriser i den omfattning
som hir ovan avsetts.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till den med forenimnda
motion likalydande, inom andra kammaren vickta motionen nr 377.

Over motionen har utskottet inhéimtat yttranden frin kommerskollegium,
socialstyrelsen, statens priskontrollnidmnd, Kooperativa férbundet, Sveriges
industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges lantbruksférbund och
Riksférbundet landsbygdens folk.

Kommerskollegii, socialstyrelsens, statens priskontrollndmnd och Koope-
rativa forbundets yttranden finnas sasom bilagor fogade till detta utlitande.
Samtliga niimnda yttranden ga i avstyrkande rikining.

Kommerskollegium har 6verlimnat yliranden frin samtliga handelskam-
rar i riket med undantag av Smalands och Blekinge handelskammare fiven-
som fran Sveriges kdpmannaférbund. Visternorrlands och Jamtlands lins
handelskammare samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
ha tillstyrkt den av motioniirerna begirda ulredningen. Ovriga handelskam-
mare och képmannaférbundet ha avsiyrkt motionen,

Avstyrkande yttranden ha jimvil avgivits av Sveriges industriférbund och
Sveriges grossistférbund, varvid anforts i slort sett samma synpunkter, som
kommit till uttryck i forenimnda sasom bilagor till detla ulldtande fogade
yttranden.

Sveriges lantbruksforbund anfoér bland annat:

For livsmedelsproduktionen inom avliigset beliigna bygder, friimst di Norr-
land, skulle enhetliga livsmedelspriser medfora avseviirda olidgenheter. Norr-
land ir i stort sett ett underskoltsomrade, da det géller jordbruksprodukter,
och "imporlerar” avseviirda livsmedelskvantiteter soderifrin. Norrlands egen
jordbruksproduktion kan diirfor rikna med produktpriser, som ligga s mye-
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ket dver Sydsveriges, som motsvarar fraktkostnaden. Denna marginal ar for
nirvarande utan tvivel en livsbetingelse for det norriindska jordbruket.
Visserligen far detta betala frakt for exempelvis konstgddning, kraftfoder
och brinnolja, men det ligger i sakens natur, att kostnadsdkningen for de
firdiga produkterna dr betydligt storre én for dessa produktionsmedel.

For skogsproduktionens del giller, att skogens geografiska lige har en
betydande inverkan pa dess virde ju lingre fran foérddlings- eller konsum-
tionsorten skogen ir beligen, d. v. s. ju hogre fraktkostnaden ér, desto lagre
pris betingar skogen. Om ett enhetligt pris for viss kvalitet skulle gilla 6ver
hela landet, komme detta ait medféra en virdeminskning for den bist be-
ldgna skogen och en virdedkning foér den simre belagna. Enér bondeskogs-
bruket i stort sett innehar den bist beligna skogen och bolagen och sirskilt
Kronan den mera avsides liggande, framstar ett sidant resultat sisom syn-
nerligen otillfredsstillande ur skogsiigarnas synpunkt.

Ehuru forbundet i stort sett icke kan ansluta sig till de av motionédrerna
anférda synpunkterna, vill forbundet dock icke motsiitta sig, att de utvigar
utredas, som mojligen kunna foreligga, att med undvikande av de oldgen-
heter, som skulle f6lja med en statlig prissittning, reglering och kontroll av
hela niringslivet, dstadkomma en utjimning av vissa varuprisdifferenser
mellan olika delar av landet.

Riksforbundet landsbygdens folk ir av den uppfatiningen, att en mera
ingdende undersokning av handein med — férutom socker och brinn-
oljor — flera andra standardvaror skulle visa pa énskvirdheten av en ratio-
nalisering. Den av motionirerna foéreslagna detaljhandelsstatistiken torde med
all sannolikhet klarligga dessa och en hel del andra hithdrande spérsmal
samt giva goda anvisningar om var man med fog kan kriva en rationali-
sering av handeln. Fran jordbrukets hall kan ett sidant rationaliseringskrav
stédjas dels darfor att landsbygdens befolkning torde ha blivit mest miss-
gynnad av handelns nuvarande tillstind och dels dérfor att jordbrukets
ekonomiska organisationer stiidse sokt att genom rationalisering av salu-
forandet av jordbrukets produkter sinka handelsmarginalen till den minsta
mdojliga.

Forbundet tillstyrker motionen.

Under innevarande ar har frigan om enhetliga priser betriffande vissa
varuslag redan varit féremal for riksdagens provning.

I motionerna I: 28 (1I:38), I: 184 (I1:301) och II:17 har silunda fére-
slagits utredning om utjimning de olika landsdelarna emellan i fraga om
priserna 4 flytande motorbrénslen. P4 hemstéllan av forsta kammarens andra
tillfilliga utskott i dess utlitande nr 4 och andra kammarens tredje tillfalliga
utskott i dess utlatande nr 8 har riksdagen i anledning av nimnda motioner
beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning, huruvida och
pa vad sitt en regional utjimning av priserna pé flytande molorbrinslen
limpligen kan astadkommas.
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I de likalydande motionerna I:250 och II: 378 har — under Aberopande
av motiveringen till den till behandling nu férevarande motionen I:249
(I1: 377) — hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte be-
gira, att ett for hela riket enhetligt detaljhandelspris pa socker matte
faststillas. Bevillningsutskottet har i anledning héirav och i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 243 angiende reglering av
sockerniringen i riket m. m. i betinkande nr 31, till vilket hir hinvisas, hem-
stillt, att riksdagen métie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville, med beaktande av vad i sagda betdnkande anforts, foranstalta
om utredning réorande mojligheten att dstadkomma ett enhetligt eller i varje
fall mera enhetligt detaljhandelspris & socker samt for riksdagen framligga
det forslag, till vilket utredningen kan foranleda. Riksdagen har bifallit denna
bevillningsutskottets hemstéllan.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att riksdagen innevarande ar re-
dan beslutat att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av det slag, som
avses med hir ifrigavarande motion, betrdffande tva viktiga varuslag, nim-
ligen flytande motorbrinslen och socker. Sisom de tillfalliga utskotten i
forenimnda utlitanden angiende priserna i flytande motorbrinslen fram-
héllit, torde emellertid atskilliga svarigheter méta, nir det giiller att soka
dstadkomma en regional utjimning av sistnimnda priser. Att en viss tvekan
synts rdda angdende mojligheten eller ldmpligheten att fa till stind en
enhetlig prissidttning a socker, trots att framstillaren av denna vara inom
landet Atnjuter monopolstillning, torde framgi av att riksdagen i enlighet
med bevillningsutskottets férslag endast satillvida bitriitt vederbérande mo-
tiondrers hemstillan i fraga om faststiillande av ett for hela riket enhetligt
detaljpris, att riksdagen beslutat gora framstillning till Kungl. Maj:t om
utredning rérande mdjlighelen att astadkomma ett enheiligt eller i varje
fall mera enhetligt detaljhandelspris 4 socker.

Om alltsi vissa svarigheter torde komma att méta, nir det giller att vinna
motionens syfte i frdga om de nu avhandlade varuslagen, torde si in mer
vara {orhallandet beiriiffande ménga andra varor, dir tillverkningen eller
importen ombesorjes av elt mycket stort antal foretagare. Sdsom i flera
ytiranden framhalles, skulle niimligen genomférandet av en mera allmiin
prisutjimning av ifrdgavarande slag krdva en omfaltande kontrollorganisa-
tion. Motioniirerna ha sjilva hiinvisat till mdjligheten att komma fram till
enhetliga priser genom 6verenskommelser mellan féretagen inom en bransch
men understryka att detta dock icke far leda till uppkomslen av priskarteller
eller monopolbildningar. Att detta senare skulle bli fallet torde emellertid
— sfisom ock i flera yliranden papekats — vara ofrinkomligt.

Vad betriiffar den i motionen berérda friagan om inférande av en detalj-
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handelsstatistik far utskottet erinra om att innevarande ars riksdag, med
bifall till ett av Kungl. Maj:t i propositionen nr 282 framlagt forslag, beviljat
medel fér budgetiret 1946/47 for insamling av minuthandelspriser pa lands-
bygden. Av vad féredragande statsradet anfort i samband med framliggandet
av namnda proposition framgar, att prisinsamlingen eventuellt avses att
bli fortlopande.

Ehuru utskottet till fullo beaktar de fordelar som i vissa hinseenden skulle
std att vinna, om en siddan mera allmin prisutjimning, som motionirerna
asyfta, kunde komma till stand, anser sig utskottet dock icke — med hinsyn
till de betydande oliigenheter som i andra avseenden kunna befaras upp-
komma i samband dirmed — bora férorda att en allomfattande utredning
i enlighet med motionidrernas forslag igangsittes. I allt fall synas resul-
taten av de mera begrinsade utredningar pa forevarande omréde, varom
riksdagen beslutat, forst béra avvaktas.

Utskottet far alltsa hemstélla,

att ifragavarande motion icke matte till nagon forsta kam-
marens atgiard foranleda.

Stockholm den 5 juni 1946.
Pa utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Nérvarande: herrar Eksiréomer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert Andersson, Birger
Andersson, fru Sjéstrdm-Bengtsson och herr Albertsson.
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Bilaga.

Kommerskollegium.

Vad {orst angdr fragan huruvida en prisutjamning av ifrigasatt slag skulle
medféra ndgon fordel for befolkningen i avligsna landséindar vill Kollegium
erinra om den utredning, som 1943 ars dyrortskommitté verkstillt rérande
levnadskostnadernas variationer inom olika landsdelar. Savitt framgar av
denna utredning iro levnadskostnaderna i titorterna inom en lansdsdel
hogre in motsvarande kostnader i andra orter inom samma landsdel. Vidare
dro levnadskostnaderna i Norra Sverige — bortsett frin briinsleposten —
genomgdende hogre én inom andra landsdelar. Genomsnittligt for hela lan-
det skulle ett inférande av enhetspriser medféra en hojning av levnadskost-
naderna for jordbruks- och blandade kommuner.

Om de av motiondrerna anférda ritivisesynpunkterna skulle motivera
inférande av enhetliga priser, torde icke blott priserna fér de varor, som iiro
billigare pa landsbygden iin i titorterna, béra goras enhetliga. Det kan icke
vara rimligt att lila denna prisutjimning endast omfatta de varor, som iiro
dyrare pa landsbygden. Sirskilt synes det vara av vikt for en riittvis behand-
ling av titorternas befolkning att utjimningen dven omfattar posterna brinsle
och hyra. .

Genomforandet av en prisutjimning av ifrigavarande slag skulle ofrin-
komligen kriiva en omfattande organisation for kontroll av att enhetspri-
serna tillimpas. Det torde bliva nodviindigt att 6vervaka att priserna varken
Over- eller underskridas. Vidare torde det bliva erforderligt med féreskrifter
om skyldighet for foretagen att sélja dven till omraden med hoga iransport-
kosinader. Betriffande varor i allmiinhet torde ett inférande av enhetliga
priser innebéra risker av samhillsekonomisk art, som betydligt Gverviiga
de fordelar, som kunna vinnas ur socialpolitisk synpunkt. Pa vilken vig

prisutjaimningen én sker och sérskilt om den — sasom motionirerna fére-
slagit — verksliilles genom Gverenskommelser mellan férelag inom samma

bransch, torde den litt leda till upphéivande eller minskning av konkurren-
sen meilan olika f6retagare och diirigenom till ett uppehéllande av priserna.

I detta sammanhang vill Kollegium erinra om att kommissionen for eko-
nomisk efterkrigsplanering i sitt betinkande angaende overvakning av kon-
kurrensbhegriinsande foreteelser inom niringslivet foreslagit, att overvakning
av dylika foreteelser skulle ske genom registrering av konkurrensbegriinsande
Overcnskommelser samt genom siirskilda specialundersokningar. 1 skrivelse
den 20 december 1945 har Kollegium tillstyrkd, att en lagstiftning komme till
stdnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommissionens forslag. Aven om
den foreslagna kontrollen belriffande konkurrensbegriinsande foreleelser
kKommer till stand, kan det dock enligt Kollegii mening icke vara tillradligt,
alt fran statlig sida verka for en 6kning av priséverenskommelser av ifraga-
varande slag.

Koliegium vill vidare erinra om, atl Kollegium i utlatande den 1 mars 1946
over motionerna i andra kammaren nr 17, 38 och 301, samtliga avseende
ulredning av fragan om uljiimning av de regionala prisvarialionerna i fraga
om fiviande motorbriinsle, forklarat sig icke vilja molsiitia sig i motionerna
foreslagen utredning, varvid Kolleginm emellertid forutsalte saviil atl effekien
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av de prissinkningar, som kunde komma i fraga, bleve fullt klarlagd som
att ett prisutjimningsforfarande icke genomférdes, for savitt icke vésentliga
resultat kunde vinnas. Kollegium anférde dérjamte bl. a. att det icke kunde
férnekas, att sirskilt vad anginge landets nordliga delar, dir priset & motor-
briinslet torde vara hogst, samtidigt som avstinden vore stora och befolk-
ningen och niringslivet i hog grad beroende av langviga landsvégskom-
munikationer, ett ligt motorbrinslepris i nigon man kunde bidraga till
rese- och transportkostnadernas nedbringande.

Betriffande andra varuslag #in flytande motorbrinsle féreligger enligt
Kollegii mening icke samma motiv for en utredning om mdjligheterna att
astadkomma enhetliga varupriser; Kollegium anser sig dirfor boéra avstyrka
den nu ifrdgavarande motionen.

I avgorandet av detta drende har — jamte t.f. generaldirektéren Richert
och t.f. kommerseradet Lindskog, féredragande — deltagit kommerseradet
Carlborg.

ARVID RICHERT.

BERNT LINDSKOG.

/ Géran von Wachenfeldt.

Socialstyrelsen.

Att doma av ordalagen i motionens klim dr motionirernas onskemal en
interlokal utjimning av siddana varupriser, som dro hogre i mera avligset
beligna landsdelar én i de centrala titorterna. For att underlitta realiserandet
hiirav foresld de inridttandet av viss detaljprisstatistik. Som motivering fram-
halles, att det vickt missndje, att vissa priser — sésom 4 bensin och socker —
voro ligre i storstiderna #n i vissa delar av landsbygden. Ett sidant tillstind
finna de i och for sig oréttvist, och anse vidare, att denna orattvisa forstarkes
genom rddande dyrortsgrupperingssystem.

Den av motionirerna berorda frigan tillhér ett fragekomplex, som kan
sammanfattas under beteckningen levnadsvillkorens olikheter & skilda orter.
Socialstyrelsen ér ense med motionirerna om att de sociala sidorna av detta
komplex fortjina den stdrsta uppmirksamhet. Detaljprisnivan dr emellertid
endast en av de faktorer, som bestimma levnadsvillkoren pa en ort, och
enstaka varors priser firo endast delar av detaljprisnivan. Styrelsen kan dér-
for principiellt sett icke finna det riktigt, att en eller ett par av de faktorer,
som samverka till levnadsvillkorens utformning, brytas ut for att behandlas
isolerade. Huruvida och i vad man en siddan utbrytning skall ske, dr en friga
som bor bedomas huvudsakligen med ledning av tekniska och rationalise-
ringssynpunkter, sdsom styrelsen framhallit i remissutlitande den 6 mars
1946 Sver motionerna i andra kammaren nr 17, 38 och 301.
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Den allminna dversyn av levnadsvillkoren i olika landséindar och ortstyper,
som bor férega eventuella atgiirder, 4r ett omfattande féretag, da diri maste
inbegripas sivil hinsyn till olika delar av levnadskostnaderna som till fér-
viirvsmojligheterna pa olika orter och till de samhiillsekonomiska sidorna av
andringar i dessa férhallanden. Den kommer kort sagt att berdra frigan om
naringslivets inrikining och lokalisering.

Vad angir motionirernas synpunkter pa dyrortsgrupperingen, maste sty-
relsen framhaélla, att det icke kan anses anméarkningsvirt, att enskilda varors
priser i viss utstriickning dro hogre pa en ort, vars allinfinna levnadskostnader
dro ligre #4n en annan orts. Att si intrdffar i ménga fall, &r en oundviklig
foljd av prisspridningen och principen, att dyrortsgrupperingen avser de
genomsnittliga levnadskostnaderna. Diremot dr det klart, att nu géllande
dyrortsgruppering undervirderar levnadskostnaderna pa landsbygden, nigot
som dock torde komma att bli tillrdttat vid den av statsmakterna i princip
beslutade nya dyrortsgrupperingen. Innan denna gruppering kommer till
stand, har socialstyrelsen att verkstilla en omfattande undersokning av lev-
nadskostnaderna inom samtliga rikets kommuner och en rad s. k. sérorter.
Denna undersékning, som dven omfattar detaljhandelspriserna, dr redan
igdngsatt och torde komma att bli fiardig under forsta halviret 1947. Det
aktuella behovet av utvidgad prissiatistik torde hiirigenom komma att i sin
mén bli tillfredsstillt. Direst statsmakterna bifalla ett av socialstyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 februari 1946 framlagt forslag om utvidg-
ning av den fortlopande statistiken 6ver detaljhandelspriser, som styrelsen —
och fére styrelsen kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik — bedrivit
sedan borjan av detta sekel, till att omfatta 60 landsbygdsorter, kommer dess-
utom viss kontroll av prisforhillandena att kunna avigabringas mellan dyr-
ortsgrupperingarna. De senare jamte tillhérande prisundersékningar torde
liksom hittills komma att upprepas med vissa mellantider.

I enlighet med ovanstiende anser sig socialstyrelsen bdra avstyrka den
utredning om foérenhetligande av detaljhandelspriserna, varom motionirerna
hemstilla. En sidan utredning synes icke bora utforas isolerat utan upp-
tagas i ett storre sammanhang, vid vilket samtliga de omstindigheter, som
paverka levnadsvillkoren pa skilda orter, vederborligen beaktas. Om och nér
en sidan visentligt utvidgad utredning skall verkstillas, 4r en fraga, pa
vilken styrelsen icke anser sig for niarvarande bora inga.

THORWALD BERGQUIST.

BERTIL NYSTROM.

Statens priskontrollndmnd.

riattvisa at landsbygdens folk, i en hemstillan om utredning och forslag
angdcnde mojligheterna att dstadkomma enhetliga varupriser. Motionédrerna
hivda, att priserna vanligen iro ligre i de storre och centralt beligna
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stiderna och hogre i avligsna landséindar. De hogre priserna i landsorten
formenas skarpt kontrastera mot de principer, varpa dyrorissystemet ir upp-
byggt. Enligt motiondrerna borde det vara riktigare att for hela landet enhet-
liga priser asattes atminstone sadana varor, som #ro nddvindiga for den
minskliga livsforingen eller fér produktionen.

Den uppfatining rorande prisrelationerna mellan stad och landsbygd, som
kommer till uttryck i motionen, synes giva anledning till vissa erinringar.
De ingiende undersdkningar rérande de lokala pris- och levnadskostnads-
forhallandena i riket, som i olika sammanhang foretagits, senast av 1943 ars
dyrortskommilté, kunna icke anses si6édja motionirernas mening pa denna
punkt. Det méste av dessa undersékningar anses klart framga, att priser och
levnadskostnader genomsnittligt dro ligre pa landsbygden #n i stdrre stider
och titorter. Ett undantag maste dock goras for vissa delar av Norrland, dar
priserna pa grund av de hoéga fraktkostnaderna ligga relativt hogt. Det bor
undersirykas, att man vid en bedémning av de regionala prisvariationerna
maste se till situationen i dess helhet och icke kan grunda argumentationen
pa de mer eller mindre allmént férekommande fallen av hdégre priser pa
vissa varor pa landsbygden. Framfor allt kan man i detta sammanhang ej
borise fran de for den enskilde konsumenten mycket visentliga utgifts-
posterna hyra och brinsle.

Vad siirskilt géller livsmedel vill nimnden erinra om att — sisom 1943
ars dyrortskommitté anfort i sitt betinkande — i en rad fall praktiskt taget
samma pris foreligger 6ver hela landet eller att — i den man prisvariation
féorekommer — det icke funnits beligg for att denna orsakats av annat én
kvalitetsolikheter. For andra varuslag ater foreligger cn tydlig regional pris-
variation, beroende bl. a. pa att transportkostnaderna fatt taga sig uttryck
i prisel. Salunda finnes for kotivaror 13 olika prisomraden. Priserna pa
mj6élk, mjol och potatis forete dven en relativt stor interlokal variation.

Det bor framhallas att av de foretagna undersékningarna rérande levnads-
kostnadsolikheterna framgatt att en sammanpressning av de lokala pris-
olikheterna pa senare ar dgt rum. Hartill ha bl. a. de stalliga prisreglerings-
atgiirderna kraftigt bidragit.

Av det anférda framgar att det icke, sasom motioniirerna pasta, kan anses
foreligga nagot motsatsférhallande mellan den regionala prisvariationens
natur och utformningen av dyrortsgrupperingssystemet. Aven om spinn-
vidden i detta system kan bliva foremal for meningsskiljaktigheter, maste
dock delta system i huvudsak anses giva ett rimligt uttryck f6r levnads-
kostnadsvariationerna.

Néamnden vill framhalla att. ddrest man f6ljde motionérernas forslag om
inférandet av enhetliga priser 6ver hela riket och icke begriinsade denna
reform till att avse allenast de priser, som ligga higre pa landsbygden én i
stider och andra tiitorter utan i prisutjimningen medtoge alla de f6r kon-
sumenten viisentliga utgiftsposterna, vilket ur réttvisesynpunkt maéste anses
befogat, detta skulle komma att leda till den fér landsbygdens del icke 6nsk-
virda konsekvensen att priserna dir i genomsnitt skulle komma att underga
en héjining.

De lokala prisskillnaderna betingas, i den man de fro ekonomiskt moti-
verade, av olikheter 1 produklions-, frakt- och distributionskostnader, vilka
icke variera pa ett sadant sitt ait de taga ut varandra. Eil inférande av
enhetliga priser Over hela landet fér vissa varor forutsitter att variationen i
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kosinadsfaktorerna for dessa varors vidkommande pa ett eller annat siitt
elimineras. Vad betriffar fraktkosinaderna kan en utjimning av dessa ernas
genom att fraktsatserna siittas lika oberoende av avstand, d. v. s. att en allmén
fraktclearing infores, nagot som dock néppeligen torde sta i 6verensstimmelse
med principerna for jirnviigarnas kostnadsberiikning och taxepolitik och som
{or bil- och sjotrafikens vidkommande torde vara ogenomférbart med hiinsyn
till denna trafiks nuvarande struktur. Om denna tanke pa utjimning fordes
vidare till att avse jimvil de bagge 6vriga kostnadsfaktorerna, torde det visa
sig att problemet for deras vidkommande icke skulle bliva mindre kompli-
cerat. Enligt nimndens mening synes ett genomférande av det av motio-
nirerna framforda foérslaget med hiinsyn till de samhiillsekonomiska forut-
sittningar, varmed man nu har att rikna, kunna avse allenast ett mycket
begriinsat antal varor, betriffande vilka sirskilda forutsitiningar for ett
inférande av enhetliga priser féreligga.

I de fall, dir ett monopolféretag behiirskar marknaden, ir det tekniskt
sett en enkel atgird att faststiilla ett enhetligt utférsiljningspris 6ver hela
landet. Sa sker redan nu i riitt stor omfattning. Hérvid loper man emellertid
den risken att varan kommer att férsiljas till ett pris, som bestimmes med
hinsyn till féretag med de hogsta distributionskostnaderna och priset kom-
mer salunda att inrymma differentialvinster for effeklivare féretag. Vad
exempelvis sockret betriiffar skulle ett genomfdrande av enhetliga priser
uppenbarligen innebéra en siinkning av priset a4 vissa avligset beligna orter
och hojning av priset pa vissa idtorter. En sddan atgird skulle dock i sin
min bidraga till att 6ka spiinningen mellan dyrortsgrupperna.

Nimnden vill i detta sammanhang peka pa problemet med de s. k. miirkes-
varorna, i regel varor, for vilka bl. a. transportkostnaden spelar cn med
hinsyn till det totala priset underordrad roll. For dessa varor gilla av
fabrikanten faststiillda bruttopriser oavsett den enskilde distributérens fak-
tiska kostnadslige.

Motionirerna erkinna att svarigheter att tillimpa enhetliga priser fireligga
i friga om varor, dar tillverkningen eller importen ombesorjes av elt flertal
foretag. De hiinvisa emellertid till méjligheten att komma fram till enhetliga
priser genom oOverenskommelser melian foreiagen inom en bransch men
understryka att detta dock icke far leda till uppkomsten av priskarteller
cller monopolbildningar. Enligt nimndens mening méste denna av motio-
nirerna anvisade utviig bestimt tillbakavisas. Det forefaller uppenbart att
dylika prisoverenskommelser mellan foreiagen inom en bransch maste
komma att verka sasom priskarteller. ITur én prishestimningen genom dylika
dverenskommelser utformas, miste dessa leda till elt upphivande av pris-
konlkurrensen mellan foretagen och till att konkurrensen i stiillel lager sig
utiryck i éverdimensionerad reklam m. fl. fér konsumenten fordyrande kon-
kurrensmeloder. Enligl niimndens mening kan det icke vara en klok politik
att i ett lige, di stalsmaklerna firo angeligna alt genom konlroltitgiirder
ingripa mot konkurrensbegriinsande foreteelser, yrka pa dtgiirder, villza skulle
leda 11l yttertigare utbredning av kartellviisendet 1 svensk! niiringsliv.

Som en ytierligare omstiindighet, vartill hiinsyn maste tagas vid bedom-
ningen av forevarande sporsmal, vill niimnden framhalla de prisavvignings-
problem, som uppsti niic det forckommer underskotls- och dverskotis-
omriden med avseende 4 produktionen av en vara. Vid sadant forhillande
synes det knappaslt majlict all undvika en viss prisdifferentiering mellan de
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olika omradena. Inférande av enhetliga priser 6ver hela landet pa sidana
varor torde sannolikt fia kombineras med féreskrifter om forsaljningsskyl-
dighet i underskottsomrédena betréiffande ifrigavarande varuslag.

Man synes ej heller bora bortse fran den omstindigheten att ett genom-
forande av motiondrernas férslag skulle innebéra en vésentlig rubbning av
de forutsidttningar, som betingat niringslivets lokalisering.

Enligt motiondrernas mening forefinnes icke tillforlitlig statistik foér be-
lysning av de lokala prisvariationerna. De anse darfor, att det som ett forsta
steg till en undersékning av moéjligheterna att astadkomma enhetliga varu-
priser bor inféras en detaljhandelsstatistik, som ger erforderlig kunskap pa
detta omrade. Namnden vill hirvid erinra om att underlag for bedémning
av de lokala prisférhallandena har givits i ett flertal prisstatistiska under-
sokningar, och senast i det av 1943 ars dyrortskommitté avgivna betinkandet.
Niamnden vill slutligen dven framhalla, att sedan 1945 ars riksdag antagit
Kungl. Maj:ts proposition nr 343 angdende skattegrupperingen m. m., Kungl.
Maj:t har uppdragit it socialstyrelsen att — med beaktande av vad som
anférts av foéredragande departementschefen i nimnda proposition och av
sammansatta stats- och bevillningsutskottet i dess utlitande — verkstélla en
allmin undersékning av de lokala levnadskostnadsolikheterna. Nya pris-
undersokningar komma dirfor att snarast mojligt sittas igdng inom styrelsen.
Vid sddant forhallande kan enligt nimndens mening skél icke anses foreligga
att foretaga den av motionirerna onskade prisstatistiska undersokningen.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far nimnden avstyrka bifall till
remitterade motionen.

I behandlingen av detta drende ha deltagit — forutom undertecknad ord-
féorande — ledaméterna Lundberg, Lind, Norup, Schmidt, Nystrém och Matts.

Stockholm den 2 mars 1946.

STATENS PRISKONTROLLNAMND

JOHN BERGVALL.

/ Olle Karleby.

Kooperativa forbundet.

Den friga som bringas pa tal i den foreliggande motionen ir liksom alla
fragor i samband med fixerad prissattning av mycket stor betydelse for kon-
sumenterna, emedan enhetlig (likformig) prissattning pa varor och tjénster
pA en marknad i allménhet innebér ett utpraglat moment av monopolistisk
prisbildning. Motionen synes foér sin del ha begrinsat fragan till forsiljning
i detaljhandeln av s. k. tyngre varor inom férndédenhetsbranscherna, d. v. s.
varor, vilkas fraktkostnader fro jamforelsevis hoga i forhallande till foér-
saljningsvardet. Det papekas, att for sidana varor (exemplifierade med bensin
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och socker) priset givetvis ir ligst pa import- och tillverkningsorterna, medan
det #r hogre pa andra orter pd grund av frakt- och distributionskostnader.
Dessa kostnadsposter dro, enligt vad motionen framhaller, ofrankomliga
sddana i forsiljningens omkostnadskonto, men motionen ifragasitter, om
det kan vara riittvist, att befolkningen i avligsna landsdelar och bygder skall
béra den tyngsta bordan av dessa omkostnader. Det borde, framhiller motio-
niirerna, vara riktigare, att ett for hela landet enhetligt pris dsattes adtminstone
sadana varor, som #iro nodvindiga fér den ménskliga livsféringen eller for
produktionen. Motionen pekar pa forekomsten av starka branschorganisa-
tioner inom de flesta omraden av néiringslivet, vilka genom 6verenskommelser
skulle kunna genomféra enhetliga priser. Férdelarna hiirav skulle dock icke
fa kopas pa bekostnad av uppkomsten av priskarteller eller monopolbild-
ningar. Motionirerna siiga sig vara medvetna om de svarigheter, som fore-
ligga for att ni det avsedda malet, och hemstilla om skrivelse frin riksdagen
om utredning och forslag att asladkomma enhetliga varupriser i den om-
faltning som angivits.

Enhetliga forsiljningspriser i detaljhandeln inom hela vart land ha hittills
forekommit sirskilt betridffande vissa s. k. mirkesartiklar och andra varor,
vilka ha ett mycket hogt forsiljningsvirde i férhallande till sin vikt och for
vilkas enhetliga prissittning alltsa frakter och distributionskostnader saknat
stérre betydelse. Den verkliga avsikten med enhetlig prissittning pa en
miirkesvara har varit att tillforsidkra minutforsiljarna en hég vinstmarginal
for att dirmed binda dem vid vederbérande fabrikanters produkter. Till-
verkaren, som prissatt mirkesvaran i detaljhandeln, har ofta bedrivit en
intensiv reklam i syfte att dirigera konsumenternas uppmirksamhet och
efterfragan till sin mirkesvara. I méanga fall har ett sa tydligt missforhallande
varit radande mellan de uppreklamerade méirkesvarornas detaljpriser och
deras produktionskostnader, att man kunnat tala om uppenbar monopol-
prisbildning till forman bade for tillverkare och férsiljare. I skilda linder
ha tillverkarna av inbordes hogst olika mérkesvaror sedan gammalt strivat
efter att genom samverkan i s. k. mérkesvaruinstitut féorhindra att de fast-
stillda delaljprisen for mairkesvaror underskridits och didrmed hela deras
prisbyggnad upp till producenten bringats att vackla. I vart land verkar for
narvarande den s, k. Likaprisndmnden, som ar ett gemensamt organ for
sammanslutningar inom den enskilda detaljhandeln och vissa fabrikanternas
branschorganisationer med uppgift att 6vervaka efterlevnaden av de enhet-
liga detalpriserna och i detta syfte avfordrar de detaljhandlande som onska
forsilja artiklar fran anslutna mirkesvarufabrikanter skriftliga forbindelser
att hilla priserna med Atagande at! vid underskridande av dessa priser er-
liigga skadestand (boter). Konsumtionsféreningar, vilka asatt dven dylika
varor en detaljhandelsmarginal motsvarande deras verkliga handelsomkost-
nader och dirigenom kommit att underskrida de faststiillda priserna, ha
avslingts fran fortsatia leveranser. Den monopolistiska karaktiren av enhets-
prissitiningen har sialunda klart framtriitt.

Betraffande sadana varor, for vitkas prissittning i detaljhandeln frakter
och distributionskosinader spela storre roll én {or hir avsedda artiklar, har
endast i ett fatal fall prissiittningen skell enhetligt éver hela landet. Aven dir
fabrikanternas forsiiljningspriser kunna ha varit monopolistiskt bestiimda
clier paverkade ha detaljpriserna i allméinhet ulformeats med hinsyn till de
i detaljdistributionen ingaende kostnadselementen, framst frakter och om-
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kostnader vid buliksférsiljningen. Inom den kooperativa varuférmedlingen
har man for vissa varuslag anvinl sig av Over hela landet enhetlig pris-
siltning (»riksprissitining»), nimligen nir det gillt att med hjilp av KF:s
vid egna fabriker framstiillda tillverkningar genom konkurrens framtvinga
en allmiin sdnkning av detaljpriserna pa av monopolistiska foretagssamman-
slutningar framstiillda artiklar. Det av KI* foreslagna och utannonserade
enhelliga detaljpriset har nirmast haft till avsikt att fista konsumenternas
uppmirksamhet p& de monopolistiska Gverpriser dessa fitt betala pa alla
platser i landet och i detta syfte underlitta prisjimférelser mellan jimf{orliga
varor, som siiljas genom konsumtionsféreningarna och av den enskilda detalj-
handeln. I allminhet ha privatmonopolen tvingats ga ned till samma priser
som KF faststillt — glodlampor, galoscher ele. I ett aktuelit fall, nimligen
i friga om margarin, ligger de privata fabrikanternas pris for niirvarande
10 ore per kg dver KF:s. Nir det sidlunda gillt att forsoka avigabringa en
allmiin prissiinkning pa en viss vara ¢ver hela landet genom konsument-
kooperationens samfiillda anstringningar ligger det i sakens natur, att de av
KF foreslagna enhetliga priserna varit att uppfatta som maximipriser.

En enhetlig prissittning éver hela landet {or sidana varor, dir frakterna
/iga tungt i forhallande till tillverkningsviirdet — exemplifierade i den ifraga-
varande motionen av bensin och socker — skulle vid oférindrade priser vid
fabrik cller importhamn for att medfora siinkta detaljpriser i avligsna lands-
delar och bygder endast kunna astadkommas genom en hgjning av detalj-
priserna i néirbeliigna konsumtionscentra. Motiondrerna ha sjilva insett, att
niir det giller sadana varor, dir tillverkningen eller importen ombesorjes av
etl flertal foretag, det endast &r mojligl alt genomféra enhetliga priser —
d. v. s. den hojning av detaijpriserna i de i frakthinseende gynnsammare
beligna konsumtionscentra, som erfordras for att kunna sinka detaljpriserna
pad avligsnare orler -— genom overenskommelser emellan firetagen i en
bransch. At sidana éverenskommelser, om de nu komme till stand, skulle
innebira en betydande risk f6r monopolistisk prissiitining, d. v. s. for att den
inom branschen ernidda sammanhallningen vid prisfixeringen skulle komma
att utnyttjas for mera omfattande indamal dn en utjimning av frakierna tiil
mer e¢ller mindre avliigsna avsitiningsorter, visa alla praktiska erfarenheter
av sidana priséverenskommelser inom ramen av starka branschorganisa-
tioner. Den fara, som motionéirerna forklara sig icke vara villiga att frimja
— faran for uppkomst av nya priskarteller och monopolbildningar — bleve
utan gensigelse i hég grad 6kad, om — siasom motionfirerna siiga sig 6nska —
alminstone alla sddana varor, som iro nddvindiga for den miinskliga livs-
foringen eller for produktionen, skulle fa sina detaljpriser enhetligt reglerade
over hela landet genom priséverenskommelser i samtliga hiir berérda bran-
scher. Det torde i detta samband béra uppmirksammas, att vid sidan av
frakterna ocksa andra kostnader éro bestimmande for detaljpriserna, vilka
kunna visa ganska anméirkningsviirda variationer for olika detaljhandels-
foretag pa samma ort eller inom samma transportgeografiskt likbeliigna om-
rade, beroende pa alt en del foretag arbeta mera rationellt, andra mindre.
Faststiillande av enhetliga priser fér de tyngre varor, som inga i detalj-
handelsomsiittningen inom t. ex. livsmedelsbranschen, genom branschorgani-
sationernas forsorg, skulle ocksa innebiira, att dessa priser fixerades sa att
iven de mindre rationellt arbetande detaljhandelsforetagen finge sina kost-
nader tiickta varigenom striivandena att férbilliga varorna for konsumenterna
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genom en fortgaende sidnkning av detaljhandelsmarginalen skulle kiinnbart
molarbetas.

Det bor vidare observeras, att fiven om man genom Overenskommelser eiler
andra atgirder skulle kunna genomféra en siinkning av detaljpriserna pa
tyngre varor pa avligset beligna platser, detta langt ifran sjilvfallet skulle
betyda, att en verklig litinad bereddes de berérda konsumenterna betriffande
deras samlade konsumtionsutgifter. Det skulle nfimligen vara mdojligt att sa
avyviga kalkyleringen, att den hiirigenom uppkommande inkomstminskningen
for detaljhandelsféretagen bleve kompenserad genom hégre marginal pa den
dvriga omsitiningen. Ett lagt pris pa t. ex. socker kan mojliggoras genom
hoégre pris pa andra butiksvaror, och konsumenterna skulle pa detta sitt icke
beredas nagon minskning i den samlade inképssumman,

Vad sjilva fraktkosinaderna betriffar finnes redan nu vissa méjligheter for
de i avligsnare orter och bygder arbelande detaljhandelsforetagen att genom
tillvaratagande av foérdelarna i en rationellare organisation reducera dessa.
Inom den kooperativa varuférmedlingen tillimpas salunda sedan ldngre tid
tillbaka samlastning fér tyngre varor mellan de hir arbetande konsumtions-
foreningarna — vilka vanligen representera mindre foretagsenheter — var-
igenom dessa komma i atnjutande av fordelarna av de ligre tariffer. som
gillla for hela vagnslaster. Hirigenom astadkommes édven ett rationellare ut-
nyttjande av de tillgéingliga transportmedlen. Vid tillimpning av ett system,
som skulle innebéra likformiga fraktkosinader for alla varusindningar, oav-
sett om de fraktades kortare eller lingre vig eller i storre eller mindre partier,
skulle ovedersiigligen drivfjidrarna till anstringningar {ran detaljhandels-
foretagens sida att genom en rationellare organisation halla fraktkosinaderna
nere i hog grad forsvagas, resulterande i ett motsvarande sloseri med trans-
portmedlen i vart land. En {6randring i av motiondrerna 6énskad rikining
skulle kunna éastadkommas genom en ytterligare differentiering av olika
trafikmedels fraktsatser med sikte séirskilt pa de lingst bort liggande, iso-
lerade bygderna. Huruvida en dylik férindring dr ekonomiskt genomfoérbar
undandrar sig styrelsens bedomande. Diirest sa ej skulle vara fallet aterstar
utviigen att i niimnda syfte subventionera lrafikmedien med nagot sirskilt
sccialanslag. Styrelsen anser sig emellertid icke boéra taga stillning till en
sadan eventualitet. Under alla forhallanden vore dock en dylik atgiird trots
dess uppenbara oligenheter avgjort att foredraga framfor den metod att
nivellera prisolikheter, vilken féreslagits av motionérerna.

Vad sérskilt angar de 1 motionen som exempel anférda tyngre varuslagen
torde beiriffande socker bora framhallas, ait findring redan vidtagits be-
triiffande det forhallande, som aberopas 1 molionen, nimligen »att socker-
priset pa Golland ir flera ore hogre per kg dn i Stockholm, trots att Gotland
ir eit belodlande distrikt>. Motionfirerna ha obestridligen rétt i sitt papekande
av de hittillsvarande hoga sockerpriserna pa Gotland men torde méjligen ha
forbisett, att upprepade siinkningar férelagits under liden néirmast fére och
vid molionens avlimnande. Den 24 november 1945 genomf{érdes salunda av
konsumtionsforeningen i Visby en nedsiitining av sockerpriset med 3 Ore per
kg, vilken efterféljdes av de enskilda affirerna den 26 november. Sedan
sockerbolaget den 22 januari i ar forklaral Visby for cif-plats, vilket innebir
alt sockret dir levereras lill samma pris som vid bruken i Skane med ett
tilligg av /2 dre per kg, genomfirde konsumtionsféreningen ¢n ny pris-
siinkning med 3 ore, vilken dven efterfoljdes av de enskilda handlandena.
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Denna séinkning var stérre dn vad som kunde motiveras med fraktlindringen
(1,86 6re per kg). Nigon ytterligare sinkning torde vara mojlig, om icke de
abnormt hoga hamnkostnaderna i Visby (kronor 1: 20 per 100 kg) kvarstode.

Betraffande motionidrernas pipekande av behovet av en detaljprisstatistik
som gor det mojligt att i stérre utstrickning folja de lokala prisvariationerna
vill styrelsen framhalla, att ett dylikt behov obestridligen foéreligger. De av
socialstyrelsen regelbundet insamlade prisuppgifterna for levnadskosinads-
beriikningarna hiinféra sig endast till stiider och storre industriorter, medan
det kunde anses énskvirt att sddana prisuppgifter ockséd kunde insamlas fran
den rena landsbygden i olika delar av landet. Sikerligen skulle en pa repre-
sentativa levnadskostnadsundersokningar fér landsbygdsbefolkningen baserad
regelbunden insamling av detaljpriserna pa de viktigare levnadsférnédenhe-
terna vara till avsevird nytta fér belysande av landsbygdens levnadsférhallan-
den, alldeles fransett huruvida det skulle anses léimpligt att inarbeta dessa upp-
gifter i den allminna levnadskostnadsindexen eller ej. En siirskild utredning
for detta indamal torde dock ej vara behovlig, dia Socialstyrelsen sikerligen
med de erfarenheter den forfogar éver fran de tidigare hos familjehushill
bland arbetare, ligre tjinstemin och medelklass i stider och stérre industri-
orter utférda levnadskostnadsundersokningarna torde ha tillrickliga forut-
siittningar att utféra denna uppgift och organisera den erforderliga l16pande
uppgiftslimningen. Styreisen vill emellertid i detta samband fésta uppmirk-
samheten pa att material beirdffande detaljpriserna pa landsbygden sedan
liingre tid tillbaka regelbundet insamlas av Kooperativa férbundet i det de
fér niarvarande 240 konsumtionsféreningar, vilka méanatligen insinda upp-
gifter pa av dem tillimpade detaljpriser p& 40 varuslag (livsmedel) med nog-
grann kvalitetangivning, dro si utvalda att de &ven representera typiska
landsbygdsféreningar. Detta prismaterial stéilles av Kooperativa férbundet
regelbundet till priskontrollndmndens forfogande.

Den kunskap om de lokala prisvariationerna som &verhuvud taget kan
vinnas av en lopande prisstatistik Ar naturligtvis i hég grad beroende av
att den lokala uppgiftslimningen sker med hidnsyn till jimfdérliga varu-
kvaliteter. Betridffande t. ex. socker kan i samband hirmed féljande anforas.
Prisskillnaden mellan F-socker (»vanligt socker»} och E-socker dr 5 ore per
kg, och da i vissa delar av vart land konsumtionsutvecklingen iir den, att
den i dessa landsdelar férhiirskande konsumtionen av toppsocker ersittes
med E-socker kom foljaktligen i dessa trakter av landet detaljhandeln med
socker foretridesvis att inrikia sig pad denna hogre sockerkvalitet (en kon-
sumtionsutveckling tillfdlligtvis avbruten 1945 dirigenom att tillverkningen
av E-socker instillts). I den méan Socialstyrelsens ombud vid sin uppgifts-
laimning betridffande socker foljt de pd orten férhirskande konsumtions-
vanorna och uppgivit priset pa endera av dessa sockerkvaliteter (E- eller
F-socker med deras prisskillnad pa 5 ore per kg) torde mdéjligen hirigenom
de lokala prisvariationerna for socker ha kommit att framsta som stérre och
mera lalrikt férekommande dn de i verkligheten varit. Det ir ocksa av visst
intresse att i detta samband papeka, att i den mén férséljningen av paketerat
socker dkat, detaljhandelns marginal fér socker minskatl i motsvarande om-
fattning, da sockerbolaget fér paketerat socker uttager ett hogre pris (2 ore
mera per kg), vilket detaljhandeln emellertid ej tilliimpar vid sin f6érsidljning
Lill konsumenterna. Hirvid boér emellertid uppmirksammas att utexpediering
av paketvaror medfor vissa besparingar i detaljhandelskostnaderna. Betrif-
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fande den allminna jimforbarheten mellan detaljpriserna fér olika orter i
Socialstyrelsens prisserier har Socialstyrelsen sedan Iﬁngre tid tillbaka vid-
tagit Atgirder for instruktion av prisombuden i syfte att na sa stor likformig-
het som mojligt for de varukvaliteter, pa vilka priserna anglvas varvid emel-
lertid maste uppmirksammas att konsumtionsvanorna i viss man variera
mellan olika landsdelar och att levnadskostnadsindexens uppgift i dess helhet
ir att mita de allminna foérdndringarna i levnadskostnaderna snarare in att
stilla noggranna jimforelser mellan detaljpriserna pi olika orter for samtliga
varuslag till forfogande. I den man mdjligheter foreligga att forena dessa
uppgifter torde emellertid fortsatia atgirder i detta syfte kunna vidtagas inom
Socialstyrelsen, vilken ocksd gemom samverkan med priskontrollmyndig-
heterna under krigsaren ytterligare utbyggt sin organisation fér kontroll av
den lokala uppgiftslimningen till levnadskostnadsindexen. Denna 6évervakas
i sin helhet dessutom av sérskilda fullmiktige, vilka ha méjlighet att inom
Socialstyrelsen foranstalta om speciella undersokningar i den man dylika
kunna synas behovliga.

Med hiénvisning till vad som ovan anforts och med sirskilt understrykande
av de konsekvenser fér frimjande av monopolistisk prisbildning och for
himmande av strivandena till rationalisering inom detaljhandeln som ett
forverkligande av motionens yrkande pi genomférande av for hela riket
enhetliga detaljpriser for de vanliga livsféornodenheterna och produktions-
varorna skulle innebéra vill styrelsen hirmed avstyrka,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira ut-
redning och férslag att dstadkomma enhetliga varupriser i den
omfaltning som avses i motionen; dock under framhallande av
att motionirernas énskemal om en utvidgad officiell detaljpris-
statistik ar ett allmént intresse, vilket statsmakterna borde vara
angeldgna att tillgodose, bl. a. genom foranstaltande av repre-
sentativa levnadskostnadsundersokningar for landsbygdsbefolk-
ningen och hirpi baserad regelbunden insamling av detaljpris-
uppgifter frdn landsbygden.

Stockholm den 4 april 1946,

KOOPERATIVA FORBUNDET
ALBIN JOHANSSON.

M. BONOW.



