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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 3 april 1946 kl. 12 m.

Forsta kammarens f 6 r st o tillfalliga utskotts utlitande i anledning
av vackt motion om nya direktiv for socialvérdskommittén
m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess forsta tillfilliga utskott hinvisad
motion, nr 27, har herr Linderot m. fl. foreslagit, att riksdagen mitte hemstilla
till Kungl. Maj:t att nya direktiv av sidant principinnehill som forordats i
denna motion utfirdas fér socialvirdskommittén och i tillimpliga delar #ven
for andra utredningar, vilka syssla med socialpolitiska fragor, samt att riks-
dagen uttalar onskemdlet om att socialvirdskommittén genomfor sitt arbete i
hogsta mojliga arbetstakt, si att riksdagen snarast limnas tillfille att fatta
beslut i friga om revision av fattigvirdslagstiftningen.

I friga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utlitande avgivits av socialvirdskommittén.

Socialvdrdskommittén framhéller inledningsvis att det icke #r litt att £§ en
klar bild av de principer, som enligt motionirerna skulle ligga till grund for
nya direktiv 4t kommittén. Innebérden av uttrycket »all socialvird», som staten
skulle ta hand om, dr oklar, men kommittén utgar ifrin att hirmed avses si-
dana former av samhillelig hjilpverksamhet, vilka ha till syfte att trygga med-
borgaren vid inkomstbortfall. Den kritik, som motionirerna rikta mot ett komv-
munalt handhavande av dylik hjilp, kan kommittén i viisentliga stycken ansluta
sig till, i den mén den riktar sig mot nuvarande ordning. Men i sitt betinkande
angdende socialvirdens organisation har kommittén likvil kommit till ett annat
resultat dn motiondrerna, som & ena sidan tala for bibehallande av kommuner-
nas lekmannainflytande men & den andra hiivda att hela den sociala verk-
samheten i kommunen bér skotas av anstillda och utbildade tjinstemin. Ett
forstatligande av socialvirden i forening med en kommunal administration av
densamma méste forutsitta en si ingdende statlig kontroll och si detaljerade
foreskrifter, att det kommunala intresset icke skulle kunna gora sig gillande
i nigon hogre drag.

Gentemot motiondrernas kritik mot socialforsikringen hinvisar kommittén
till sin forklaring i sitt organisationsbetinkande att ur rent principiell syn-
punkt intet kan erinras mot forsidkringsformens ersittande med ett system av
direkta understod. Kommittén erinrade emellertid samtidigt om den sanktion
av forsdkringsprinecipen, som statsmakterna sedan &rtionden givit, samt fram-
hoéll dels att vissa psykologiska faktorer tala for forsikringslinjen och dels
att erfarenheten visat att en hjilpform enligt denna medfér mindre kostnader.
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Vad motionirerna anfort mot socialférsikringen dr icke av beskaffenhet att leda
till ett dndrat stindpunktstagande i férevarande avseende.

Vid dverviigande av programmet for socialvirdsreformen har kommittén ta-
git stillning till den av motiondrerna berérda frigan om skapandet av en mini-
mistandard. Motioniirerna torde mena att frigan om orsaken till inkomstbort-
fallet icke skall spela nigon roll vid avgérandet av bidragets storlek. Kommit-
tén anser for sin del att frigan om de forsikringsméssiga forménernas storlek
méste ses mot bakgrunden av den hjilpbehtvandes situation. Om understods-
beloppen std i visst forhallande till arbetsinkomsten minskas frestelsen till miss-
bruk av forsdkringen.

Genom en utvidgning av omrddet for folkpensioneringens invalidférsikring
har kommittén i det framlagda forslaget till en folkpensioneringslag samordnat
sjukforsikringen och folkpensioneringen. Det har varit kommitténs avsikt att
slutféra och framligga det preliminirt utarbetade forslaget till obligatorisk
arbetsloshetsforsikring under féregiende &r, men i avvaktan pd sjukforsik-
ringens utformning har det slutliga stdndpunktstagandet till arbetsloshetsfor-
sikringen tills vidare mést uppskjutas.

Gentemot motionirernas anmirkning mot att kommittén &nnu icke framlagt
négot forslag till revision av fattigvirdslagstiftningen framhaller kommittén,
att det dr i hog grad anmérkningsvirt och forvdnande, att motiondrerna skjuta
fram fattigvirden som en hornsten i den sociala omvirdnaden. Enligt kommit-
téns mening béra de sociala hjilpbehoven i gorligaste mén tillgodoses genom
andra sociala foranstaltningar &n fattigvirden. Det karakteristiska for denna
ar den individuella behovsprovningen, men i en socialt vidhjartad och fortank-
sam socialvard bor hjilpen i gorlig man utga utan den granskning av den hjélp-
behovandes personliga forhallanden, som den individuella behovsprovningen
medfor. Kommittén har diirfér ansett att man borde vinta med utarbetandet
av en ny socialhjilpslag till dess lagens verksamhetsomréde bittre kunde over-
blickas. Genom inférande av obligatorisk socialférsidkring och andra generella
hjilpformer minskas i betydande omfattning fattigvirdsbehovet. Kommittén
har emellertid nu under utarbetande en ny socialhjilpslag, vilken skall ersitta
den nuvarande fattigvirdslagen, och kommittén hoppas kunna framligga for-
slaget i borjan av 1947.

Kommittén hemstiller, att motionen icke métte foranleda till nigon riksda-
gens atgérd.

For egen del fir utskottet anféra foljande.

Socialvardskommittén har i enlighet med sina direktiv att framligga for-
slag till reformer, omspiinnande hela socialvirdskomplexet, och har redan ut-
format flera forslag, som efter hand komma under riksdagens prévning. Kom-
mittén f6ljer synbarligen i vissa avseenden sddana intentioner, som aterfinnas
i motionen, medan den p& andra punkter anligger andra synpunkter. Att nu,
som motionirerna foresli, forse kommittén med nya direktiv skulle enligt
utskottets mening icke vara limpligt. Det skulle otvivelaktigt medféra att kom-
mitténs arbete bleve forsvarat och dess slutférande fordrojt.

Utskottet erinrar om att riksdagens bida kamrar 1945 uttalade sig for att,
s& snart pagiende utredningar pa socialvrdens omréde i vésentliga delar slut-
forts, planliggning foretages inom vederborande departement i syfte att sam-
ordna utredningsresultaten och uppdraga riktlinjer fér den framtida social-
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politiken, och utskottet vill understryka vikten av att dirvid en planmissig
samordning #ven av de kommunala fGranstaltningar, som den nya socialvards-
organisationen medfoér, genomféres. Dirmed skulle motioniirernas 6nskemil i
viss mén ocksd kunna bli beaktade.

Med hénvisning till vad silunda anférts fir utskottet foresls,

att forevarande motion, I: 27, icke méatte till ndgon forsta
kammarens itgird foranleda.

Stockholm den 27 mars 1946.
P4 utskottets vignar:

HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: Herrar Evicsson, Carlstrom, Persson, Soderkvist, Lodenius, Fahlander, Sum-
delin och Nilsson.



