Forsta kammarens férs b« tllfalliga utskotts uilutande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 27 mars 1946 kI, 11 fm.

Forsta kammarens f o rsta tillfalliga utskotts utldtande i anledning
av vackt motion angdende utredning om och i ved wul-
strickning rikets dmbefs- och tjinstemin ma faga engage-
mang ¢ det privata affdrslivet.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess forsta tillfilliga utskott hinvisad
motion, nr 81, har herr Nerman foreslagit, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
begiira en utredning om och i vad utstrickning rikets #mbets- och tjinstemin
md taga engagemang i det privata affirslivet.

T frdga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen hava utlitanden avgivits av statskontoret och statens sakre-
vision. Dessa utlitanden dro som bilagor fogade till utskottets utlitande.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

Som framgdr av utlitandena finnas nirmare bestimmelser angiende de
villkor och betingelser, under vilka tjinsteforening eller férening av statstjinst
med privata uppdrag m8 #ga rum, vilka bestimmelser féregdtts av omfattande
utredningar. Statens sakrevision séger sig icke ha uppméirksammat att gillande
bestimmelser icke skulle fylla sitt indamal. Revisionen understryker emellertid
sésom sjilvklart att statstjinsteminnen icke béra engagera sig i privat verksam-
het pd sidant sdtt att vare sig den statliga tjéinsten blir lidande dirav eller
tjinstemannen pd ett otillborligt sitt piverkas vid bedémandet av tjansteupp-
gifter. Med instimmande i detta uttalande och under hinvisning till att den nu
sittande Ionekommittén har sin uppmirksamhet riktad p hithérande fragor far
utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon forsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1946. )
P4 utskottets vignar:
HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: herrar Kricsson, Carlstrom, Persson, Sundelin, Nilsson, Olofsson, Jonsson ock
fru Svenson.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskoltt.

Sedan statskontoret av Kungl. Maj:t anbefallts att avgiva utldtande Gver en
av herr Nerman vickt motion (nr 81) angiende utredning om och i vad ut-
strickning rikets #mbets- och tjénstemdn mi taga engagemang i det privata
affirslivet far dmbetsverket anfora foljande.

Nirmare bestimmelser angdende de villkor och betingelser, under vilka
tjansteforening eller forening av statstjanst med privata uppdrag md dga rum,
aterfinnas i 4 § civila avloningsreglementet och motsvarande stadganden i 6vriga
avloningsreglementen. Dessa bestdmmelser hava foregatts av omfattande ut-
redningar, av vilka hir md erinras om 1926 &rs utredning angiende stats-
tjinsteminnens bisysslor (SOU 1928:14), 1928 &rs l6nekommittés undersok-
ningar, itergivna i dess betdnkande med forslag till allmént avloningsregle-
mente (SOU 1930:17) och 1936 &rs lonekommittés overviganden (SOU 1937:48).
Det torde kunna forutsittas, att dven den nu sittande lénekommittén har sin
uppmérksamhet riktad pd hithérande frigor.

Vid sidant forhillande och da av motioniiren &syftade befattningar och upp-
drag i privata foretag icke md av statens tjinstemén mottagas utan tillstdnd av
Kungl. Maj:t, sivitt angdr tjinstemin i 28 och hogre lonegrad, samt eljest
av vederborande myndighet, och statskontoret forutsitter, att fraga om till-
stinds limnande foregds av en provning jamvil av tjinsteforeningens lAmp-
lichet ur de synpunkter motiondren anlagt, kan statskontoret icke finna den av
motiondren begirda utredningen pdkallad. T den mén missférhillanden mé hava
forekommit, torde dessa frimst vara att hinfora till krisforvaltningen med
dess fran den ordinarie statsférvaltningen i vissa hiinseenden avvikande orga-
nisations- och anstillningsformer, varfér en aterging till normala fredsfor-
hallanden med atfoljande avveckling av krisapparaten kan forviantas leda till
missbrukens samtidiga forsvinnande.

-

Stockholm den 8 mars 1946.

WILHELM BJORCK.
E. NORBERG.

Carl E. Gronlund.

Rilaga 2.

Till Rilsdagens forsta kammares forsia tillfalliga nutskott.

Genom beslut den 15 februari 1946 har Kungl. Maj:t anbefallt statens sak-
revision att till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott dverlamna
utlitande over motion 1:81 angdende utredning om och i vad uistriackning
rikets Ambets- och tjinstemin md taga engagemang i det privaia affirslivet.
T anledning hirav fir sakrevisionen anfora foljande.

Fragan om i vilken utstrickning oeh under vilka betingelser statsverkets
civila och militira imbets- och tjinstemdn béra dga ritt att vid sidan om sin
statstjanst bedriva annan verksamhet har vid upprepade tillfillen varit féremél
toér utredning och statsmakternas stiillningstagande. I detta sammanhang mi
allenast erinras om de uttalanden i dimnet, som gjorts av 1926 &rs bisysslesak-



Farsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 6. 3

kunniga samt 1928 och 1936 &rs lonekommittéer (statens off. utredningar
1928: 14, 1930: 17, s. 68 ff och 1937:48, s. 111 ff).

Nu géllande foreskrifter rérande dylik forening av tjinster m. m. — vilka
dterfinnas i 4 § av 1939 irs civila respektive militira avloningsreglementen —
innebdra i prineip, att tjinsteman icke utan tillstind av Kungl. Maj:t eller
i vissa fall av den myndighet, varunder han lyder eller som tillsatt honom,
dger tillhdra styrelse for eller innehava befattning sisom tjinsteman hos verk,
bolag, forening eller inrdttning, som har till indamal att driva rorelse med
huvudsakligen ekonomiskt syfte, eller att i ovrigt innehava tjénstebefattning
eller dirmed jimforligt uppdrag. S&dant tillstind ma endast beviljas for si-
vitt dylik befattning eller uppdrag prévas icke inverka hinderligt vid ut-
ovandet av den ordinarie tjéinsten. Av forarbetena till dessa bestimmelser fram-
gdr, att vid denna provning hiinsyn bér tagas sivil till i vilken utstrickning
bisysslan kan antagas inkrikta pa den tid tjinstemannen har att igna sig it
sin statstjinst som till i vad man sidan syssla kan anses vara av den art, att
befattningshavaren vid utévandet av sin tjinst kan komma under beroende av
obehtriga hinsyn. Utdver forenimnda allminna bestimmelser finnas for sir-
skilda #dmbets- och tjinstemdn férbud meddelade att med statstjanst forena
visst slag av uppdrag.

I friga om tjinstemans ritt att sisom bisyssla bedriva yrkesmissig verk-
samhet, t. ex. affirsverksamhet, har det icke ansetts mojligt att ingripa regle-
rande genom lagstiftning eller foérfattningsforeskrifter. Diaremot finnas i gil-
lande upphandlingsforordning ingdende bestimmelser om jdv mot den, som §
myndighets viignar har att handligga #rendet rérande upphandling och be-
siktning.

Mot en skiirpning av de hestimmelser, som i foérevarande avseende nu gilla
och som tillkommit efter ingdende utredningar och overvdganden, har visent-
ligen ansetts tala dels svirighet att uppritthalla alltfor lingt gdende restriktio-
ner, dels ock hetdnklighet mot att inskrinka tjinsteminnens ritt att sjilva
disponera sin fritid.

Sakrevisionen har under sin granskningsverksamhet icke uppmirksammat,
att giillande bestimmelser ej skulle fvlla sitt indam3l. Sjdlvklart dr emellertid,
att statstjéinstemidnnen icke bora engagera sig i privat verksamhet pd sddant
satt, att vare sig den statliga tjinsten blir lidande dérav eller tjénstemannen
pé ett otillborligt séitt padverkas vid bedémandet av tjansteuppgifter. Huruvida
anledning finnes att skiirpa nu gillande foreskrifter torde nirmast béra bli
féremdl for Gvervigande i samband med den revision av gillande avlonings-
reglementen, som nu pagér. Utan att kunna nirmare yttra sig om detta sporsmal
vill dock sakrevisionen ifrigasitta, huruvida icke uppmirksamheten sirskilt
bor inriktas pd de specialféreskrifter, som bora meddelas betriiffande forbud
fér tjansteman i vissa verk att taga sig sddana uppdrag, som kunna ge an-
ledning till pliktkollision vid tjénsteutévandet.

Vad betrdffar det i motionens motivering gjorda uttalandet om oliamplig-
heten av att privata foretag i reklamhiinseende utnyttja forbindelse med stat-
lig auktoritet, har sakrevisionen sig icke bekant, att nigot mera framtriidande
hehov av en reglering pd ifragavarande omride Térefinnes.

Stoekholm den 13 mars 1946.

Statens Sakrevision

ERIK STRIDSBER(L.
lof Curdelius,



