Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande nr 6. i

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1946 kl. 1 em.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om utredning angdende inrdttande
av ett centralt kontrollorgan fér granskning och god-
kdnnande av andningsskydd samt évrig skyddsmateriel
mot olycksfall och ohdlsa i arbete.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfidlliga ut-
skott hinvisad motion, nr 298, har herr Skoglund i Umed m. fl. hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
skyndsam utredning av fragan angaende inriittandet av ett centralt kontroll-
organ foér granskning och godkinnande av andningsskydd (gasmasker
o. dyl.) samt 6vrig skyddsmateriel av i motionen omnamnt slag.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen. °

Over motionen har utskottet inhimtat utlitanden fran socialstyrelsen,
riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen, statens institut f6r folkhilsan,
1938 ars arbetarskyddskommitté, Svenska arbetsgivareféreningen samt
landsorganisationen i Sverige.

Socialstyrelsen understryker fragans avsevirda betydelse och finner be-
hovet av det foreslagna kontrollorganet klart vitsordat samt forordar, att
det uppdrages At statens institut fér folkhilsan att verkstilla utredning och
utarbeta forslag till erforderliga atgirder.

Riksférsdkringsanstalten {ramhéller, att statlig kontroll éver andnings-
skydd endast finnes enligt forordningen den 19 maj 1939 (nr 174) angiende
tillverkning, inférsel och forséljning av gasskyddsmateriel, som avser skydd
mot stridsgaser. Anstalten tillstyrker bifall till atgird i motionens syfte och
finner det med motionen avsedda syftet bést tillgodoses om den {éreslagna
kontrollen forlagges till den yrkeshygieniska avdelningen vid statens insti-
tut for folkhilsan, vilken besitter erforderlig teknisk-kemisk samt medicinsk-
yrkeshygienisk sakkunskap.

Medicinalstyrelsen avstyrker bifall under framhallande att den av Kungl.
Maj:t ar 1938 tiltkallade kommitté, som {att sig {orclagt att verkstilla en
oversyn av nu géllande arbetarskyddslagstiftning och inkomma med dirav
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féranledda forslag (1938 ars arbetarskyddskommitté), vid sitt arbete Over-
viagt jaimval vad som berores i den ifragavarande motionen och inom den
niarmaste tiden kommer att avlimna ett betinkande med f6rslag, omfattande
bland annat fdven den i motionen berérda kontrollen av skyddsmateriel.

Statens institut for folkhdlsan tillstyrker en utredning och framhaéller att
det till en borjan bleve nodvindigt att for att rada bot pa forefintliga miss-
forhallanden betriffande andningsskydd faststilla normer {6r de krav, vilka
skydden skola uppfylla. Hiarfor erfordrades savil teknisk som kemisk och
medicinsk-yrkeshygienisk sakkunskap. D& dylik funnes inom institutet,
syntes det Andamalsenligt att forslag till sddana normer utarbetas dir. Fast-
stillandet av desamma torde sedan ankomma pa yrkesinspektionens chefs-
myndighet eller annan administrativ myndighet. Vidare krivdes forfatt-
ningsbestimmelser, som stadga férbud mot tillverkning och inférsel av and-
ningsskydd, vilka icke uppfylla de faststdllda fordringarna. Kontrollen 6ver
i handeln férekommande apparater kunde utféras genom stickprovsunder-
sokningar, vilka kunna 4ga rum vid institutet. For att kunna utfora siddana
provningar maste institutet erhalla utvidgade lokaler och stdérre personal.
Aven betriffande annan skyddsmateriel in andningsskydd bleve det nédvén-
digt att férst utarbeta och faststilla miniminormer. Inslitutet finner det
tveksamt, huruvida det dr limpligt att inrétta ett sfirskilt organ fér gransk-
ning och godkidnnande av dylik materiel. Sannolikt kunde det vara mera
andamalsenligt att férdela dessa uppgifter pa olika redan befintliga organ.
I vissa #all kunde institutet, i andra en annan institution vara bist Zignad
harfor. Genom att fordela uppgifierna pa de for vart fall lampligaste myn-
digheterna hade man utsikt att uppna storsta mojliga sikerhet och effekti-
vitet.

1938 drs arbetarskyddskommitté anfor i huvudsak féljande.

»Till férebyggande av olycksfall och ohilsa i arbete aligger det enligt
lagen om arbetarskydd arbetsgivare att, dir annan skyddsalgird icke skili-
gen kan vidtagas eller pafordras eller dir denna ir otillricklig, bereda ar-
betstagare, da sa ar pakallat, tillgang till erforderlig skyddsutrustning av
lamplig beskaffenhet, sdsom andningsskydd, 6gonskydd, hérselskydd m. m.
Nagon foreskrift om att dylik skyddsutrustning skall vara kontrollerad och
godkind av viss myndighet, innan den kommer till anvindning, meddelas
icke i lagen. Enligt vad kommittén erfarit, har yrkesinspektionens chefs-
myndighet i en del fall pa dirom gjord framstillning avgivit utlatande éver
viss skyddsutrustning. Utlatandet har dock i allménhet varit begrinsat till
ett uttalande om skyddsutrustningens limplighet och anvindbarhet. Det
har diremot icke avsett utrustningens effektivitet, enir ett uttalande
hirom forutsitter sirskild kontroll eller praktisk provning av utrust-
ningen. For detta dndamal dger chefsmyndigheten icke nodiga resurser.
Aven i friga om apparater fér bestimning av forekomsten av farlig gas har
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chefsmyndigheten i visst fall avgivit utlitande, exempelvis betriffande kol-
oxidmiitare. Sedan statens institut for folkhilsan inréttats, har dess yrkes-
hygieniska avdelning i regel tillhandagatt chefsmyndigheten med rad i be-
rérda spérsmal. Denna avdelning torde for vrigt vara den, pa vilken hér
ifrigasatt kontroll nirmast synes béra ankomma.

Ett férbittrat arbetarskydd stiiller otvivelaktigt dkade krav dven pa si-
dan speciell skyddsutrustning, som ir avsedd att biaras av arbetstagare. For
sdvil arbetsgivare som arbetstagare ir det av stor betydelse, att de kénmna
till att den skyddsutrustning, som erfordras vid utférande av visst arbete,
ar av fullgod beskaffenhet. Likasa idr det for vederbdrande tillsynsorgan av
vikt att veta, att den utrustning, varom han limnar anvisning, ar for inda-
malet limplig och erbjuder betryggande skydd. Skall arbetstagare kunna
forpliktas att vid dventyr av paféljd anviinda viss skyddsutrustning, méste
dven kunna fordras, att den féreskrivna skyddsutrustningen &r av godtagbar
beskaffenhet.

Vad betraffar apparater for kontroll av forekomst av skadligt damm eller
farlig gas dr det enligt kommitténs mening av vikt, att dven dessa erbjuda
den grad av tillférlitlighet, som man bor kunna fordra, och att mojlighet
beredes att kontrollera detta.

Kommittén, som anser det vara av vésentlig betydelse ur arbetarskyddds-
synpunkt, att ifrdgavarande utrustning och apparater iro underkastade kon-
troll, har vid fullgérandet av sitt utredningsuppdrag #dven upptagit detta
sporsmal till behandling. I samband med avgivande av forslag till ny ar-
betarskyddslag, vari jimvil upptagits sirskilda bestimmelser angiende spe-
ciell skyddsutrustning, kommer kommittén att tillika framligga forslag till
andrad organisation betriffande tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens
efterlevnad. For detta indamél foreslds, att ett sédrskilt &mbetsverk inrat-
tas. Till arbetsuppgifter, som bora vila dmbetsverket, foreslar kommittén
jamval skola hora granskning, provning och godkinnande av skyddsutrust-
ning och apparater, som ovan avses. Det torde béra ankomma pa &mbets-
verket att dven uppriitta register 6ver salunda godkédnd utrustning och appa-
ratur samt att laimna erforderliga upplysningar hirom.

Med hiinsyn till att kommittén har beaktat det i motionen berérda spors-
maélet, anser kommittén att den av motionirerna gjorda hemstillan icke bor
foranleda nagon atgird.»

Svenska arbetsgivarefireningen forklarar sig icke hava négot att erinra
mot motionens syfte, nimligen att sdsom ett led i arbetarskyddsstrdvandena
en effektiv kontroll verkstilles av olika typer av andningsskydd, 6gonskydd
och kontrollapparater for bestimning av férekomsten av skadliga gaser och
damm. Detta uppslag syntes viil virt att fullfélja. Det vore emellertid en-
ligt féreningens mening icke nodviandigt att enbart for detta dndamal till-
skapa nagot nytt centralt kontrollorgan. En sidan kontroll, som hir asyftas,
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utfordes redan nu i viss omfattning av yrkeshygieniska avdelningen vid
statens institut for folkhilsan. 1938 ars arbetarskyddskommitté komme,
enligt vad foreningen hade sig bekant, att inom kort framligga ett forslag
till omorganisation av yrkesinspektionens chefsmyndighet, enligt vilket dven
den yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet skall anknytas till
den blivande chefsmyndigheten, arbetsridet. Den foreslagna kontrollen syn-
tes i framtiden béra ankomma pa den nya chefsmyndigheten, som far fir-
utsdttas erhalla erforderliga resurser harfor.

Landsorganisationen i Sverige vitsordar motionirernas uppgifter rérande
nu befintliga missférhallanden i avseende a skyddsutrustningens kvalitet
och kontrollen 6ver densamma och framhaller, att det kunde forviintas att
dessa forhallanden uppmirksammas i samband med den forestiende revi-
sionen av arbetarskyddslagstiftningen genom skirpta bestimmelser om ar-
betsgivares ansvar for materielens fullgodhet och regler om tillverkares och
forséljares ansvarighet. Betriffande utrustning av det slag, motionirerna
niarmast beréra, torde man emellertid icke kunna stanna hérvid, utan erford-
rades dirutdver officiell kontroll av materielen. Landsorganisationen anser
utredning i motionens syfte béra ankomma pa 1938 ars arbetarskyddskom-
mitté. Det torde f4 ankomma pa denna att bedoma huruvida ett speciellt
kontrollorgan #r erforderligt eller om uppgiften kan uppdragas at sirskilda
sakkunniga inom den centrala tillsynsmyndigheten fér arbetarskyddet. Ut-
redningen borde tydligen ej begriinsas att avse frigan om inrittande av en
kontrollverksamhet av hir ifrigavarande slag utan #dven tillskapande av
garantier att — i varje fall betriffande andningsskydd och viss dirmed jim-
forlig materiel — endast godkidnd utrustning kommer till anvindning p&
arbetsplatserna.

For egen del far utskottet anféra foljande.

I likhet med vad i de Gver motionen avgivna yttrandena framhallits,
finner utskottet det angeliiget, att de brister, som innu vidlada arbetar-
skyddslagstiftningen i de avseenden, som nirmare beréras i motionen, av-
hjilpas si snart som mojligt. Att en effektiv kontroll utévas betriffande
den skyddsmateriel mot yrkesfaror och ohilsa av skilda slag, som befinnes
erforderlig, ir uppenbarligen ett spérsmal av avsevird social betydelse.
1938 ars arbetarskyddskommitté har emellertid i likhet med medicinalsty-
relsen meddelat, att kommittén vid fullgérandet av sitt utredningsuppdrag
upptagit jimvil detta sporsmadl till behandling. I samband med avgivande
av forslag till ny arbetarskyddslag, vari jaimvil upptagits sirskilda bestim-
melser angiende speciell skyddsutrustning, férklarar sig kommittén komma
att tillika framligga forslag till dndrad organisation betriffande tillsynen
av arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad genom sirskild darfor inrattad
institution, som skulle hava till uppgift jimvil att granska, préva och god-
kinna sidan skyddsutrustning, som i motionen avses. Utskottet finner sig
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i anledning av vad silunda framhallits av 1938 ars arbetarskyddskommitté
bora avsti fran att foresla nigon ytterligare utredning i fragan och hem-
stialler darfor,

att motionen II:298 icke matte foranleda nigon andra
kammarens atgird.

Stockholm den 14 mars 1946.
PA utskottets végnar:

L. O. SKANTZE.

Nérvarande: herrar Skantze, Jonsson i Malmgrava*, fru Svedberg, herrar Bo-
man i Stavsund, Engstrom, Nilsson i Varutrisk, Jansson i Aspeboda, Jonsson i Jarv-
sand och T'happer.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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