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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1946 kl. 12 m.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 11,
betrdffande utredning angdende befolkningsfordelningen
mellan landsbygd och stadsbygd m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfdlliga ut- Motionen.
skott hénvisad motion, nr 383, har herr Carlsson i Bakerod m. fl. hemstiillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning savil
av de forhallanden, vilka sammanhinga med befolkningsfordelningen dels
mellan landsbygd och stadsbygd och dels mellan stider och samhillen av
olika storlek, som av de svérigheter, vilka féranledas av den fortsatta till-
vixten av landets storsta stider.

I férenimnda motion har det framstéillts sdsom synnerligen angeliiget, att
verksamma atgiirder med det snaraste vidtagas foér att bromsa flykten fran
landsbygden. Det har siirskilt framhallits, att de stora stiiderna draga till sig
en oproportionerligt stor andel av landsbygdens flyttningsférlust, vilket motio-
nirerna finna vara synnerligen olyckligt. Det synes dirfér motioniirerna vara
lampligt, att staten och niringslivet ena sig om att férligga nya industrier
och dven statliga inrédttningar till mindre stider och samhillen och idven till
landsbygden for att befrimja utvecklingen dér. Sisom en smidig, omedelbart
verkande Atgérd, dgnad att bromsa flytiningen fran landsbygden, har i motio-
nen ifrigasatts att vid anstillning av arbetskraft i Stockholm skulle stadgas
arbetsférmedlingstving liknande det som i vissa yrken kommit till anvind-
ning under kristiden. Motiondrerna framhalla sisom sin mening, att man
genom en sadan atgérd skulle »pa ett smidigt sitt fa kontroll éver arbets-
marknaden och den viigen reglera inflyttningen» och att ett dylikt system
sikerligen iiven skulle f4 en indirekt verkan dirigenom att vetskapen om
dessa besvirligheter skulle diimpa lusten att flytta till Stockholm.

Riksdagen har under de senaste éren vid upprepade tillfillen och i skilda
sammanhang haft anledning att taga stillning till de problem, som utgéra
det huvudsakliga innehdllet i férevarande motion.

Vid 1942 ars riksdag vickles salunda av herr Nilson i Spanstad m. fl. 7942 drs riks-
motion (II: 16) om ulredning av fragan, huru landsbygden skulle kunna e
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goras delaktig av de sociala och kulturella formaner, som stiderna bereda
sina innevénare. Sedan andra kammarens andra tillfilliga utskott efter fore-
tagen utredning i sitt utlatande nr 7 avstyrkt bifall till motionen, avslogs
denna av kammaren.

I motion II: 173 hemstillde herr Skoglund i Doverstorp m. fl. att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla, att Kungl. Maj:t dels efter erfor-
derlig 6versyn och samordning av slutférda, pagdende och dirutéver nodvin-
diga utredningar, som vore av betydelse for problemet om landsbygdens av-
folkning, snarast mojligt uppriittade en plan, utvisande i vilken ordning er-
forderliga atgéirder mot denna befolkningsrorelse borde vidtagas med héin-
syn till angeligenhetsgraden av olika saddana atgédrder samt till vara finan-
siella resurser, dels ock snarast mojligt framlade forslag till sadana atgirder
pa omradet, som i forsta hand méaste komma till utférande, samt att dérvid
motiondrernas i motionen anférda synpunkter matte vinna beaktande.

I motion II: 244 hemstillde herr andre vice talmannen Carlstrom m. fl. att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla att Kungl. Maj:t métte
foranstalta om en allsidig utredning om landsbygdens befolkningsfriga och
dirmed sammanhiingande spérsmal samt att de synpunkter, som i motionen
anforts, darvid matte beaktas.

Sedan andra kammarens tredje tillfalliga utskott fran ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar inhimtat upplysningar, avgav ulskottet utla-
tande daréver (nr 8). Utskottet anférde dirvid bland annat foljande:

»Av de yttranden, som avgivits i anledning av motionerna, har utskottet
kommit till den uppfattningen att visserligen atskilliga sidor av det fore-
varande frigekomplexet kunde fortjana att nidrmare belysas genom utred-
ningar i olika avseenden. Utskottet har emellertid samtidigt kommit till den
uppfattningen, att det kan vara férenat med avsevirda oldgenheter att genom
nya utredningar foérdroja atgirder, som éro dgnade att dtminstone hejda den
pagiende utflyttningen fran landsbygden. Pa grundval av redan féreliggande
eller igingsatta utredningar bora atgirder i detta syfte kunna planeras
och bringas till verkstillighet. Vad som hérfér nidrmast erfordras torde
vara en oversyn och samordning av dessa utredningar samt en bedom-
ning av foreslagna atgiirder efter deras angeligenhetsgrad och effektivitet i
forhallande till de dirmed foérenade kostnaderna. Det organ, som fir denna
uppgift sig férelagd, torde bora successivt framléigga sina forslag, sa att dessa
snarast mojligt direfter kunna éverviigas och i den man de provas limpliga
bringas till utférande. Om det under arbetets gang befinnes erforderligt att
verkstilla kompletterande utredningar inom vissa delar av det foreliggande
fragekomplexet, torde det bora ankomma péd vederborande departementschef
att efter framstillning fran detta organ foranstalta dérom.

Utskottets uppfattning ansluter sig salunda i huvudsak till vad som yrkats
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i motionen II: 173. I motionen II: 244 hemstilles endast om en allsidig ut-
redning av fragan. Utskottet utgar fran att i detta fall nigon helt ny utred-
ning ej noédvindigtvis dsyftas utan att yrkandet vil kan tillmotesgas i den
form, som féreslis i motionen II: 173, dir ocksa angivna forslag och rikt-
linjer for utredningsarbetet vil niirmast dro att anse endast sdsom exempel
p4 utvigar att na avsett mal.

Utskottet, som livligt behjirtat avsikten med hér ifrigavarande motioner
II: 173 och II: 244, far under iberopande av Sver motionerna avgivna utla-
tanden och vad i 6vrigt hiar ovan anférts hemstilla, att andra kammaren
métte for sin del i anledning av ifrigavarande motioner besluta skrivelse fran
riksdagen till Kungl. Maj:t med anhéllan om 6versyn och samordnande av
verkstillda eller pagdende utredningar, som beréra landsbygdens avfolkning,
i syfte att ddrigenom snarast méjligt erhélla en plan, utvisande i vilken ord-
ning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrirelse bora vidtagas med
hénsyn till angeligenhetsgraden av olika sAdana atgérder, fivensom om fram-
liggande snarast méjligt av forslag till sidana atgirder pa omridet, som i
forsta hand mdste komma till utférande.>»

Vad utskottet silunda foreslagit vann kammarens och riksdagens bifall.

I motion II: 135 om en utredning angdende befolknings- och niringsfor-
héillanden i Sverige, hemstiillde herr Andersson i Tungelsta m. fl., att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en omedelbar utredning i motio-
nens syfte och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Andra kammarens andra tilifilliga utskott anforde i sitt utldtande (nr 9)
6ver motionen bland annat f6ljande:

»Enligt utskottets mening maste vid en sadan éversyn och samordning
manga av de spérsmél, som berdras i motionen, bli féremal for dvervigan-
den. A andra sidan har utskottet funnit, att manga av de problem, som denna
motion tagit upp till granskning, icke tidigare varit féoremal fér nagon utred-
ning. Detta giller framfor allt mojligheterna att genom olika atgérder skapa
forutsittningar for en livskraftig industri, dir annars naturliga férutsitt-
ningar finnas, men dir bland annat franvaron eller en otillfredsstillande
l6sning av kommunikationer bidragit till att hiimma uppkomsten av industri
och dérmed en efterlingtad avsittningsmarknad for jordbrukets alster. Den-
na kombination torde pa manga hall vara en ofrdnkomlig férutsitining for
en harmonisk utveckling av en bygds niiringsliv. Ett vil utvecklat och dif-
ferentierat niiringsliv 16ser sedan de flesta av de évriga problem, som motio-
nen sysselsiitter sig med.

De fragor motionen rullar upp édro utan tvivel av den vikt, att de béra bli
féremadl for utredning och atgirder. Givetvis maste en blivande utredning i
gorligaste man undvika att utreda vad som redan finnes utrett eller ir fére-
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mél for utredning. Dir méaste det stanna vid ett sammanférande fér gemen-
sam redovisning av utredningarnas resultat i syfte att skapa en sammanfat-
tande bild av bristerna och en méjlighet att 6verblicka de atgérder, som maéste
vidtagas for att undanréja landsbvgdens efterslipning, da det giller att at
landsbygdens folk skapa en levnadsstandard, likvirdig med stidernas.

Utskottet far alltsa hemstilla, att andra kammaren fér sin del matte be-
sluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning av de
i motionen nr 135 behandlade problemen och att de forslag, vartill utred-
ningen kan féranleda, féreliggas riksdagen.»

Hirmed sammanhingde ock tva motioner, II: 53 och II: 54, i vilka herr
J. N. Jonsson m. fl. resp. herr Persson i Vaxjo m. fl. yrkat, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om utredning angéende statens med-
verkan i syfte att Astadkomma en med hinsyn till i motionerna anforda
synpunkter mera rationell férdelning av industrien pa olika orter och lands-
delar.

I anledning hirav anférde statsutskottet i sitt utlitande (nr 244) féljande:

»1 motionerna framhalles, att en mera rationell fordelning av industrien
pa olika orter och landsdelar ar onskvird for att gora de skilda delarna av
landet mindre kiinsliga fér av konjunkturvixlingar beroende kriser. Utskot-
tet finner denna friga viird all uppmirksamhet fran statsmakternas sida.
Emellertid bor framhallas, att redan pagdende ulredningar ha till uppgift att
beakta hithérande fragor. Detta giller i frimsta rummet norrlandsutred-
ningen, vars verksamhet visserligen ar begriinsad till Norrland, men vidare
ocksa befolkningsutredningen och 1942 ars jordbrukskommitté.

I detta sammanhang ma jimvil uppmirksammas vissa framstéllningar i
Amnet av forra arets riksdag. I skrivelse nr 437 har nimnda riksdag anhallit
om 6versyn och samordnande av verkstillda eller pAgiende utredningar, som
berira landsbygdens avfolkning. I detta beslut forutsattes, att det organ, som
finge uppgiften sig forelagd, skulle till vederborande departementschef gora
framstillningar om siddana kompletterande utredningar inom vissa delar av
det berorda fragekomplexet, som det under arbetets gdng kunde befinnas
erforderligt att verkstiilla. Vidare har 1944 ars riksdag i anledning av ett
motionsvis framstillt yrkande om allsidig och férutsittningslds utredning
angiende mojligheterna att genom limpliga statliga dtgidrder befordra en for-
skjutning av industriell verksamhet, smaindustri och hantverk fran storsti-
derna till mindre samhillen och till landsbygden i skrivelse nr 450 anfort,
att det vore av utomordentlig betydelse, att mojligheterna att frimja den i
motionerna férordade utvecklingen bleve beaktade under de planerade ut-
redningarna. Det verlimnades at Kungl. Maj:t att bedéma pa vad sitt ut-
redningen av frigan borde samordnas med dvriga av riksdagen begirda ut-
redningar.

Slutligen fir utskottet erinra, att vid innevarande riksdag i de tva lika-
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lydande motionerna I: 78 och II: 135 framforts énskemélet om en utredning
av de ekonomisk-geografiska betingelserna avseende i forsta hand befolk-
nings- och niringsférhallandena inom olika delar av Sverige. Andra kam-
marens andra tillfilliga utskott har i utlitande nr 9 tillstyrkt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av de i motionerna be-
handlade problemen. Vidare har nimnda utskott i utlitande nr 10 — vid
tillstyrkande i anledning av vickta motioner, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller om utredning i vissa fragor riérande samhiillets behov att bestimma
markens anvindning m. m. — uttalat, att ensidig sammansitining av en
bygds niiringsliv litt medférde en alltfér stor konjunkturkénslighet, och fram-
hallit énskvirdheten av en béttre fordelning av olika niringsgrenar pa de
skilda bygderna. Vad det tillfdlliga utskottet i nimnda utlitanden hemstillt
har andra kammaren bifallit. Forsta kammarens andra tillfalliga utskott har
i utlatanden nr 17 och 18 hemstillt, att forsta kammaren matte bitrida andra
kammarens beslut.

Det synes utskottet uppenbart, att de i har ifrdgavarande motioner an-
givna synpunkterna skola vinna beaktande vid de utredningar, vilka redan
paga, tidigare av riksdagen begiirts eller betriiffande vilka innevarande riks-
dag i annat sammanhang tager stiillning.

Utskottet far diarfér hemstélla, att motionerna I: 53 och II: 54 ej m4 till
nagon riksdagens atgird féranleda.»

Statsutskottets hemstillan vann riksdagens bifall.

Utskottet har under hand inhidmtat, att riksdagens skrivelser i anledning
av begiiran om utredning resp. vidtagande av atgirder dnnu éro beroende av
Kungl. Maj:ts provning.

Over motionen har utskottet inhiimtat yttranden fran socialstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran, statens arbetsmarknadskommission, 1941 3rs befolk-
ningsutredning, 1942 ars jordbrukskommitté, norrlandsutredningen, bo-
stadssociala utredningen, Svenska stadsférbundet, Sveriges industriférbund,
Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk och Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation. Svenska landskommunernas for-
bund har avstatt fran alt yttra sig éver motionen.

Socialstyrelsen anfor bland annat foljande:

Uti den nu ifragavarande motionen framhalles sirskilt, att de stora stii-
derna draga till sig en oproportionerligt stor andel av den befolkning, som
arligen flyttar fran landsbygden till stiider och andra tiitorter. Styrelsen har
latit nirmare undersoka folkmingdens fériindringar 1 de storre stiderna un-
der dren 1935—1944. Av bifogad tabell framgar, alt de 18 stiderna, pa ett
undantag niir, uppvisa folk6kning f6r bada fen;ﬁrspcrioderna 1935—1939 och
1940-—1944. Ior hillften av stiiderna dr denna folkékning procentuellt stérre
under den senasle femarsperioden iin under den foregaende.

Infordrad ut-
redning.
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I detta sammanhang torde det dven vara av intresse att taga del av folk-
mingdens fordelning pa egentliga landsbygden, agglomererad landsbygd och
stdder vid slutet av aren 1930, 1935 och 1940.

Hirvid framgar, att av hela rikets folkmingd kom pa den egentliga
landsbygden vid 1940 ars utging endast 43,8 %0 mot 51,5 %0 tio ar tidigare,
medan den agglomererade landsbygdens, d. v. s. képingar, municipalsam-
hillen och andra titorter med minst 200 invanare, antal dkade fran 16,0 %5
till 18,8 %0. Den egentliga landsbygdens folkméngd minskade under tioars-
perioden med 11,8 %0, medan stidernas vixte med 19,4 %o,

Den intraffade forskjutningenr i befolkningens fordelning mellan lands-
bygd och tétorter beror till en del av dndringar i den administrativa indel-
ningen, stadsbildningen etc. Okningen av stadsbefolkningen kan salunda
delvis forklaras av gjorda inkorporeringar och nytillkomna stider. Befolk-
ningen pa den agglomererade landsbygden har likaledes 6kat, ehuru med
endast 2,8 %o, vilket delvis torde bero pa tillkomsten av nya samhillen eller
6kning i antalet samhillen med ett invdnarantal éver 200.

Styrelsen vill i samband hirmed erinra om de mdojligheter, som det in-
samlade materialet till 1945 ars folkrdkning erbjuder till en nirmare un-
ders6kning av omflytiningens struktur och art, vilka befolkningsgrupper
som beroras diarav m. m. Enligt styrelsens mening skulle en sidan under-
sokning bliva av virde for bedomningen av de atgirder, som bora vidtagas
fér att minska utflyttningen fran landsbygden.

Det ar givet, att forskjutningen i folkméangdens férdelning fran landsbygd
till stider och titorter maste uppvicka farhagor f6r hur den fortsatta ut-
vecklingen skall gestalta sig. Man far emellertid icke bortse ifran, sisom sty-
1elsen nidrmare framhallit i sitt yttrande &ver liknande, vid 1944 ars riksdag
vickta motioner, att en rationalisering av jordbruksdriften minskar beho-
vet av arbetskraft. Samtidigt erinrade styrelsen om att 1930-talets siffror for
avflyttningen fran jordbruket i vart fall icke borde liggas till grund for
alltfor bestimda prognoser i fraga om befolkningsutvecklingen, da det vore
osannolikt, att de omstéindigheter, som dar varit utslagsgivande — och dit
horde &dven vissa forhallanden pa jordbruksteknikens omrade — skulle
komma att bli i lika hég grad verksam i framtiden.

Aven om hinsyn tages till de senast anférda omstindigheterna, utgér dock
utflytiningen fran landsbygden eit allvarligt problem. De av motionirerna
gjorda iakttagelserna dro i stort sett riktiga, och de anforda missforhallan-
dena, av vilka manga redan uppmirksammats i tidigare motioner, dro for
visso av visentlig betydelse for bade néringsliv och sociala forhallanden.
Styrelsen finner emellertid, att atskilliga av de forslag, som framliggas for
att forhindra storstidernas tillvixt, ingiva starka betinkligheter. I motsats
till tidigare motioner, som j rggel asyftat utredning av landsbygdens befolk-
ningsfraga och positiva atgérder till forbattring av denna befolknings lev-
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nadsférhillanden, synes man i den foreliggande motionen ligga stor vikt
vid atgirder, som forsvira och inskrinka méjligheterna till inflytining till
de storsta stiderna, sasom inforande av arbetsférmedlingstvang och inflytt-
ningsforbud. Mot dylika tvingsregleringar stiller sig styrelsen avvisande.
Diremot anser styrelsen, att de initiativ, som pa frivillighetens viig tagits till
radgivning betriffande industrins lokalisering, kunna forvintas leda till en
lampligare befolkningsférdelning. Tillgingen pa arbetskraft och befolk-
ningsforhallandena i vrigt spela ndmligen numera en avgorande roll vid
valet av forliggningsplats £5r en industri eller vid en ifragasatt utvidgning
av ett bestiende foretag. Radgivning i lokaliseringsfragor har igingsatts av
industrins egna organisationer genom industrins produktionsrad (férutva-
rande omstillningskommittén) i samverkan med statens arbetsmarknads-
kommission och dess underlydande organ.

Motionen utmynnar i en hemstillan om sirskild utredning savil av de
forhallanden, vilka sammanhiinga med befolkningsférdelningen dels mel-
lan landsbygd och stadsbygd och dels mellan stider och samhillen av olika
storlek, som av de svarigheter, vilka foéranledas av den fortsatta tillvixten
av landets storsta stider. Med anledning hirav far socialstyrelsen hénvisa
till att riksdagen pa grund av 1945 ars motion angidende befolknings- och
niringsforhallanden i Sverige hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning av
de problem, som behandlas i motionen. Vid utskottsbehandlingen fram
holls — vilket torde vara av intresse i nu forevarande sammanhang — att
ett nira samarbete borde etableras mellan den ifrigasatta utredningen och
andra utredningar, som syssla med fragor av hithérande art, sisom 1942
ars jordbrukskommitté, norrlandskommittén, 1941 ars befolkningsutred-
ning m. fl. Vidare angavs det vara en viktig uppgift fér utredningen att
astadkomma en kompletiering och koordination av redan vunna utrednings-
resultat. Med hénsyn till att en dylik utredning dven torde komma att be-
akta de sporsmal, som beroras i den nu foreliggande motionen, kan styrel-
sen icke tillstyrka forslaget om den av motionirerna ifragasatta utredning-
en utan begrinsar sig till att uttala en forhoppning om att den av riksdagen
begirda utredningen kommer till stind. I samband hirmed vill styrelsen
framhalla, att det synes virdefullt att utredningen verkstilles i samarbete
med de ekonomiska, statistiska och ekonomiskt-geografiska institutionerna
vid universitet och hiégskolor.

Statistiska centralbyrdn erinrar om att det imne, som berdres i nimnda
motion, varit féremal for riksdagens uppméarksamhet i samband med vick-
ta motioner av i allt visenlligt samma innebdrd som den nu forevarande
motionen. Centralbyran hénvisar till sitt forut avgivna ylirande i dmnet
ivensom till sin beriittelse »Befolkningsrorelsen, oOversikt for aren 1931-——
1940» (jfr sdrskilt sid. 63*—72%), dvensom till 1941 ars befolkningsutred-
nings »Statistiska undersékningar kring befolkningsfrigan» (SOU 1945:
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53; jfr séarskilt kap. IV) samt 1942 ars jordbrukskommittés utredning ro.
rande »Jordbrukets framtida tillging pé arbetskraft> (SOU 1944:65). By-
ran anfor vidare, att hithorande fragor torde med all sikerhet komma att
upptagas till ingdende behandling dven i samband med 1945 ars folkrik-
ning samt att, endr riksdagen sa sent som i anledning av ar 1944 vickta
motioner hos Kungl. Maj:t anhaillit om 6versyn och samordnande av verk-
stillda eller pagiende utredningar, som berdra landsbygdens avfolkning,
i syfte att dirigenom snarast mojligt erhilla en plan, utvisande i vilken ord-
ning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrorelse béra vidtagas, dven-
som om framliggande av forslag till sidana atgirder pa omradet, som i
forsta hand méaste komma till utférande, det kunde ifragasittas, huruvida
nagon riksdagens atgird i anledning av nu férevarande motion erfordras.

Arbetsmarknadskommissionen anfér i huvudsak foljande.

Den offentliga arbetsformedlingen har under krigsiren medverkat i oli-
ka regleringar. Sa langt mdjligt ha déarvid tvingsalgirder skt undvikas.
Under aren 1942—1945 ha emellertid i lagen om tjinsteplikt givna foére-
skrifter om arbetsférmedlingsivang och foretréidesbestimmelser varit till-
limpade i viss utstrickning. Med hinsyn bland annat till faran for en allt-
for stark 6verging av arbetskraft fran jordbruks- och skogsarbete till bygg-
nads- och anliggningsverksamhet utfirdades den 29 maj 1942 kungorelse
om arbetsférmedlingstving f6ér torvhantering m. m. (nr 267) samt den 19
juni 1942 kungorelse om arbetsférmedlingstving for byggnadsverksamhet
m. m. (nr 563). I dessa forfattningar féreskrevs viss prioritet i friga om ar-
betssdkande till jordbruk och skogsbruk framfér torvhantering samt for
jordbruk och skogsbruk framfér byggnads- och anliggningsarbeten. Ingen
av dessa av krisforhallandena betingade regleringar fdger numera bestand i
denna form. For byggnadsarbete har regleringen pi detta omrade omind-
rats till en direkt tillstandslagstiftning. Erfarenheterna i fraga om tillamp-
ningen av arbetsférmedlingstving ha ulvisat, att dylika tvangsforeskrifter
alstra en betydande irritation och jimvil dro svara att effektivt tillimpa.

Med hidnsyn hirtill anser sig kommissionen bestimt bora avstyrka mo-
tiondirernas forslag att vid anstillning av arbetskraft i Stockholm stadga
arbetsférmedlingstvang liknande det, som i vissa yrken kommit till anviind-
ning under kristiden.

Kommissionen vill i detta sammanhang meddela, att sedan industrifére-
tag hos arbetsmarknadsorganen anhallit om upplysningar och rdd angiende
den lokala tillgangen pa arbetiskraft, har arbetsmarknadskommissionen bor-
jat bedriva radgivande verksamhet i friga om industriens lokalisering. Dir-
vid har Overenskommelse traffats mellan arbetsmarknadskommissionen och
industriens: produktionsrdd om regelmiissigt samarbete. Erfarenheterna
frin den verksamhet, varom héir ir friga, ge vid handen, att pa detta om-
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rdde stora mojligheter foreligga for en fruktbringande samverkan mellan
arbetsmarknadsorganen och néringslivet.

Kommissionen vill sirskilt framhalla, atl forslag lamnats till industrier
om deras férliggande i mindre stider och samhillen i sidana fall, da den
lokala tillgangen pa arbetskraft och andra faktorer, sisom tillgang pa in-
dustritomter, elektrisk kraft, kommunikationer etc., motiverat detta. Den
radgivningsverksamhet, som salunda inletts i friga om industriens lokali-
sering, har kommissionen foér avsikt att fortsitta och forvintar, att genom
densamma en del av motionirernas Oonskemal skola kunna tillgodoses.

Betraffande den i motionen foreslagna utredningen vill kommissionen
slutligen framhalla, att frigan om »landsbygdens avfolkning» tidigare varit
féreméal for utredning, samt erinra om de utredningar, som paga inom 1942
ars jordbrukskommitté och norrlandskommittén. Direst en ytterligare ut-
redning skulle anses bora komma till stind, borde densamma enligt kom-
missionens uppfattning bland annat inriktas pa regionplanering for né-
ringslivets utveckling.

Befolkningsutredningen erinrar om att det problem, som motionirerna
ha upptagit till behandling, den fortskridande flykten fran landsbygden och
den tilltagande urbaniseringen, har tidigare varit foéremal for befolknings-
utredningens uppmirksamhet samt att utredningen i enlighet med denna
sin uppfattning sérskilt vinnlagt sig om framldggandet av sidana forslag,
vilkas syfte varit att i visentlig grad tillgodose landsbygdens behov. Befolk-
ningsutredningen erinrar salunda om ulredningens forslag om social hem-
hjalp, béttre forlossningsvard, skolmaltider, vila och rekreation for husmod-
rar och barn etc.

Utredningen anfdr vidare, att den dock dr medveten om att dnnu atskil-
liga atgirder maste vidtagas for alt landsbygdens befolkning i stérsta moj-
liga utstrickning skall komma i atnjutande av de férmaner stddernas in-
vanare fi del av. Bostadsforbatiringsverksamheten pa landsbygden maste
salunda fortsittas, vatten och avlopp, vidrmeledning, badmdjligheter och,
dir det dnnu saknas, elektriskt ljus méste i framtiden hora till standardut-
rustningen dven pa landsbygden. Det synes sannolikt, att olika kollektiva
anordningar ha en stor uppgift att fylla. Gemensamma tvéttslugor boéra sa-
lunda dstadkommas i allt stérre antal pa landsbygden liksom samlingsloka-
ler och bygdegardar.

Det ar enligt befolkningsuiredningens mening en angeldgenhet av higsta
vikt, att levnadsstandarden héjes for den landsbygdsbefolkning, som er-
fordras for landsbygdsniringarnas rationella skotsel. Didremot maste ut-
redningen bestimt avvisa att sasom mal for statsmakternas handlande den
normen uppstilles, att flykten fran landsbygden till varje pris maste stop-
pas. Aven om en hojning av landsbygdsbefolkningens ekonomiska, sociala
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och kulturella standard kommer till stdnd inom det nirmasle artiondet,
kommer sannolikt utflytiningen fran jordbruket trots detta att fortsitta.
Den snabba expansionen av svensk industri under 1930-talet hade som
en av sina forutsitiningar den rikliga tillgingen pa ung rorlig arbetskraft.
Under de nirmaste aren kommer tillgingen pa ung arbetskraft att krympa
samman kraftigt. Antalet ungdomar i aldern 15—20 ar 1930 var salunda cir-
ka 560 000, men 1950 torde samma siffra vara allenast 404 000. Denna
minskning kommer att i hég grad forsvara arbetskraftens rorlighet. Upp-
komsten av nya industrier sker betydligt littare i ett samhille, dir det
finns gott om ungdomar, som 1la risken av att sdka sitt uppehille pa andra
orter dn hemorten eller som dnnu inte bestimt sig for ett visst yrke. Den
minskade tillgingen pa ung arbetskraft innebdr dirfor allvarliga hinder
for att en fortsatt snabb expansion av niringslivet skall vara mojlig.
Industrialiseringen och urbaniseringen kunna dock dnnu inte pa langt nir
anses avslutade, och eftersom vi icke lingre kunna rikna med en Okning
av arbetskraftstillgingen, méaste en utveckling av industrien och o6vriga
stadsniringar medféra en motsvarande minskning av arbetskraft pa andra
omriden. Problemet for de nirmaste artiondena torde diarfér nirmast gilla
hur mycket folk jordbruket kan avsta till stadsndringarna utan en nedgang
av jordbruksproduktionen eller sociala och ekonomiska vador for den kvar-
blivande jordbruksbefolkningen. Man forutsitter diarvid att den rationali-
seringsprocess, som pagar inom det svenska jordbruket, skall fortsitta. Vid
undersokningar, som gjorts angdende dessa fragor, har man riknat med
en minskning av arbetsitgangen inom jordbruket med 1 %o per ar, mdjligen
rent av 11/2%o under de nirmaste 5-arsperioderna. Med hénsyn till att av-
flyttningen under senare ar redan lett till en stark uttunning av de yngre
aldrarna inom jordbruket inom vissa landsdelar samt att en sadan loka!l
ojamnhet kommer att ytterligare skiirpas vid en fortsatt avflyttning fran
jordbruket torde dock en bestimd grins relativt snart uppnas for den fram-
tida minskningen av jordbruksbefolkningen, om man skall undvika kata-
strofala foljder for denna niring i form av en extrem »férgubbning».
Enligt befolkningsutredningens mening pakalla dessa problem sjilvfal-
let statsmakternas prévning, och utredningen har redan tidigare wuttryckt
den asikten, att statsmakterna bora framiigga ett konkret handlingspro-
gram for jordbruksplaneringen, uppgjort med hinsyn till angeldgenhets-
graden bl. a. for alt moéta den avsevirda minskning av jordbruksbefolk-
ningen, som méste motses de nirmaste artiondena. Utredningen anser det
emellertid uteslutet, att en dylik planering maste taga sig sadana uttryck sa-
som inflyttningsforbud till stiderna samt arbetsférmedlingstvang i Stock-
holm, vilket ifrigasatts av motionidrerna. Sjalvfallet pakalla dock de for
industrier och expanderande stidder speciella lokaliserings- och planerings-
fragorna sirskild uppmiérksamhet. Bristen pa arbetskraft gor det emellertid
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numera till ett nédtviang for industrierna att igna dessa fragor en ingiende
provning. Astadkommandet av 6kad rorlighet bide inom industrien och hos
arbetskraften maste bli en av den ekonomiska politikens viktigaste ange-
ligenheter under den nirmaste tiden. En intim samverkan mellan samhille
och enskilt niringsliv maste komma till stind, varvid sérskilt bér observe-
ras, att samhillets utbyggande av kommuner, arbetsformedling, undervis-
ningsvisendet, framfér allt yrkesundervisningen, maste ta sikte pa de spe-
ciella problem, som sammanhinga med knappheten pa ung arbetskraft.

Vid utforskningen av atgirderna for dkande av rorligheten inom nérings-
livet bor sirskild uppméarksamhet dgnas at de risker fér en snedvridning av
samhillsutvecklingen, som de ojimna konsproportionerna inom olika delar
av landet valla. Anhopningen av typiska kvinnoindustrier pa en ort bor sa-
lunda em mdjligt undvikas.

Motiondrerna ha hemstillt om en utredning bl. a. av de forhallanden,
vilka sammanhinga med befolkningsférdelningen dels mellan landsbygd
och sladsbygd och dels mellan stiider och samhillen av olika storlek. Be-
folkningsutredningen vill i detta sammanhang erinra om den mingd under-
sokningar kring dessa fragor, vilka redan foretagits eller som dro under ut-
arbetande. Forutom den fortlépande befolkningsstatistiken samt de resultat,
vilka den pa befolkningsutredningens initiativ igangsatta 1945 ars folkrik-
ning kommer att uppvisa rérande just befolkningsférdelningen mellan
landsbygd och stider, kan hér erinras om t. ex. befolkningskommissionens
1938 avlimnade betinkande om landsbygdens avfolkning (SOU 1938: 15),
utredningar angiende Norrlands néringsliv (SOU 1943: 39) samt jordbru-
kets framtida tillgang pa arbetskraft (SOU 1944:65). Hirtill komma de
befolkningsundersokningar, som utférts och utféras vid de statistiska in-
stitutionerna vid vara universitet och hogskolor. I befolkningsutredningens
betinkande »Statistiska undersokningar kring befolkningsfragan» (SOU
1945: 53) redovisas dven undersokningar kring fragorna om befolkningsfor-
delningen. Docent Ingvar Svennilson och fil. lic. Gosta Ahlberg ha nyligen
inom Industriens utredningsinstitut utfoért en undersékning om »Sveriges
arbetskraft och den industriella utvecklingen», dar den svenska arbetskrafts-
balansen blivit foremél for ingaende analys. Inom norrlandskommittén ut-
féras dessutom specialundersokningar angaende de norrldndska arbets-
kraftsproblemen.

Med hansyn till de omfattande undersékningar, som salunda redan ut-
forts och utforas angdende befolkningsférhallandena pa landsbygden samt
arbetskraftsférdelningen mellan stad och land, torde det vara tveksamt om
viterligare utredningar kunna kasta nytt ljus éver dessa problem. Men var-
je sakkunnigt ledd och utférd undersokning rérande niringslivet och dér-
med dven befolkningens lokalisering ir sjilvfallet av stort intresse.

Befolkningsutredningen vill i detta sammanhang anmila, att den inom en



12 Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 11.

nira framtid har for avsikt att féresla inrdttandet av ett permanent organ
i och fér #renden kring befolkningsfriégan och befolkningspolitiken. Ett
av detta organs uppgifter skulle bl. a. vara att f6lja befolkningsutveckling-
en savil for landet i dess helhet som lokalt och taga initiativ till undersok-
ningar kring dessa fragor.

1942 drs jordbrukskommitté anfoér foljande.

Fragan om de atgirder, som bora vidtagas for att forhindra en ur allmén-
na synpunkter oldmplig uttunning av landsbygdens befolkning, maéste enligt
jordbrukskommitténs uppfattning fgnas stor uppmirksamhet fran stats-
makternas sida. Jordbrukskommittén kommer &ven att i det principbetin-
kande angiende rikilinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken, vilket
jordbrukskommittén beriknar kunna avlimna fére sommaren, berdra den-
na fraga. DA densamma star i synnerligen intimt samband med fréi'g‘an om
utformningen av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken, synes
emellertid, i avbidan pa att dessa riktlinjer skola faststillas av statsmak-
terna, nagon sirskild utredning angiende befolkningsfordelningen mellan
landsbygd och stadsbygd fér nirvarande ej bora igangsittas.

Norrlandskommittén erinrar om att befolkningen under det senaste ar-
hundradet starkt ¢kats i Norrland, procentuellt starkare dn i landet i Ovrigt.
Denna tendens har gjort sig gédllande dven under de senare decennierna.
Hirmed sammanhinger, att utvecklingen av den produktiva befolkningen i
Norrland, trots en betydande utflytining till évriga landet, kunnat halla jim-
na steg med utvecklingen i de sédra och mellersta landsdelarna. Inom
Visterbottens och Norrbottens lin har befolkningen i de produktiva aldrar-
na vuxit sirskilt kraftigt.

Kommittén anfér vidare: Sedan den produktiva jordbruks- och skogs-
bruksbefolkningen under de senare decennierna gatt tillbaka i &vriga Sve-
rige, har den inom Norrland icke minskats utan tvirtom nirmast Okats.
Detta senare giller sirskilt de bada nordligaste linen. Vad ater angar 6v-
riga niringsgrenar har den produktiva befolkningen inom dessa under
tidsperioden 1910—1940 tillvuxit ungefar lika starkt i Norrland som inom
landet i ovrigt. Sarskilt stark har utvecklingen varit i Visterbottens och
Norrbottens samt Jimtlands lan.

Utvecklingen inom niringsgrenarna utanfér jordbruket och skogshruket
har inom Norrland, liksom annorstides, verkat i riktning mot en viss kon-
centration av bosittningen.

Utvecklingen mot en koncentration av bosittningen under tidsperioden
1930—1940 har nirmast varit nagot starkare i Norrland &n i landet i Ov-
rigt. Koncentrationen har emellertid ej ndtt pa langt nir lika langt i Norr-
land, sett i dess helhet, som i 6vriga landet. Inom Norrland har koncentra-
tionen natt lingre i Givleborgs och Visternorrlands ldn i andra lin.
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Fordelningen av befolkningen mellan landsbygd och tétorter maste till
stor del bliva beroende av utvecklingen inom jordbruksniringen, vilken ju
sa gott som helt ar forlagd till rena landsbygden. En {orbittrad lonsamhet
for jordbruket dr dgnad att motverka Gvergang darifran till andra niringar.
Men 4 andra sidan leder den rationalisering, som utgér en av forutsitining-
arna for jordbrukets utveckling, till en begrinsning av behovet av arbets-
kraft inom jordbruket. Fér sirskilt nordligaste Norrlands del kan emellertid
denna senare tendens motviigas av att goda nyodlingsmojligheter finnas in-
om vissa delar av ifrdgavarande omraden.

Aven savitt giller skogsbruket har dess arbetskraft hittills si gott som
helt haft sin bosétining pa den mera spridda landsbygden. Med hénsyn till
den kombination mellan jordbruk och skogsarbete, som &r vanlig icke
minst inom Norrland, torde en stor del av skogsarbetarbefolkningen dven
framgent komma att vara bosatt pa landsbygden. Emellertid torde det kun-
na ifrdgakomma att, dir forutsittningarna fér jordbruk dro mindre goda
och anvindning finnes for arbetare, sysselsatta hela aret inom skogsbruket,
till dessa upplatas bostadsligenheter utan samband med jordbruk. Hirvid
skulle bostadslagenheterna kunna forlaggas i anslutning till mer eller mind-
re samlad bebyggelse. Aven vid utliggning av arbetarsmabruk, kronotorp
eller andra mindre jordbruk torde en viss koncentration av bebyggelsen
ofta vara mojlig.

Bland nidringarna ar det emellertid nirmast industrien och hantverket,
som kunna ha férdelar, bland annat ur arbetskrafts- och avsittningssyn-
punkt, av en férliggning till tdtorter eller eljest mera samlad bygd. Pa
samma gang bilda sirskilt stérre industriféretag ofta utgangspunkt fér be-
folkningsanhopningar.

En samlad bebyggelse kan erbjuda férdelar ur flera synpunkter. Kostna-
derna for viigar, gemensamma ledningar m. m. kunna ofta begrinsas. Oka-
de forutsittningar finnas fér dndamadlsenliga anordningar i fraga om kom-
munikationer, sjukvard, brandskydd m. m. samt ej mindre med avseende a
skolférhallanden. Overhuvud taget har den samlade bebyggelsen och sir-
skilt nagot stérre tdtorter helt andra mojligheter in den rena landsbygden
att tillgodose olika gemensamhetsbehov. Pa grund av det hiir sagda och da
den mangenstides i nordliga Sverige mycket spridda bebyggelsen visat sig
1 hég grad forsviara anordningar for hojande av den ofta liga levnadsstan-
darden dir, har kommitt¢én {6r sin del ej skiil alt fororda atgdrder, som
motverka en viss koncentration av bebyggelsen, utan finner kommittén
fastmera en sadan utveckling kunna ligga i den norrlindska befolkningens
och det norrliindska niiringslivets intresse. Kommitlén torde i senare sam-
manhang dterkomma till vissa fragor berdérande lokaliseringen av narings-
liv och bebyggelse inom Norrland.

Vad ater angar den i remitterade motionen pilalade utvecklingen mot
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en Overdriven befolkningsanhopning till ett fatal mycket stora stider, och
sarskilt till Stockholm, dr dven kommittén av den uppfatiningen att en dy-
lik utveckling kan medfdra vissa vador och oligenheter. D4 inom Norrland
icke finnas nigra stider av den storlek, som hir torde avses — den storsta
staden i Norrland, nimligen Gévle, har omkring 40 000 invénare och nista
i ordningen omkring 27 000 invinare — kan storstaden i den form den pa-
talas i motionen for Norrlands del i praktiken knappast represen-
teras av nagon annan stad &n Stockholm. Det ankommer icke
pad kommittén att hidr framldgga nagra allmingiltiga forslag for
att motverka den dragningskraft huvudstaden utévar pa landsbygdens
samt & mindre titorters och stiders befolkning. Emellertid kan fortjina
nimnas, att de forslag, som kommittén i skilda sammanhang framligger
betriffande olika anordningar i Norrland pa undervisningens, forskningens,
sjukvardens m. fl. omriden, bora vara dgnade att i sin min minska beroen-
det av de centrala institutionerna och diarmed dven reducera huvudstadens
dragningskraft pa respektive omraden. I samma rikining torde verka en
sidan utbyggnad och en sidan differentiering av niringslivet i Norrland,
som kommittén efterstriavar.

Aven om kommittén salunda i viss utstrickning har anledning att i sitt
arbete uppmirksamma tendensen mot en Gverdriven befolkningsanhopning
till de storsta stiderna, har kommittén likvil icke anledning motsitta sig,
att dirmed sammanhingande frigor, i den man de icke i annan form é#ro
under dvervigande, goras till féremal for sidrskild utredning. Sjilvfallet
utgdr kommittén fran att denna utredning kommer att bliva forutsittnings-
16s och icke bunden vid de vigar, som antytts i den remitterade motionen.

Bostadssociala utredningen: Det problem, som behandlas i motionen,
nimligen den inrikes omflyiiningen och sérskilt flyttningen frin lands-
bygden och mindre samhillen till de storre stiderna, har varit féremal
for stort intresse frin statsmakternas sida under det senaste decenniet. Di-
rekt eller indirekt har denna friga utifran olika utgangspunkter behandlats
av bland andra 1936 ars befolkningskommission, 1941 ars befolkningsutred-
ning, 1940 ars norrlandsutredning, 1942 ars jordbrukskommitté samt av bo-
stadssociala utredningen. Fragan har vidare ur olika synpunkter behand-
lats av Stockholms stads statistiska komtor i en utredning om Stockholms
framtida utveckling samt av en rad enskilda institutioner och forskare; hir
skall endast nimnas »Social and economic aspects of Swedish population
movements 1780—1933»> och »Population movements and industrialization
in Sweden 1895—1930», vilka undersékningar pa 1930-talet utforts inom
Stockholms hogskolas socialvetenskapliga institution.

I vad det giller den allminna befolkningspolitiska bakgrunden synes si-
lunda motionirernas omdéme att »detta och de andra problem, som be-
rorts, ha ront ringa uppmirksamhet i Sverige», icke wvara tillimpligt. Bo-
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stadssociala utredningen delar emellertid den allmiinna uppfatining, som
synes uigora utgangspunkten for motiondrernas yrkande, nimligen syn-
punkien att de sociala, kulturella och ekonomiska problem, som félja av
befolkningens och bebyggelsens koncentration till tétorter och sirskilt till
storre stider bor bli féremal for fortsatt utredning. Hérvid bor sirskilt upp-
mirksammas behovet av samhilleliga atgirder i syfte att soka paverka loka-
liseringen av industri och hantverk dérhin, att vid sidan av rent foretagseko-
nomiska faktorer Aven sociala och kulturella synpunkter beaktas. Utred-
ningen ser emellertid detta problem frimst som en friga om att astadkom-
ma en effektiv och aktiv samhillsplanering.

Om bostadssociala utredningen séaledes finner den problemstillning, som
motiondrerna behandla, av stort intresse och vil vird fortsatt uppmirk-
samhet frin statsmakternas sida, maste den starkt framhélla, att den knap-
past finner motiondrernas siitt att presentera problemet lyckligt, deras tolk-
ning av den pagiaende befolkningsutvecklingen i hég grad diskutabel samt
deras forslag till atgérder i syfte att astadkomma en bitire avvigning av
befolkningens fordelning 6ver landet verklighetsfrimmande. Utredningen
vill stddja dessa omdémen med niagra exempel. Motiondrerna anfora:

»Det ligger en allvarlig fara i denna uttunning av landsbygdens befolk-
ning, bade for dess ekonomiska, sociala och kulturella standard. — — —
Utvecklingen har hittills gatt i den riktningen att de stora stiderna dragit
till sig en oproportionerligt stor andel av landsbygdens flytiningsférlust.
~— — — Det framstar som nddvandigt att bromsa utilyttningen frin lands-
bygden och hejda de storre stidernas allt snabbare tillvixt. Det kan icke
vara forenat med ett rationellt handlande alt hopa stora delar av befolk-
ningen i ett falal storstdder.»

Dessa omddmen och slutsatser kan bostadssociala utredningen fér sin del
icke godtaga. Den hiltillsvarande befolkningsutvecklingen, frimst avfolk-
ningen av landsbygden och koncentrationen av befolkning och bebyggelse
till stérre stider och industriorter, har 6vervigande betingats av ekonomiska
hinsyn, som icke utan vidare kunna forklaras vara ett uttryck for ett irra.
tionellt handlande. Folkminskningen pa landsbygden, om med landsbygden
avses jordbruksbygden, har saledes varit en forutsidtining for den stegring
av levnadsstandarden, som gt rum i vart land for savél stads- som lands
bygdsbefolkningen.

Fragan om stadssamhillenas tillvixt dr ett ekoncmiskt problem, friamst
sammanhingande med industriens lokalisering.

Huruvida det ur sociala och kulturella synpunkler ir rationellt eller icke
att sammanfora befolkningen i siorre stider torde for nidrvarande icke vara
mojligt att bedoma; hiirfor saknas erforderliga sociologiska och andra un-
dersokningar. Att sociala problem kunna vara férenade med bebyggelsens
koncentration till storstidder ir emellertid givet; ulredningen &lerkommer
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till denna synpunkt nedan. Motionirernas pastiaende att »storstiderna» dra-
git At sig en oproportionerligt stor del av tdtorternas flyttningsvinst kan
niippeligen bli mer &n ett pastiende. I molionen utsiges heller icke vad man
menar med »storre» stider. Ur internationell samhéillsbildningssynpunkt
torde samtliga svenska stider, mojligivis med undantag av Stockholm, vara
atl betrakia som mindre stéider.

Bostadssociala utredningen vill emellertid understryka, att den delar den
mening, som kommer till uttryck pa olika stillen i motionen, att niringsli-
vets och bebyggelsens lokalisering bor foranleda fortsatta fordjupade utred-
ningar. Utredningen héinvisar till den diskussion av olika fragestéllningar,
som framlagls i en av utredningens ledamoter, arkitekten Uno Ahrén, for-
fattad uppsats, vilken fogats som bilaga till bostadssociala utredningens slut-
betinkande del I och betitlats »Ett planmissigt samhillsbyggande».

Betraffande motionirernas forslag till dtgérder kan i ansluining till vad
som redan anforts framhallas foljande.

Forestillningen att »endast en kraftig ulveckling av jordbruk och skogs-
bruk samt hantverk och smaindustri pa landsbygden kan astadkomma em
bittre avviigning av folkmidngden pa stider och landsbygd», maste i nuva-
rande lige betecknas som verklighetsfrimmande. De praktiska konsekven-
serna av att stoppa flyttningssirémmen fran jordbruket till stadsndringarna
eller att viinda strommen i motsatt rikining skulle knappast vara godtag-
bara. Det svenska jordbruket kan knappast inrymma mera folk én nu, dér-
est jordbrukarnas och lantarbetarnas levnadsstandard skall kunna erhélla
en ur manga synpunkter erforderlig forh6jning. Tvartom forutsitter en ra-
tionalisering av jordbruksdriften en viss minskning av den diri anvinda
arbetskraften. Ingen torde vil vilja pastd, att de fordelar, som lantlivet ur
atskilliga synpunkter har att bjuda i jaimforelse med titorterna, skulle mo-
tivera ett bibehallande eller rent av en sinkning av den laga levnadsstan-
dard, som nu riader inom stora delar av landsbygdsbefolkningen.

Ur ekonomiska synpunkter synas mojligheterna att forligga industri och
hantverk till landsbygden vara begréinsade. En decentralisering av industri
och hantverk till landsbygden skulle emellertid, om den &verhuvud taget
vore mojlig att genomféra, sannolikt skapa nya problem ur sambiéllsbild-
ningssynpunkt. Landsbygdens bebyggelseproblem ar koncentrerat till fra-
gan om hur man skall inom en rimlig kostnadsram skapa goda landsbygds-
samhiillen fér den befolkning, som stannar i jordbruket och som det ir ra-
tionellt att séka halla kvar. Mycket stora insatser av allminna medel lira
komma att erfordras for att forse dessa jordbrukssamhillen med de be-
hovliga praktiska och kulturella anordningarna. Det kan vidare anmirkas,
att smé stadssamhiillen — sig med mindre &n 2 000 invanare — ofta éro be-
hiaftade med nackdelar ur samhillsbildningssynpunkt, de kuruna icke halla
sig med en utrustning av kulturella institutioner, samlingslokaler, kollek-
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tiva serviceanliiggningar som tviitistugor, lekskolor etc., som sla i nivd med
vad storre stadssamhiillen kunna bira och vad miinniskorna i nutidens kul-
tursamhiillen borde kunna f{ordra.

Enligt bostadssociala ulredningens uppfatining krivas fér hir berorda
fragors 16sning dels en fordjupad forskning i hithérande samhilleliga och
Jordsociala friagor, dels en effeklivisering av planeringsverksamheten.

Svenska stadsforbundets styrelse anfor, att sityrelsen icke ér i tillfille att
ingd pa nigon nirmare diskussion av de manga synpunkler, som i denna
motion framférts rérande fragan om befolkningsfordelningen dels mellan
landsbygd och stadsbygd och dels mellan stider och samhillen av olika
storlek. I dtskilliga avseenden ir styrelsen av annan mening in den molio-
narerna uttalat och vill sdrskilt varna mol den starka begrinsning av ni-
ringsfriheten, som vissa i molionen ifragasalia algirder skulle innebiira.
Styrelsen kan emellertid instimma med molioniirerna i att hithérande spors-
mél dro av den stora vikt och betydelse, att utredning diirom #r énsklig.
Delvis sammanfalla dessa sporsmal med fragor, som berdrts i motioner vid
forra érets riksdag om sambhiillsplanering och kontroll av markens anvind-
ning, ehuruvil problemen nu icke behandlals ur samma synvinkel som i
dessa motioner. En utredning i anledning av nu foérevarande motion torde
férdenskull bora ske i kontakt med den utredning, som niamnda motioner i
fjol foranlett riksdagen att begiira.

Sveriges industriférbund anfor:

Motioniirerna anse det synnerligen angeliget, att verksamma atgirder
med det snaraste vidtagas for att bromsa flykten fran landsbygden, eniir den
pagiende minskningen av landsbygdens befolkning innebir en allvarlig
fara for dennas ekonomiska, sociala och kulturella standard. Framfor allt
bor de storre stiidernas allt snabbare liflviixt hejdas, da dessa dragit till sig
en oproportionerligt stor andel av landsbygdens flytiningsférlust. Det synes
dirfor motiondrerna lampligt alt staten och niringslivet ena sig om att for-
ligga institutioner och industrier lill andra orter in de storsta stiderna.
Motiondrerna ifriagasilla, om man ej for att ni ett snabbt resultat borde
stadga arbelsférmedlingstvang vid anstillning av arbetskraft i Stockholm
efter liknande grunder som under kriget kommit till anvindning inom vissa
yrken. Genom en sddan dtgird skulle man pa elt smidigt sitt fa kontroll
over arbelsmarknaden och pa sa siitt reglera inflytiningen. Ett dylikt SYS-
tem skulle — framhalla motiondrerna - - iiven fa en indirekt verkan dir-
igenom att velskapen om dessa besvirligheter skulle dimpa lusten att flylta
till Stockholm.

Betriffande den av moliondrerna ifragasatta atgirden alt inféra arbels-
formedlingstving vid anslillning av arbetskraft i Stockholm vill férbundet
framhalla, atlt de under kriget vidtagna regleringsalgiirderna belriffande
Bihang till riksdugens prolokoll 1946. 13 saml. 3 avd. Nr 11.
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arbetskraften i stort sett kunnat genomfodras ulan tvangsatgirder. I'Or att
forhindra att avgangen fran jordbruks- och skogsarbete till byggnads- och
anlidggningsverksamhet bleve alllior slark infordes emellertid under viren
1942 arbeisférmedlingstvang f{or lorvhanlering och byggnadsverksamhel,
innebiirande prioritet i friga om arbelssékande 1ill jordbruk och skogsbruk
framf0r torvhantering saml byggnads- och anliggningsverksamhel. Det
borde icke rada nagon tvekan om alt denna tvangsreglering medférde bety-
dande oligenheter och skapade slor irrilalion. Den har ocksa numera upp-
hiivts.

Del skulle vara synnerligen olyckligt att nu — da kriget ar slut och vi dro
pa vig mot mera normala forhallanden — infora en tvangsreglering for ar-
betskraften. En dylik atgird skulle innebira elt starkt ingrepp i den person-
liga friheten och kan anses motiverad endast under exceptionella forhallan-
den. Dirtill kommer, att det provningsférfarande, en sadan tvangsreglering
kraver, maste bli mycket besviirligt och férutsitta en stor administrativ
apparat. Forbundet vill dérfér avstyrka inférandet av arbetsférmedlings-
tvang i Stockholm.

Vad giller frigan om foérldggning av nya industrier till mindre stider
och samhillen ma erinras om atl industriférbundet och Svenska arbets-
givareforeningen gemensamt tillsatt ett sirskilt organ, Industriens produk-
tionsrad, vilket bl. a. har till uppgift ait bedriva en radgivande verksamhet
i lokaliseringsfragor. Foretag och enskilda personer kunna véinda sig till
radet for att erhalla forslag pa lampliga orter for forliggning av en pla-
nerad industrianliggning. Samarbete uppritthalles vid lésandet av dessa
uppgifter med statens arbelsmarknadskominission, som genom de lokala
arbelsmarknadsorganen har mdjlighet att limna virdefulla upplysningar
om bl. a. tillgangen pa arbetskraft pa olika orter. Hir har salunda en sam-
verkan emellan slatliga myndigheler och niringslivet redan kommit {ill
sland.

Med hédnsyn till de aktuella och for ganska ling tid framit bestdende
svarigheterna att tillgodose behovet av arbetskraft i de storsta stiiderna har
radet i sina forslag pa limpliga férliggningsplatser fist foretagens upp-
miirksamhet pa sidana mindre orter, dir den lokala tillgingen pa arbets-
kraft, kommunikationsférhallanden m. m. skapar férutsittningar for en in-
dustriell verksamhet. Hos industriféretagen sjilva synes for niarvarande
foreligga en viss tendens att vid genomforandet av utvidgningar och upp-
tagandet av nya tillverkningar soka sig bort fran storstiderna till trakter,
som ej dro lika starkt industrialiserade.

Betriiffande den i motionen féreslagna utredningen vill férbundet slut-
ligen papeka, alt flykten fran landsbygden och diirmed sammanhiingande
fragor redan belysts i en rad undersokningar. Hir ma niimnas Nyrenius:
Jordbrukets framtida tillgdng pa arbetskraft (S.0.U. 1944:65), Wahlund:
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Medan patienten vianlar (Slockholm 1944) samt Ahlberg & Svennilson: Sveri-
ges arbetskraft och den indusiriclla utvecklingen (Stockholm 1946). Sedan
materialet fran 1945 ars folkrikning blivit bearbelat, torde virdefulla bi-
drag kunna erhallas till belysande av fragan om befolkningens flyitningar
savil i regionalt hinseende som mellan olika yrkesgrenar. Savil 1942 Ars
jordbrukskommitté som norrlandskommittén har dirjimte sin uppmiirk-
samhet inriktad pa dessa problem. Yiterligare undersokningar pd hithé-
rande omréde kunna icke f6r niirvarande anses motiverade.

Under hénvisning till vad ovan anférts far féorbundet hemstilla, att mo-
tionen icke maite féranleda nigon riksdagens algird.

Sveriges lantbruksférbund anfor foljande:

I likhet med motionérerna finner férbundet det synnerligen angeliget, att
den pagidende utvecklingen pAd ifrdgavarande omrade, innebirande en Arlig
flyttningsfoérlust f6r landsbygden, som berdiknas uppgé till 25 000 & 30 000
personer, och ett motsvarande inflyttningséverskott i siadssamhillen, i
frimsta rummet de stoérre stiderna, sa snart som mojligt ledes in i sundare
banor. Forbundel vill darfér varmt fororda atgéirder i syfte att hejda flyk-
ten fran landsbygden och begriinsa stidernas och sirskilt storstiidernas tiil-
vixt genom inflyttning. Betriffande de meloder, som dirvid béra komma
till anviindning, har férbundet emellertid en fran motionérernas delvis av-
vikande asikt.

Det strider enligt féorbundets mening mot demokratiska principer och
rittskiinsla att tillgripa {vangsatgirder, sisom inflyttningsférbud och arbets-
formedlingstvang, for att hindra befolkningens fria anpassning och natur-
liga striivan efter bitire levnadsvillkor. Att begrinsa medborgarnas riitt att
villja arbetsplats och miljé6 kan varken pa kort sikt eller i lingden medfora
nagra {ordelar ur samhillets synpunkt. Det ér icke pa detta plan, som al-
girderna bora sittas in. Man maéste i stillet inrikta sig pa att skapa de eko-
nomiska och sociala betingelser pa landsbygden och i de sma sambhillena,
som krivas for att dessa skola kunna havda sig gentemot storstader och Gv-
riga sladssamhillen i konkurrensen om den fria arbetskrafien. Atl denna
meltod icke kan forviintas ldmna stora och genomgripande resuliat p& kort
sikt dr beklagligt men far icke tillatas undanskymma det faklum, atl man
endast genom alt pa detla siilt ga ill botien med problemen kan losa dem
pA elt ur samhitllets och medhorgarnas synpunkt tillfredsstiillande siitt. Upp-
giften bor saledes enligt forbundels mening vara att skiinka landsbygden och
smasamhiitlena denna ckonomiska och sociala konkurrenskralt. Férbundet
vill hiir nedan anfora nagra av de viktigasle viigar, som leda lill detia mil.

Den niirmast Lill hands liggande vore en forbiitiring av jordbrukets 1on-
samhelsvillkor i sadan utstriickning, atl reallonen [6r en i jordbruket arbe-
tande person, vare sig han dir lantarbetare eller sjalvstiindig foretagare, kan
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bringas upp till samma niva som reallonen for en industriarbetare eller sm&-
foretagare.

Decentralisering av foretagsamheten och speciellt av industriens lokalise-
ring, varigenom o6kade forsérjningsmojligheter och rikare arbetstillféllen
kunde erbjudas pa landsbygden och i smasamhillena 4t den icke jordbru-
kande Jantbefolkningen, ir ett annat medel att nid detta mal.

Den tendens att forligga de ekonomiska, politiska och kulturella institu-
tionerna till de stora stiderna, frimst Stockholm, som av motioniirerna pa-
talas, dr sdlunda svirare att hindra dn den ur sivil privat- som samhélls-
ekonomisk synpunkt omotiverade och skadliga koncentrationen av indu-
strierna till samma centra. Att dessas administrativa organ férliggas till stor-
stider dr ingalunda alltid av behovet pdkallat; innu starkare skiil tala for
att sjilva produktionen forldgges till omrdden, dir dven efter 6nskviard ut-
jimning vissa omkostnader, sérskilt tomtviirden etc., firo 1iga. Genom en
dylik decentralisering skulle sdledes icke blott landsbygdens utan i ménga
fall dven foretagens egna intressen tillgodoses. Bland annat med hiinsyn hir-
till synes emellertid dven hirvidlag frivilligt samarbete mellan statliga myn-
digheter och enskilda foretag vara att féredraga framfor de av motioni-
rerna ifrdgasatta tvangsitgirderna.

En jimsides med de bada nu angivna strivandena fortgdende férbittring
av bostadsforhillandena och den sociala och kulturella omvardnaden pa
landsbygden skulle 4 ena sidan underldtia genomférandet av den differen-
tiering av landsbygdens néringsliv, som efterstrivas, och 4 den andra méj-
liggdéras och stirkas av denna utveckling. En dylik foérbattring dr dirjamte
mahédnda den bista viigen att pa relativt kort sikt Astadkomma en minsk-
ning i den pagaende folkvandringen frin landsbygden.

Med hénvisning till ovan anférda synpunkter far forbundel for sin del
tillstyrka bifall till motionérernas férslag, att riksdagen i skrivelse till Ko-
nungen matte anhalla om utredning av hithérande férhallanden.

Riksforbundet landsbygdens folk.

Motionens syfte synes oss i hég grad beaktansviirt. Uttunningen av befolk-
ningen pa landsbygden har redan fortskridit si langt, att tydliga sociala och
niringspolitiska skadeverkningar framtriatt, Fortsitter denna uttunning i
samma lakt som hittills, komma dessa skadeverkningar att bli 4n siorre.
Samtidigt har inflyttningen till de storre stiderna tagit sidana proportioner
att ekonomiska och sociala skadeverkningar #iven dédr boérjat framtriida.
Det torde darfér som motioniirerna framhallit vara av stort intresse f6r lan-
det att dessa tendenser till allt fér slor uttunning av befolkningen pa vissa
stillen och allt for stor anhopning pa andra motarbetas.

Huruvida detta i nagon stérre utstrickning kan goéras medelst inflytt-
ningsférbud, arbetsférmedlingsiving eller andra tvéngsatgirder torde vara
hogst tvivelaktigt.
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Det i verkligheten effektivaste sittet torde vara att gora de ekonomiska
och sociala férhallandena lika eller mera lockande pa landsbygden an i sti-
derna. Under den forflutna tiden har det varit tvirtom sa att man otillbér-
ligt gynnat stiderna pa landsbygdens bekostnad, varvid dyrortsgruppe-
ringen varit det starkast verkande medlet. Ett hogre inkomstlige — hogre
ju storre stiderna ha blivit — har lockat folket till stiderna. Féretagsam-
heten har dragits dit pa grund av ldgre skatter och formanligare priser i
driftsférnddenheter t. ex. elkraft och dylikt.

Om den for storstiderna formanliga dyrortsgrupperingen slopades och
forméanerna for foretagsamheten dér togs bort, skulle snart den onskvirda
decentraliseringen och folkutflyttningen folja, varvid statsbidrag eventuellt
i viss man kunde ldmnas till uiflyttningen. Avflyttningen fran landsbygden
och dess samhillen skulle i vart fall sikerligen snabbt stoppa upp, nir
storstdderna icke lingre lockade med ekonomiska férdelar.

Med understrykande av vad ovan anforts instimma vi i motionens moti-
vering och syfte.

I den mén det berérda problemet icke redan dr foremdl for behandling
i ndgon av de redan pigaende statliga ulredningarna tillstyrka vi motioni-
rernas hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla
om att det gores till foremal [6r en skyndsam sarskild utredning, varvid bor
anféras som onskemal att i detla utredningsorgan landshygden maétte bli
representerat i proportionell grad, savil bland utredningsminnen som bland
sekretariatet eller sirskilt lillkallade sakkunniga, sa att inte storstadsintres-
set blir dominerande. I den man redan pagaende uiredningar syssla med
hiir berorda fragor hemslilla vi, att motionen och yttrandena dédrover matte
lillstidllas denna utredning for beaktande.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation erinrar om all fragan
tidigare varit féremadl {6r statsmakternas uppmirksamhet och anfér vidare:

Det undandrager sig organisalionens bedémande, huruvida nagon ny all-
min ulredning rérande dessa problem bor komma till stiand eller om erfor-
derliga atgirder redan kunna anses hava vidtagits dérigenom att fragans
utredning overlamnats till redan befintliga organ.

Vidkommande {ragan om befrimjandet av hantverk och smaindustri pa
landsbygden vill organisationen erinra om del uppdrag, som ldmnats de jim-
liki Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1945 lillkallade sakkunniga
rorande mojlighelerna att fridmja hantverkels och smaindustrins utveckling
(smaforetagsutredningen). Berorda utredning har den 4 februari 1946 avgivit
» Betiinkande med forslag till ordnande av kreditgivnings- och radgivnings-
verksamhel for hanlverk och smaindustri samt bildande av [drelagarnamn-
der» (slatens offentliga ulredningar 1946:22). Redan i nu angivna betdn-
kande har ulredningen cnligt organisationens mening liimnat ett viktigt bi-
drag till diskussionen om mdojligheterna att ytterligare utveckla hantverket
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och smaindustrin pa landsbygden, och det torde vara att férvinta, att utred-
ningen i sitt fortsatta arbete skall i 4n hégre grad dgna just dessa fragor sin
uppmirksamhet. Med héinsyn hirtill synes nigon sirskild utredning rérande
befrimjande av hantverket och smadindustrin pa landsbygden icke vara
erforderlig.

Organisationen vill slutligen erinra om att ett verksamt medel till befrim-
jande av smaféretagsamheten pi landsbygden otvivelaktigt fr skapande av
bittre mojligheter till yrkesutbildning dérstiides. Enligt organisationens upp-
fattning hade den av kungl. 6verstyrelsen for yrkesuthildning féreslagna
lagen om lirlingsutbildning inom hantverket (»Utlitande och férslag till lag
om larlingsutbildning inom hantverket m. m. avgivet av 6verstyrelsen
for yrkesutbildning den 7 februari 1945») utgjort ett verksamt medel for
dstadkommande av en biltre yrkesutbildning inom hantverksforetagen pa
landsbygden. Berérda forslag har emellertid som bekant icke foranlett nagon
Kungl. Maj:ts dtgiird. Vill man effektivt utveckla yrkesutbildningsméjlighe-
terna pa landsbygden, torde det emellertid f6r hantverkets vidkommande vara
ofrinkomligt, att fragan om inférande av lagligt reglerad lirlingsuthildning
upptages till fornyat 6vervigande.

I anledning av en av de tidigare motioniirerna i fimnet till hans excellens
herr statsministern sedermera riktad friga huruvida och i sa fall niir rege-
ringen dmnade igdngsiitta den utredning angdende en fast planliggning av
atgirder att motverka landsbygdens avfolkning, som 1944 ars riksdag be-
gérde, har herr statsministern svarat foljande:

>Sporsmalet om landsbygdens avfolkning rymmer egentligen tva problem-
komplex, varav det ena ror arbetskraftsférhallandena inom jordbruket och
det andra befolkningsutvecklingen pa landsbygden i 6vrigt. Ehuru férvisso
dessa problem inbérdes sammanhinga, dro de atgiirder, som kunna befinnas
erforderliga for en 1osning av arbetskraftsfragan inom jordbruket av helt an-
nan natur dn de, som kunna vidtagas exempelvis till frimjande av annan
ekonomisk verksamhet och till forbittring av de sociala férhallandena pa
landsbygden.

Vad den forstnimnda sidan av spérsmélet om landsbygdens avfolkning
betraffar, kommer denna att bli foremal for prévning i samband med det
forslag till riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken som 1942 ars jord-
brukskommitté, enligt vad jag inhidmtat, inom kort torde komma att fram-
ligga. Den av jordbrukskommittén i sirskild promemoria (SOU 1946: 18)
forordade utvecklingsplaneringen pa jordbrukets omrade torde vidare kunna
bli grundiiggande for bedémning av de algirder, som i de enskilda fallen
inom olika omraden av landet kunna erfordras i framtiden, i syfte att héja
den ekonomiska standarden inom jordbruket och {or dstadkommande av elt
mera differentierat niringsliv pa landsbygden.
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Av betydelse for fragan om befolkningens kvarvarande p& landsbygden
torde jimvil vara det av smaforetagsutredningen nyligen framlagda forslaget
till ordnande av radgivningsverksamhet fér hantverk och smiindustri samt
bildande av foretagsnidmnder (SOU 1946: 22), vilket for nirvarande ir fore-
mél for Overviigande inom regeringen.

I kommande foérslag till atgérder till forbétiring av bostadsstandarden i
friga om egnahem pa landsbygden torde iiven andra hithérande sporsmal
vinna sin 18sning.

Regeringen dverviiger att niirmare lita underséka mdojligheterna att i fram-
tiden i okad utstrickning forligga nya foretag till landsbygden som ett led
i strivandena alt bereda bittre utkomstmdgjligheter for arbetskraften i hem-
orien och forhindra en alltfor stark utflyttning av personer i arbetsfoér alder
till storre stider och industrisamhéllen.

Forst sedan hir antydda ulredningar blivit verkstillda och i vederborlig
ordning provade, kan det vara limpligt att féranstalta om en mera allmén
oversyn och didrav foranledda kompletterande undersokningar.»

For egen del far utshottet anfora foljande.

I foreliggande motion har anyo tagits upp friagan om vilka atgirder, som
fran statsmakternas sida kunna vidtagas dels i avseende a de forhallanden,
vilka sammanhinga med befolkningsférdelningen mellan landsbygd och
stadsbygd och mellan stider och samhillen av olika storlek, dels ock betrif-
fande de svarigheter, som foéranledas av den fortsatta tillvixten av landets
storsta stider. Sasom ett led i strivandena att hindra flykten fran landsbyg-
den har i denna motion f6ér forsta gangen framlagts forslag, att anstdllning
av arbetskraft i Stockholm skulle underkastas arbetsférmedlingstving,

I likhet med vad som anférts i den 6ver motionen infordrade utredningen
anser utskottet sig icke kunna lillstyrka inférandet av ett dylikt arbetsfor-
medlingstvang. Visserligen har under de exceptionella forhallanden, som ratt
pa arbetsmarknaden under krigstiden, nodvindiggjorts en viss tvingslag-
stiftning pA omradet, men i och med att normalare férhillanden aterintratt
har ocksa densamma avvecklats. Vunna erfarenheter hava dven otvetydigt
visal, att denna tvangsreglering vallat betydande oligenheter i andra avseen-
den och skapat stark irritation bland beriérda parter. Ocksa av principiella
skil anser sig utskoltet bora motsiitta sig motionérernas forslag i denna del,
eniir detsamma skulle innebira ett intrang i den personliga firiheten och
niringsfriheten, som ulskotltel icke finner motiverat.

Overhuvud taget bor enligt utskoltels férmenande [rdgan om tillgodo-
scende av jordbrukels behov av arbetskraft ses i del vidare sammanhang,
som avser beredande av skiiliga ekonomiska och sociala villkor for lands-
bygdens folk. I den midn motionen berdr dessa problem, sammanfalla ul-
skotlels synpunkier med motionirernas. Det ir diarfor dven enligl utskoltels
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mening angeliiget, att erforderliga atgéirder i savil befolknings- som nirings-
politiskt hiinseende genomféras si snart omstindigheterna det medgiva. I
detta sammanhang vill emellertid utskotiet framhalla, att myndigheternas
uppmiirksamhet redan riktats pi dessa fragors losning vid upprepade till-
fallen och i olika sammanhang under det senaste decenniet. Ett ej ringa
antal utredningar éro for nirvarande sysselsatta med skilda delar av detta
sporsmal. S& kunna positiva forslag i Amnet vintas fran 1942 ars jordbruks-
kommitté och fran smaéaféretagsutredningen. Riksdagen har vidare si sent
som dren 1944 och 1945 hos Kungl. Maj:t hemstiillt om samordnande och
oversyn av forefintliga utredningsarbeten pa omradet ivensom vidtagande av
niirmare angivna atgirder i syften, som i huvudsak sammanfalla med motio-
nens. Denna friga ir dock fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Med hénsyn till den vikt for vart lands utveckling, som utskottet 1 likhet
med ovannidmnda ars riksdagar tillméter dessa sporsmal, ulgar utskottet fran
att de sdlunda fran regeringen i utsikt stillda utrednings- och planerings-
arbetena inom en nirmare framtid komma till sldnd samt att den av riks-
dagen uttalade 6nskningen av en oversyn och samordning av de olika utred-
ningarna blir tillmo6tesgadngen. DA foreliggande motions innehall i allt vésent-
ligt — med det undantag, som ovan berorts — synes sammanfalla med fére-
malet for de utredningsarbeten, om vilka riksdagen silunda tidigare hem-
stillt eller som i ovrigt for niarvarande paga, finner utskottet tillricklig an-
ledning ej foreligga att ifragasitta anordnandet av siirskild utredning i anled-
ning av forevarande motion.

Under dberopande av innehallet i de avgivna yttrandena och vad utskottet
salunda anfort samt vad i ovrigt féorekommit, far utskottet hemstélla,

att motionen II:383 icke matte féranleda nigon andra
kammarens atgird.

Stockholm den 5 juni 1946.
Pa utskottets viignar:

L. O. SKANTZE.

Narvarande: herrar Skantze, Hedquist, Jonsson i Malmgrava, fru Svedberg, herrar
Boman i Stavsund, Severin i Géavle, Persson i Svenskép, Engstrém,
Nilsson i Varutrisk och Jansson i Aspeboda.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1946
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