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Andre kammarens andra tillfillige uiskotts utlitande nr 7

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1946 kl. 3 em.

Andra kammarens a nd r a tllfalliga utskotts wtlitande over motion an-
gdende ulredning rérande behovet av nya bestdmmelser ¢ 2 kap.
halsovdrdsstadgan.

I motion, nr 7, har herr Ertksson i Sandby m. fl. hemstillt, att riksdagen
méitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam och
allsidig utredning rorande behovet av nya bestimmelser i hilsovirdsstadgans
2 kap. om ”Allménna hilsovirden pé landet”, samt att de forslag till vilka utred-
ningen kan féranleda snarast mitte for riksdagen framliggas.

Utskottet har inhimtat yttranden Gver motionen frin bostadssociala utred-
ningen, egnahemsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands och Norr-
bottens lin, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, landskommunernas forbund och
landstingsforbundet.

Motionen tillstyrkes av egnahemsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Norrbottens lén
och medicinalstyrelsen, varjimte linsstyrelsen i Ostergotlands lin forklarar sig
sakna anledning till erinran mot utredning. Den avstyrkes av socialstyrelsen.
Bostadssociala utredningen landskommunernas forbund och landstingsforbundet
fororda frimst att dtgirder vidtagas for att effektivisera Gvervakningen av att
gillande bestimmelser f6ljas. Linsstyrelsen i Stockholms lin férordar Gversyn.

Egnahemsstyrelsen anser, att hilsovirdsstadgan i kap. 2 #r behiftad med
vissa, brister och svagheter. Om hilsovirdsnamndernas mojligheter och skyldigheter
att ingripa klarare preciserades, torde det kunna bidraga till uppndendet av en
forbattrad bostadsstandard.

Medicinalstyrelsen omnéniner, att den i skrivelse till Kungl. Maj:t 4r 1943
framhallit behovet av skdrpta bestimmelser for landsbygden betriffande en del
sanitdra forhallanden, varvid styrelsen framhillit, att hilsovirdsstadgans bestim-
melser for landsbygden borde bringas i nidrmare dverensstimmelse med motsva-
rande bestimmelser for stad. Sedan skrivelsen varit remitterad till olika myn-
digheter och organisationer, aterremitterades den till medicinalstyrelsen for over-
arbetning. Andra arbetsuppgifter ha emellertid omdjliggjort for styrelsen att
hittills verkstélla denna overarbetning.

Styrelsen framhéller vidare, att patagliga sanitira missforh&llanden allt{or
ofta forekomma, vilket till en del beror p& avsaknaden av tillrickligt bindande
bestdimmelser i stadgan, men att en vanlig orsak ocksd dr bristen p& sakkunnig
personal o. d. Stadgan bér darfor dverses snarast i sambhand med ny kommun-
indelning,
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Till medicinalstyrelsens yttrande finnes fogat yttrande frin institutet for
folkhilsan, som vitsordar, att hiillsovirdsstadgan foreter brister i &tskilliga avse-
enden, vilka dock icke inskrinka sig till kap. 2 utan berdra dven kap. 1. En dver-
arbetning bor darfor komma till stdnd, varfor institutet tillstyrker en allmin
utredning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter, om skdrpning och komplettering
av gillande foreskrifter alla ginger kunna leda till malet. Hansyn till forefintliga
ekonomiska resurser maste ocksd tagas. En bittre overvakning av att bestim-
melserna f6ljas dr dock onskvird, men linsstyrelsen anser det nddvindigt att
forst avvakta losningen av kommunindelningsfrigan.

Socialstyrelsen forklarar, att det foreligger klart behov av en effektivisering
av bostadsinspektionen p& landsbygden. Forslaget om obligatorisk bostadsinspek-
tion i alla kommuner #r beaktansvirt sirskilt med tanke p& planerad nyindelning
av rikets kommuner. I $vrigt framhaller &ven socialstyrelsen, att hinsyn maéste
tagas till forefintliga resurser. Tillricklig anledning att for nirvarande ifriga-
sitta utredning foreligger emellertid enligt styrelsen knappast.

Bostadssociala utredningen tar endast stillning till frigan om bostadsover-
vakning. Hilsovirdsstadgans bostadsparagrafer antogos vid 1936 &rs riksdag.
Under den tid, som direfter forflutit, ha de endast delvis hunnit f& mera bety-
dande resultat. Bostadsinspektionen var fore kriget bristfillig, och under krigs-
sren har bostadsbristen himmat hilsovirdsmyndigheternas mojligheter att in-
gripa. Utredningen anser emellertid, att bestimmelserna i och for sig kunna
utgora ett effektivt instrument i arbetet att sanera bostadsbestdndet, endast bq-
stadsbvervakningen kommer i tillfredsstillande skick. Forst sedan man fitt en
biittre organiserad sidan 6vervakning kan behovet av skdrpta bestimmelser sik-
rare bedémas. Utredningen kommer att foresld en med statligt stdd utbyggd
bostadsinspektion for landsbygden. Omarbetning av stadgans bestimmelser om
bostider bor dirfér fa anstd tills man kunnat konstatera vilka resultat, som
kunna vinnas genom en battre bostadsinspektion.

Landskommunernas forbund hyser den uppfattningen, att rddande missfor-
hallanden endast till ringa del kunna tillskrivas brister i hilsovdrdsstadgan.
Hilsovirdsomradena &ro f6r smé. En stadga sddan som hilsovardsstadgan miste
emellertid underkastas grundlig oversyn med relativt korta mellanrum, varfor
forbundet ej vill stilla sig avvisande till utredningskravet.

Aven landstingsférbundet anser den nu gillande hilsovirdsstadgan brist-
fillig, men ifragasitter om bristerna icke mera bero pid stadgans tillimpning &n
pé dess utformning. Hilsovardsomridena dro for sméd, och det dr svirt att finna
lampliga personer for hilsovirdsnimnderna. De senare &rens bostadsbrist har
dessutom tvingat hilsovrdsnimnderna att framgd med stor forsiktighet. For-
bundet anser dock stadgan i hehov av Gversyn.

Utskottet delar den uppfattning, som tar sig uttryck sivil i motionen som
i yttrandena. Det ir uppenbart sd, att alltjimt &tskilliga missforhdllanden rida
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pé det sanitira omridet, vilket vil i forsta hand giller landsbygden men i viss
utstrickning dven stiderna. Utvecklingen medfér ocksi, att andra och stringare
krav nu stillas 4n for ett decennium sedan, di nu gilllande bestimmelser antogos.
Dessa bestimmelser ge heller icke alltid mojlighet &t hilsovirdsmyndigheterna
att réda bot pad de brister i sanitira och andra hinseenden, som understundom
forefinnas.

Det vore enligt utskottets mening onskviirt om hilsovirdsnimnderna vore si
organiserade, att en effektiv bostadsévervakning mera allmiint kunde komma till
stdnd. 84 linge hilsovdrdsomridena iro s& sma som de faktiskt i ménga fall idro,
lér det emellertid ofta, bl. a. av ekonomiska skil, bli svrt att uppnd en verkligt
effektiv overvakning av sakkunnig personal, oavsett vilka bestimmelser, som
stadgan innehiller.

Utskottet vill for sin del ingalunda forneka, att bestimmelserna i kap. 2
dro i behov av over- och omarbetning och att 3tskilligt skulle kunna vinnas
dirigenom. Utskottet delar emellertid den i flera yttranden framforda meningen,
att jamvil bestimmelserna i kap. 1 i vissa hinseenden behéva omarbetas, och
ifrdgasitter dirfor om icke hela stadgan bor overses pd en gang, dirvid de av
motiondrerna framférda synpunkterna givetvis bora beaktas.

En sidan mera allméin om- och Gverarbetning synes si mycket limpligare,
som forhillandena nu efter kriget och statens medverkan till sanering av bostads-
bestindet ge méjlighet till klarare utformning av bestimmelserna och stringare
krav pd att de ocksi verkligen skola efterlevas. Om sisom kan vara att vinta
beslut dessutom kommer att fattas om ny kommunindelning, beredes dirigenom
ocksd tillfille att avsevirt effektivisera inspektion och overvakning.

Enligt utskottets mening bor darfor i samband med ny kommunindelning
hela hilsovirdsstadgan Gverses och omarbetas. Huruvida en sidan oversyn och
omarbetning bor uppdragas &t sdrskilda sakkunniga eller det bor &verlitas pé
medicinalstyrelsen att fortsitta sin redan pabérjade Gversyn bor det f3 ankomma
P4 Kungl. Maj:t att avgora, men utskottet vill doek ifrdgasiitta, om icke de i
atskilliga hénseenden nya forhillanden, som komma att rida efter en ny kom-
munindelning, kunna motivera en sirskild utredning.

Hur mycket utskottet #n behjirtar de i motionen framférda onskemdlen
anser utskottet silunda dock, att frigan bor tas upp i ett stérre sammanhang,
vilket enligt utskottets mening bor ge forutsittningar for att ett bittre resultat
skall vinnas. Utskottet fir dirfor hemstilla,

att motionen JII:7 ej métte till ndgon andra kammarens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 21 mars 1946.

Pa utskottets vignar:
IVAR JANSSON.
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Nirvarande : herrar Jansson i Kalix, Jonsson 1 Rosshol, fru Ekendahl, herrar
Fahlman, Swedberg, Johansson i Kalmar, Olsson i Oskarshamn, Ljungquist,
Malmborg i Stockholm och Hamsson i Skegrie.



