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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1946 kl. 2 em.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande sver motion om
framliggande av en plan for utveckling och inrikining av lan-
dets produktiva resurser m.m.

I motion nr 296 har herr Hegberg i Luled m. fl. hemstillt, dels att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att s snart ske kan och senast vid
1947 &rs lagtima riksdag en plan framligges for utvecklingen och inriktningen
av landets produktiva resurser, i vilken samhillsekonomiska plan den direkta
statsbudgeten ingdr som en reglerande och balanserande faktor, samt att i fort-
sittningen regelbundet framléggas dylika planer, dels ock att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om forslag angiende inrittande av ett permanent
statligt planeringsverk eller planeringsinstitut for uppgéorande av de noédvindiga
planerna och prognoserna fér samhillsekonomiens utveckling.

Utskottet har inhdmtat yttrande Sver motionen frin konjunkturinstitutet,
industriférbundet, Kooperativa forbundet (KF'), landsorganisationen (LO), lant-
bruksforbundet och Riksférbundet landsbygdens folk (RLF). Samtliga de horda
organisationerna avstyrka motionen.

Konjunkturinstitutet yttrar sig icke om den politiska och organisatoriska fri-
gan men ifrégasitter limpligheten av att konjunkturinstitutet skulle inlemmas i
ett eventuellt planeringsverk. Institutet anser, att en klar boskillnad bér goras
mellan institutet sisom fristdende vetenskaplig forskningsinstitution och den pla-
nering, som frin politiska premisser verkstilles av andra statliga instanser, vilket
icke kan hindra, att institutet bér ha att verkstilla en del av de utredningar pd
vilka planeringen méste grundas.

Industriférbundet framhaller att virt land icke ir nigon isolerad ekonomisk
enhet med obegrinsade miojligheter till autonom lingsiktig planeringspolitik. En
generalplanering for flerdrsperioder #r dirfor praktiskt ogenomforbar. Erforder-
lig statlig konjunkturpolitisk och kortsiktig ekonomisk planering bér kunna utfor-
mas inom ramen av den forefintliga forvaltningsorganisationen,

KF papekar att det utmirkande for vart folkhushall ir dess stora beroende
av virldsmarknaden, vilket bl. a. visas av att exportkvoten fore kriget uppgick
till mellan 14 och 4. Eftersom exportindustrierna alltid komma att beroras av
vixlingarna pé virldsmarknaden, dr det betydelsefullt, att det inre produktions-
programmet inte bara gires omfattande utan ocksd elastiskt. En i detalj utarbetad
plan for produktionslivet i ett hogindustrialiserat och av viirldsmarknaden bero-
ende folkhushill innebiir i sig sjilv en bundenhet, som iir ignad att motverka i
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stillet £6r att frimja effektiv beredskap mot en utifrin kommande ekonomisk kris.
Inte ens den mest omsorgsfulla planering av ett lands produktionsliv kan férutse,
nir en frin virldsmarknaden kommande kris kan bryta ut eller av hur ling var-
aktighet den kommer att bli. Atgirder for att mota nedgdng i sysselsittningen
inom exportindustrierna iro visserligen nodvindiga i varje krisbekimpande pro-
gram, men de torde bli mera verksamma, om de kunna limpas efter liget &n om
de ing8 i ett pd 14ng sikt bundet investeringsprogram. Att sitta sin lit till visent-
ligen en expansion av den inhemska efterfrigan for Gvervinnande av en depres-
sion torde fi anses som ett hetydligt simre hjilpmedel i en krissituation &n en
politik, som tar sikte pd att snabbt och smidigt flytta investeringarna frdn det
ena till det andra omradet.

LO anser, att kravet pa en ldngsiktig planering av samhéllsekonomien bér till-
godoses och att &rliga prognoser och planer ha ett visst beriittigande, varfor de i
varje &rs budget forefintliga prognoserna borde erhdlla en fastare utformning.
Dylika planer och prognoser f& emellertid icke goras alltfér detaljerade och torde
i allminhet bora uppgoras med breda marginaler. Enligt LO s mening foreligga
for nirvarande icke forutsittningar for en detaljerad langtidsplanering for hela
niringslivet. Det ifrigasatta planeringsverket synes ej heller vara ett limpligt
organ for den mera begriinsade uppgiften att planligga verksamheten inom vissa
omraden. Det méste bli ett jatteimbetsverk, som skulle leda till administrativa
otympligheter. Effekten skulle minskas och byrdkratiseringen viixa, om allt skulle
dragas samman till ett enda allomfattande planeringsverk. Diremot anser LO
det angeldget, att investeringsverksamheten inom skilda omriden bittre koordi-
neras, vilket forutsitter erforderliga resurser och utredningsorgan. Ett eller flera
permanenta samhilleliga organ bira dessutom tillskapas, som &ro kapabla att
handligga de stora strukturrationaliseringsfriigor, som &ro till finnandes inom
avsevirda delar av niringslivet.

Lantbruksforbundet kan icke finna, att forverkligande av det i motionen
framforda onskemilet skulle fér jordbrukets del medféra ndgra fordelar, som
skulle kunna uppviga oldgenheterna.

RLT har uppfattningen, att ”planeringskommissionens” arbete forst bor bli
foremal for ytterligare provning och analys och att man for jordbrukets del bor
avvakta de forslag, som komma att framliggas av 1942 &rs jordbruksutredning,
innan mera konkreta projekt utformas.

Utskottet hyser for sin del visserligen den uppfattningen, att en planering 1
stort for utnyttjande av landets produktiva resurser bér vara av virde for alla
parter men att detta syfte kan nis pd betydligt enklare sétt &n som i motionen
foreslagits. Det far niimligen anses helt uteslutet att i ett samhille som vart, som
ir i s hog grad beroende av virldsmarknaden for avsittning av framstéllda pro-
dukter, gora upp detaljerade flerdrsplaner, vilka skulle kunna garantera bade
fullstindig, effektiv och jimn sysselsittning inom alla delar av niringslivet. Det
synes i stillet vara angeliget, att planeringen gores s, att man s effektivt som
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mojligt kan motverka ogynnsamma inflytelser utifrin och i vid omfattning limpa
de atgirder, som behiva vidtagas, efter ligligheten.

Utskottet vill for sin del uttala, att det kan vara oOnskvirt, att de arliga
prognoser, som redan nu regelméssigt ges, mitte om mojligt 4 en fastare utform-
ning och att det pd vissa omrdden foreligger behov av rationalisering i strukturellt
hénseende, dirvid dven samhéillets medverkan kan visa sig erforderlig. Dirav fol-
Jer emellertid icke, sdvitt utskottet kan finna, att ett planeringsverk, sidant som
i motionen féreslagits, hirvid skulle kunna verksamt bidraga. Det forefaller ut-
skottet mera dndamdilsenligt, om statsmakterna i samverkan med det enskilda
niringslivet i stéllet fortsitta pd de vigar, som redan betritts, och i gorligaste
mén soka bringa samstimmighet mellan enskilda och sambhilleliga Atgirder for
vinnande av en jamn och trygg utveckling.

Utskottet vill dessutom erinra om att riksdagen de senaste dren begirt utred-
ning bl. a. om &tgiirder mot landsbygdens avfolkning, om samhillsplanering och
om befolknings- och niringsférhillandena i Sverige. I vart fall synas resultaten
av dessa utredningar hora avvaktas, innan ytterligare itgirder vidtagas.

DA utskottet av vad ovan framgir siledes icke kan finna, att ett bifall till
motionen skulle medféra okade forutsdttningar for ett effektivt utnyttjande av
landets produktiva resurser eller for 6kad behovstillfredsstillelse, far utskottet
hemstéilla,

att motionen I1:296 ¢j méitte till nigon andra kammarens
dtgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1946.

P4 utskottets vignar:
IVAR JANSSON.

Nirvarande: se under utlitandet nr 14.



