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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli dem 24 maj 1946 kl. 1 em.

Andra kammarens f o r st o tillfdlliga utskotts utlitande ¢ anledning
av vickt motion angdende modifiering av bestammelserna
om formell kompetens for enstillning 1 statens verk.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfdlliga utskott hén-
visad motion, II : 299, av herr Severin i Stockholm har hemstéllts, att riksda-
gen ville besluta dels att prineipiellt uttala sig for en modifiering av bestim-
melserna om formell kompetens for anstillning i statens verk, dels att i skri-
velse till Kungl. Maj:t foresld en gemensam utredning av fragan.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottct i vederborlig ordning inhédmtat yttranden fran
generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
domiinstyrelsen, generaltullstyrelsen, allméinna lonenimnden samt lénsstyrel-
serna i Hirnosand, Karlstad och Goteborg, varjimte utskottet berett Statstji-
narkartellen, Statstjinsteminnens riksforbund, Trafiktjinstemédnnens riksfor-
bund och Tjinsteménnens centralorganisation tillfille att yttra sig over mo-
tionen.

Generalpoststyrelsen anser sig icke for narvarande kunna tillstyrka ndgon
andring av de for befattningar vid postverket géllande kompetensfordringarna.
Till stod harfor anféres bland annat:

Tjdnstemin i statlig verksamhet anse sig kunna fordra, att utndmningar ske
efter vissa pd forhand faststillda och allmint kinda grunder. Den utnimnande
verkstyrelsens uppfattning av en tjinstemans lamplighet for viss befattning
maste icke — sdsom i privat verksamhet - utan vidare accepteras av Gvriga
sokande till befattningen. Dessa ha mdjligheter att hos Kungl. Maj:t anféra
besvir ver utnimningen. Vid den slutliga prévningen av ett utnimningsirende,
dér striden stir mellan s6kande med helt olika fackutbildning och formell kom-
petens, torde det vara nédvindigt att antingen acceptera den utnimnande myn-
dighetens subjektiva uppfattning av limpligheten eller ocksd 1ita avgorandet
ske efter rent formella linjer. Det kan enligt styrelsens mening icke rdda ni-
gon tvekan om att Kungl. Maj:t skulle vid provningen av ett besvirsdrende
taga storre hansyn till de faktorer som kunna objektivt styrkas — examina,
tjinstedlder, befordringsdata och dylikt — an till den utnimnande myndig-
hetens uppfattning om en stkandes praktiska duglighet. Den ordning motio-
niren tinkt sig skulle dirfor i praktiken foérutsitta att besvérsratten avskaffa-
des och att den utnimnande myndigheten — fior postverkets del generalpost-
styrelsen — bleve enda instans i utndmningsirenden. Aven om detta i vissa
fall skulle ur driftens synpunkt innebéra fordelar, torde en si radikal forand-
ring i forvaltningssystemet knappast vara genomférbar.

Yttranden.
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Jarnvigsstyrelsen avstyrker den i motionen forordade modifieringen av de
faststéllda formella kompetensvillkoren. Till stod harfér anféres bland annat,
att ett eventuellt slopande av de formella kompetensvillkoren sikerligen skulle
medfora oldigenheter for verket och att en modifiering av villkoren litt skulle
leda till en sinkning av tjdnstemannastandarden. Gillande kompetensvillkor
ha icke for statens jarnvagars personals vidkommande den inverkan, att en
for viss befattning limplig tjinsteman blir férbigdngen av mindre lampliga.
Nimnda villkor utgoéra icke hinder for dugliga ehuru formellt inkompetenta
befattningshavare att vinna befordran annat #n till s3dana tjénster, som under
inga forhallanden kunna bestridas av annan person dn den, som dger viss spe-
ciell kompetens.

Telegrafstyrelsen anser att nigot egentligt behov av modifiering av de vid
telegrafverket gillande kompectenshestimmelserna icke foreligger. Skulle en
utredning av fragan i dess helhet anses pikallad, har styrelsen dock icke anled-
ning att motsiitta sig en sidan.

Vattenfallsstyrelsen anser det av praktiska skil motiverat att for statens vat-
tenfallsverks vidkommande bibehdlla de nuvarande instruktionsbestdmmelserna
om formell kompetens for vissa befattningar, vilka bestimmelser enligt styrel-
sens erfarenhet icke verka hindrande for befordran till dylika befattningar av
didrav fortjinta tjanstemén utan sddan kompetens.

Doménstyrelsen anser f6r domiinverkets vidkommande av motionédren ifraga-
satt modifiering av bestimmelserna om formell kompetens icke vara erforderlig.

Generaltullstyrelsen anfor, att styrelsen nu liksom tidigare varit fallet dr vil-
villigt instiilld till sidana strivanden, som syfta till att bereda begdvade per-
soner mojlighet att, utan hinder av att de icke avlagt hogre liaroverksexamen,
vinna tilltriade till den hogre tjinstemannabanan vid tullverket, direst de visa
sig hava pi annat sitt forvirvat for dithorande befattningar erforderliga teo-
retiska insikter.

Allminna lonenimnden uttalar, att direst en utredning anses bora komma
till stand p& forevarande omride, den bor givas formen av en inom vederbo-
rande verk utford oversyn av vid verket gillande kompetensforeskrifter. Vid
en sidan oversyn torde bora till omprévning upptagas icke blott de for olika
befattningar gillande kompetensforeskrifterna utan #ven de fordringar, som
faststillts for tdltriade till vid de sirskilda verken anordnade utbildningskurser
av olika slag. Detta giller bland annat de krav pd studentexamen eller real-
examen, som uppstillas for deltagande i vissa av dessa kurser.

Liinsstyrelsen 1 Visternorrlands lin kan icke fororda att de sérskilda kom-
petenskraven generellt slopas. Diremot torde skidl foreligga att verkstilla en
dversyn av gillande bestimmelser pd férevarande omréde, endr dessa i vissa
fall méste anses mindre tillfredsstillande. I Gvrigt anser ldnsstyrelsen onske-
malet att 1ita dugande befattningshavare utan foreskriven formell kompetens
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erhalla befattningar, for vilka visst sidant kompetenskrav stadgas, limpligast
kunna tillgodoses genom dispensforfarande.

Linsstyrelsen ¢ Varmlands lin anser, att 1 den i motionen berérda fragans
lige tillricklig anledning knappast foreligger att nu frén riksdagens sida géra
hemstéllan om sirskilda &tgédrder i den foreliggande frigan. Linsstyrelsen
erinrar bland annat om att socialutbildningssakkunniga i sitt nyligen avgivna
betinkande med forslag rorande statsvetenskapliga examina m. m. (SOU 1946
30) dels foreslagit vissa nya kompetensforeskrifter fér personal vid statsdepar-
tementen och linsstyrelserna, dels betrdffande statsférvaltningen i Gvrigt pa-
yrkat en allmin oversyn av gillande kompetensregler for Aviigabringande av
storre enhetlighet och att det torde kunna forutsittas att fragan hirom kommer
att inom en nira framtid bliva féremal f6r Kungl. Maj:ts behandling.

Linsstyrelsen ¢ Gdteborgs och Bohus lin anser sig icke kunna tillstyrka mo-
tionen och anfér som skil harfor bland annat, att de »formellay fordringarna
som regel dro av sddan art, att de motsvara normala fordringar pi utbildning
for den tjinst, de gilla. En sak for sig ir, att personer, som i sin tjinst visat
sig dga goda forutsittningar fér befordran till hogre befattning inom samma
verksamhetsomride och vilkas sakliga kompetens silunda redan kunnat fast-
stillas, icke hora av formella skél hindras frin att avancera. Liinsstyrelsen for-
menar dock, att dylika frégor béra losas genom dispenser i de sirskilda fallen.

Statstjinarkartellen, som siger sig helt dela de av motiondiren anférda syn-
punkterna, tillstyrker vad i motionen foreslagits.

Statstjinstemdannens riksforbund med instimmande av Trafiktjinstemannens
riksforbund finner att forutsittningar saknas fér en utredning av kompetens-
frdgan frdn de utgdngspunkter, som motioniren foreslagit. Skulle det emeller-
tid av andra skiil befinnas limpligt att 1ita verkstilla en Gversyn av gillande
kompetensvillkor, vill forbundet framhilla angeligenheten av att den gives
karaktir av en forutsittningslos utredning.

T jinstemdnnens centralorgenisation har icke ndgot att invinda mot en utred-
ning av frigan, huruvida den formella kompetens, som fér niirvarande ir stad-
gad for olika befattningar, dr nodvindig eller inte. TCO har sjilvfallet for-
stdelse for den synpunkten, att dugligt folk inom statsférvaltningen bér kunna
erhélla befordran till hégre tjinster, oberoende av den formella kompetens de
besitla. Innan en utredning verkstillts anser TCO emellertid, att det icke ar
limpligt med ett uttalande frén riksdagen om en modifiering av bestimmelserna
om den formella kompetensen éverhuvud taget. Om en sidan utredning kommer
till stdnd, forutsitter TCO att det blir i tillfille att foresld representation i
utredningen for de grupper organisationen representerar.

For egen del fir utskottet anféra.

Den i motionen herdrda frigan &r tvivelsutan av svirbedémlig natur. Detta
sammanhiinger dirmed, att det icke torde vara méjligt och #n mindre limpligt

Utskottet,
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att faststiilla enhetliga kompetensregler for hela det vida filt, som innefattas i
begreppet statens tjinster. S& l&ngt synes icke heller motionéren syfta men vil
till en modifiering i vissa avseenden av gillande bestimmelser om formell
kompetens. Motionéiren menar, att dessa bestdmmelser begriinsa statsverkens
valfrihet, vilket kan leda till, att en fér befattningen ldmplig person fir std
tillbaka f6r en mindre limplig, som fyller de formella kompetensvillkoren.

P3 samhillslivets olika omriden séker man bereda okat utrymme for den
praktiska dugligheten. I den min detta kan ske — och obestridligen i viss ut-
strickning ocksd skett — inom statsforvaltningen utan att rimliga trygghets-
och rittvisesynpunkter &sidosiittas kan intet vara att invéinda. Att inom det
statliga befordringsvisendet tillimpa samma hoggradiga rorelsefrihet som inom
det enskilda foretagslivet torde dock icke vara mdjligt, om man icke vill slippa
den trygghet till varaktig anstillning, som ligger innesluten i att vara en
statens befattningshavare. En lingtgiende uppluckring av de méitningsbara
kompetensreglerna forutsitter en betydligt storre rorelsefrihet for verkssty-
relserna #n vad nu ir fallet, men denna synes i sin tur icke mdéjlig s& linge
overklagningsriitten — som icke har sin motsvarighet inom det enskilda fore-
tagslivet — bibehélles. Medan de mé#tbara kompetensvillkoren nu kunna te sig
som hinder foér en rittvis bedomning av dugligheten, skulle en alltfér stor
rorelsefrihet fo6r verksledningarna vid tillimpningen kunna leda till ndgot som
i varje fall finge skenet av godtycke. For ungdomen méste det ocksd vid in-
riktningen for olika levnadsbanor innebira ett betydelsefullt moment av trygg-
het att det finnes nojaktigt fixerade kompetensregler, som i och for sig utgora
en stimulans till dkad utbildning av betydelse for hela samhillet. Slutligen far
icke heller forbises, att dugande arbetskraft utan att uppfylla formella kompe-
tensvillkor kan tillvaratagas genom gillande dispensforfarande.

Om s&lunda & ena sidan ovan anférda synpunkter icke f& underskattas, ir det
3 andra sidan uppenbart, att gillande kompetensbestdimmelser, reglerade i 1865
ars stadga, icke i alla avseenden #ro tidsenliga, PA grund av sin &lder kin-
netecknas de obestridligen av bristande anpassning till och Gverensstimmelse
med var tids behov. Dirtill kommer att mangfalden av foreskrifter pd omradet
medfort, att for likvardiga tjinster inom olika verk icke finnas enhetliga be-
stimmelser. Icke minst detta forhallande har medfért, att stora grupper av
statstjinare ansluta sig till kravet pd en allmin Gversyn pd omrddet.

Vid sin prévning av drendet har utskottet varit bendget att tillstyrka den
del av motioniirens yrkande, som avser en utredning av frigan. Emellertid
har sedan motionen den 23 januari vicktes socialutbildningssakkunniga i sitt
den 30 mars avlimnade betinkande rorande statsvetenskapliga examina m. m.
(SOU 1946: 30) hos Kungl. Maj:t gjort en hemstéllan, som synes sammanfalla
med motionens yrkande i denna del. I betinkandet foreslis icke blott vissa nya
kompetensforeskrifter for personalen vid statsdepartementen och ldnsstyrelserna
utan ocksi att en allmén Sversyn métte verkstillas av giillande kompetensregler
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inom statsforvaltningen i dvrigt. De sakkunniga ha sammanfattat sin stind-
punkt pd foljande sitt:

»Betriffande statsforvaltningen i ovrigt foresld de sakkunniga, att en all-
mén oversyn av gillande kompetensregler foretages for &vigabringande av
storre enhetlighet. I samband hdrmed bor Gvervigas, huruvida icke hithgrande
bestimmelser bora utbrytas ur verksinstruktionerna och &verflyttas till en all-
mén forfattning, vilken bland annat kunde ersitta 1865 &rs kungorelse angi-
ende forindrade villkor for anstéllning i statens ecivila tjinstebefattningar.»

D4 utskottet utgar ifran, att frigan om kompetensregler for statsforvaltningen
sd snart kan ske silunda kommer att bli foremdl f6r Kungl. Maj:ts provning,
kan utskottet enligt hittilks tillimpad praxis icke finna anledning tillstyrka,
att riksdagen i frigans nuvarande lidge riktar en hemstillan till Kungl. Maj :t.

Utskottet fir diarfor hemstalla,

att forevarande motion, IT:299, icke méitte till nigon andra
kammarens itgird foranleda.

Stockholm den 24 maj 1946.

P& utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Nirvaraude: Herrar Stdhl och Allard, fru Boman, frioken Olsson, herrar Svensson § Sten-
kyrka, Lundquist, Jonsson i Lund, Hacggblom, Odhe och Johnsson i Skoglisa.
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