Andra kammarens f 6 r s t a tillfalliga utskotts utldtande nr 15, 1

" Nr 15.

Ankom till riksdagen kansli den 24 maj 1946 kl. 12 m.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande 1 anled-
ning av vackt motion angdende forhindrande av att tjanste-
dlderns betydelse dvervirderas vid befordringar till dmbe-
ten och tjinster.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott héin-
visad motion, I1:197, av herr Pettersson i Dahl m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet
pd den tendens till 6vervirdering av tjinstedlderns betydelse vid befordrin-
gar till dmbeten och tjinster som forekommer och hemstilla om att vid be-
fordringar och forflyttningar hinsyn alltid métte tagas till sivil 4dagalagd
skicklighet som tjénstedlder.

Betriffande motiveringen fir utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat yttranden fran
generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
doménstyrelsen, generaltullstyrelsen, allmiinna lonenimnden samt Linsstyrel-
serna i Harnésand, Karlstad och Géteborg varjimte utskottet berett Statstjinar-
kartellen, Statstjinsteméinnens riksférbund, Trafiktjinsteminnens riksférbund
och Tjinsteminnens centralorganisation tillfille att yttra sig dver motionen.

Generalpoststyrelsen ansluter sig i stort sett till de synpunkter, som motioni-
rerna framfort. Avvigningen mellan tjénstedlder och skicklighet méste bli
beroende pd den tjinst, som skall tillsittas. Om styrelsen vid tillsittandet av
viktigare befattningar utan hinsyn till graden av skicklighet skulle utnimna
den till tjanstedldern &ldste bland de sékande, som forklarats kompetenta eller
dtminstone icke forklarats inkompetenta, skulle detta leda till betiinkliga konse-
kvenser for verkets effektivitet. Om skickligheten skall fi géra sig gillande
sdsom befordringsfaktor, dven i statlig verksamhet, miste férutsiittas ett visst
fortroende for den utnimnande myndighetens omdéme, iven om utnimningen
icke sfisom i privat verksamhet kan f limnas utan appell. I detta sammanhang
anfor styrelsen vidare:

P3 den sista tiden har vid ett flertal tillfillen intriffat, att Kungl. Maj:t
upphift generalpoststyrelsens beslut om tillsittande av tjiinst, till vilken sty-
relsen utndmnt den enligt styrelsens uppfattning skickligaste stkanden. Sty-
relsen har anbefallts att utfirda konstitutorial for klagande, som varit #ldre

i tjinsten #n den utnimnde. Det undandrar sig givetvis styrelsens bedémande,
huruvida Kungl. Maj:t kommit till annan uppfattning én styreclsen i friga om

.....

bort vara avgbrande. Direst det sistniimnda varit fallet, skulle man i Kungl.
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Maj:ts avgoranden kunna spira en tendens att tillméta antalet tjanstedr storre
betydelse an den &dagalagda skickligheten. Generalpoststyrelsen har emeller-
tid icke velat tolka Kungl. Maj:ts beslut i denna riktning, utan har alltjamt
ansett det vara sin skyldighet att — siirskilt till de for verket och allménheten
betydelsefullaste befattningarna — utnédmna de enligt styrelsens uppfattning
skickligaste tjinsteminnen.

Jarnvigsstyrelsen finner for sin del, att icke nigra mera vigande skil kunna
anforas for en &tgird i enlighet med motiondrernas yrkande. Vid befordringar
och férflyttningar inom statens jirnvigar tages vederborlig hinsyn till s6-
kandenas skicklighet och limplighet for sokt befattning, och tjinstedldern till-
mites icke sidan betydelse, att den kan anses Gvervirderad.

Telegrafstyrelsen framhaller, att enligt dess erfarenhet tendensen snarast gar
i motsatt riktning till vad som i motionen péstds, i det att — sérskilt vad be-
traffar mera betydelsefulla tjinster — skickligheten, d. v. s. kunnigheten och
den personliga limpligheten, blir alltmer utslagsgivande. Overhuvud taget ar
den friga, som i motionen beréres, av s§ omtilig beskaffenhet, att nigra ge-
nerella riktlinjer for virderingen av »skicklighet» kontra »fortjinst» vid tjénste-
tillsittningarna knappast kunna uppdragas. Det dubbla hiinsynstagandet till
savil adagalagd skicklighet som tjinstedlder &r uttryckligen foreskrivet i grund-
lagen, och sivitt styrelsen har sig bekant tages ocksd vid tjanstetillsattningar
alltid hinsyn till sivil skicklighet som vederborandes tjinstedlder och tjénste-
data i ovrigt.

Vattenfallsstyrelsen siger sig vid tillsittande av befattningar inom statens
vattenfallsverk ha tillimpat vissa nirmare angivna principer, vilka icke kunna
siigas innebdra nigon Gvervirdering av tjinstedlderns betydelse.

Domiinstyrelsen framhdller, att intet synes vara att erinra emot den i motio-
nen uttalade &sikten att vid befordringar och forflyttningar hinsyn bor tagas
till s&vdl adagalagd skicklighet som tjinstedlder och att vederbérlig hénsyn
hirtill tages inom dominverket. Virdesittandet av skickligheten, i vilket be-
grepp torde bora inrymmas, forutom teoretisk och praktisk utbildning, &ven
formaga och limplighet m. m., ir si beroende av subjektiv beddmning, att de-
taljerade foreskrifter i friga om hinsynstagandet till densamma icke torde
kunna utfirdas.

Generaltullstyrelsen anser att det torde fa ligga i sakens natur, att vid till-
sittande och befordringar i de ligre lonegraderna lingden av vil vitsordad
tjanstgoring tillmiites en mycket stor betydelse, medan i friga om fOrmans-
tjanster samt tjinster i hogre lonegrader avseende féstes icke blott vid tjénste-
aldern utan #ven vid skickligheten for vederborande befattningar. Nigra regler
for virdering av skickligheten i forhillande till fortjanst kunna uppenbarligen
icke uppstillas, utan prévningen hirav méiste, sisom dven i motionen fram-
hallits, bliva en bedomningsfriga i varje sirskilt befordringsfall.

Allminna lonendmnden framhiller, att nigon tendens hos verkstyrelserna
att fista okat avseende vid »fortjinst» har dtminstone icke kommit till synes
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inom lénenamndens verksamhetsomrade. Det vill ddremot forefalla 16nenimn-
den, som om de fall, som foranlett den forevarande motionen, sannolikt karak-
tiren av undantag, vilka knappast bora liggas till grund for ett uttalande i den
av motiondrerna onskade riktningen frdn riksdagens sida.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin ar ense med motiondrerna om att tjénste-
aldern stundom torde hava fatt gora sig gillande i hogre grad &n Onskvirt
varit, men finner det dock naturligt, att i befordringsirenden stort avseende
{ists vid tjinstedldern, enér befattningshavarnas meriter hirutinnan liatt kunna
konstateras, medan diremot vid bedomande av olika sokandes personliga skick-
lighet ofta foreligga svarigheter att erhilla sikra hallpunkter. Ett alltfér starkt
tillbakasittande av tjinstedldern sdsom befordringsgrund torde 1itt leda till
godtycke och kan — #ven om godtycke ej foreligger — komma att av befatt-
ningshavarna uppfattas sdsom en orittvisa. Emellertid ifrigasitter linsstyrelsen
ett slopande av bestimmelsen i landshévdingeinstruktionen § 41 om att forslag
upptagande tre personer skall upprittas betriffande didr avsedda tjinster och
att forord skall limnas &t den som foretridesvis bor ifrdgakomma till befatt-
ningen. Ett forord for den fér befattningen ur olika synpunkter limpligaste
och mest fortjinte sokanden borde i regel vara till fyllest.

Linsstyrelsen ¢ Varmlands ldn anser att det icke finnes tillricklig anledning
att fran riksdagens sida gora ndgon framstillning i det av motionérerna an-
givna syftet. S§ 18ngt linsstyrelsen med stod av sin erfarenhet kan doma, giver
ridande utndmningspraxis knappast anledning till de farhagor, for vilka mo-
tiondrerna givit uttryek. I de avseenden, om vilka i motionen ar friga, torde
principerna fér det svenska befordringsvisendet icke ldmna stod for allvar-
liga invdndningar. Motiondrerna ha heller icke givit ndgot beligg for att nu
gillande principer for den statliga utnimningspolitiken 1 tillimpningen: givit
otillfredstillande resultat.

Linsstyrelsen © Goteborgs och Bohus lidn anser sig icke kunna tillstyrka mo-
tionen och pdpekar bland annat, att den i motionen pastidda tendensen icke
sdvitt linsstyrelsen har sig bekant gjort sig gillande inom ldnsstyrelsens verk-
samhetsomrade. Tendensen gdr alltmer i den riktningen, att vid befordringar
hinsyn tages till skickligheten i dess form av limplighet for viss tjinst, i den
man sddan dr mdéjlig att fastsla.

Statstjinarkartellen hemstiller, att motionen icke matte foranleda nigon
atgdrd, di det icke torde vara mdjligt att 8stadkomma si klart utformade be-
fordringsgrunder, att avvikelser it ena eller andra hallet darmed skulle kunna
helt undvikas. Mot den av motionirerna patalade tendensen att tjinsteiren
tillmitas for stor betydelse, vilket vil kan bero p& att detta forekommit i en-
staka fall, anser kartellen att dven tendenser i motsatt riktning kunna pévisas.

Statstjinstemdnnens riksforbund, i vars yttrande Trafiktjinsteminnens riks-
forbund helt instimmer, foreslir att motionen icke métte till ndgon riksdagens
dtgird foranleda. En hemstillan hos Kungl. Maj:t om att hénsyn alltid skall
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tagas till sivil ddagalagd skicklighet som fortjénst skulle endast innebdra ctt
papekande av vad som redan stadgats i regeringsformen.

Tjinstemannens centralorganisation siger sig icke kunna dela motiondrernas
uppfattning om att inom statsforvaltningen for nirvarande foreligger en ten-
dens att oskiiligt 6vervirdera tjinsteildern pa bekostnad av skickligheten och
hemstiller att motionen icke mitte féranleda ndgon riksdagens ftgdrd. Orga-
nisationen anser det alldeles sjilvklart, att for vissa grupper av befattnings-
havare tjinstedldern fir en avgorande betydelse, dd de erfarenheter, som ve-
derborande forviarvar i val vitsordad tjinstgoring, ofta méaste viga tyngre #n
de betyg han erhallit vid sin grundliaggande utbildning. Dugligheten ir ofta
beroende ej bara pd de examensbetyg, som en gdng crhéllits, utan kanske fram-
for allt pad den skicklighet, som forvirvats under tjinstgdoringen.

For egen del fir utskottet anfora.

Motionirerna anse sig under senare &r vid befordringar av statstjinstemin
till dmbeten och tjinster ha iakttagit en tendens att ldta antalet tjinstedr
erhilla en storre vikt 4n svil examensbetyg som tjanstgoringsmeriter. De fram-
halla, att Atskilliga exempel kunna bestyrka detta, dock utan att i motionen
anfora sidana. Om det i enstaka fall kan te sig som om en §vervirderning skulle
ha skett av tjinstedldern, men — sisom i ett remissyttrande papekas — sam-
tidigt iakttagits andra undantagsfall, som ge sken av en alldeles motsatt tendens,
torde man icke med fog kunna tala om en generell favorisering av tjanstedldern.
Givetvis innebar det stundom vanskligheter att 4vagabringa en fullt rittvis
avvigning mellan olika befordringsgrunder, men i flertalet av de avgivna re-
missyttrandena bestrides, att den av motionirerna pistidda tendensen kunnat
formarkas. Savitt utskottet kan finna skulle under sidant forhillande en
hemstillan till Kungl. Maj:t i enlighet med motiondrernas yrkande innebara ett
papekande av vad som stadgas i regeringsformens § 28, att hinsyn alltid skall
tagas till sivil ddagalagd skicklighet som fortjinst. D& dartill kommer, att
overklagningsritten miste anses innefatta mojligheten till korrektiv mot &sido-
sittande av namnda foreskrift, finner sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall
till motionen.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att forevarande motion, IT:197, icke métte till ndgon andra
kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 23 maj 1946.

P4 utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Nirvarande: Herrar Stahl och Allard, fru Boman, froken Olsson, herrar Svensson ¢ Sten-
kyrka, Lundgvist, Jonsson i Lund, Haeggblom, Odhe och Johnsson i Skoglisa.



